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1. Introducao

A alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988 dispoe que: “XXXIV — sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peti-
cdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegali-
dade ou abuso de poder”. Por sua vez, o inciso LV do artigo 5° do
Texto Constitucional determina que: “aos litigantes, em proces-
so judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo asse-
gurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”. Ja o inciso LXXVIII do artigo 5° da Carta Magna
prevé: “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegu-
rados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a
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celeridade de sua tramitacdo”. E especificamente em relagao a
Administragao Publica, dispoe o artigo 37 da Constituicdo Fe-
deral que: “A administracdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumnicipios obedecerdo aos principios da legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Como se vé, a Constituicdo Federal de 1988 assegura o
direito de peticdo na esfera administrativa para defesa de di-
reitos e contra ilegalidades. E, uma vez exercido o direito de
peticao na esfera administrativa pelo particular e havendo re-
sisténcia da Administragiao Pablica, com o surgimento de um
conflito de interesse, também devem ser assegurados o con-
traditério, a ampla defesa e o duplo grau, bem como obser-
vadas a legalidade e a eficiéncia. Evidentemente, pois, deve
existir um meio ou instrumento para viabilizar o exercicio dos
direitos assegurados pelo texto constitucional que, sob uma
significagdo ampla, pode ser denominado processo (pois, ao
final e ao cabo, o que se busca é a solugao de um conflito de
interesse entre o particular e a Administracdo Publica). O
rito do processo administrativo deve estar previsto em Lei,
que também deveré assegurar a sua duragio razoavel, como
forma de realizar os principios da eficiéncia e da seguranca
juridica. Assim, o direito ao processo administrativo (tam-
bém como corolério do direito de peti¢cdo), com ampla defesa,
contraditério, duplo grau e duracao razoavel, tem amparo no
texto constitucional, representando verdadeira garantia do
particular no Estado Democratico de Direito.

Por sua vez, especificamente em matéria tributaria, o ar-
tigo 141 do Cédigo Tributario Nacional dispoe que: “O crédito
tributdrio regularmente constituido somente se modifica ou ex-
tingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas,
sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua
efetivacdo ou as respectivas garantias”. Na sequéncia, determi-
na o artigo 145 do Cédigo Tributario Nacional que: “Art. 145. O
lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode
ser alterado em virtude de: I — impugnacgdo do sujeito passivo;
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II — recurso de oficio; (...)”. Com a instauracdao do contencioso
administrativo, o artigo 151 do Cédigo Tributéario Nacional de-
termina que: “Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tri-
butdrio: (...) III — as reclamacgoes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributdrio administrativo; (...)”. Por fim,
determina o artigo 156 do CTN que: “Art. 156. Extinguem o cré-
dito tributdrio: (...) IX — a decisdo administrativa irreformduvel,
assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que nao
mais possa ser objeto de acdo anulatéria; “(...)".

Como transcrito acima, em diversas passagens o Cédigo
Tributéario Nacional faz referéncia ao processo administrativo,
evidenciando a sua importancia na revisdo do ato administra-
tivo de lancamento. No entendimento de MARCOS VINICIUS
NEDER e MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ (2010, p.
23): “A Administragdo Publica, no exercicio de sua competén-
cia constitucional, ndo pode olvidar de buscar a realizacdo da
Justica, fim ultimo que legitima sua atuacgdo. Este objetivo ndo
deve ficar restrito apenas ao Poder Judicidrio, é também interes-
se administrativo. Desse modo, 6rgdos internos a Administracdo
devem realizar o controle de seus atos. Trata-se, na verdade, de
estabelecer controles ‘desde dentro’, ou seja, incidentes na pré-
pria intimidade da Administragdo ao longo da formacgdo de sua
vontade, em vez de se contentar com controles operados de fora,
pelo Judicidrio, e, portanto, sé utilizados ex post facto.®”

Em uma interpretacio sistemética e teleolégica da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e do Cédigo Tributario Nacional,
pode-se concluir que, a rigor, é mandatéria a existéncia do
processo administrativo tributario (em todas as Unidades da
Federagao), ndo podendo ser considerado, puro e simples-
mente, um meio alternativo de solucao de conflitos tributa-
rios. Realmente, o processo administrativo tributario produz
efeitos concretos em relagdo ao crédito tributario, pois, duran-
te o curso do processo administrativo, suspende a sua exigibi-
lidade (sem imprimir quaisquer 6nus para os contribuintes) e,

3. NEDER, Marcos Vinicius e LOPES, Maria Teresa Martinez. Processo Adminis-
trativo Fiscal Federal Comentado. Sao Paulo: Dialética, 2010.

659



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

ao final, pode conduzir a proépria extingdo do crédito tributa-
rio (evitando, assim, a indevida inscricdo em Divida Ativa e a
propositura de Execucao Fiscal) ou, entao, a sua constituicdo
definitiva na esfera administrativa (ap6s o controle de legali-
dade pelos Tribunais Administrativos). Por isso, o processo
administrativo tributario é um instrumento legitimo (e fun-
damental) de controle de legalidade do ato administrativo de
constituicdo do crédito tributario, que sempre deve observar
o contraditério e a ampla defesa, buscar a verdade material
dos fatos e a duracéo razoavel, e garantir a eficiéncia, a segu-
ranca juridica e a justica esperadas pelos contribuintes.

Nesse sentido, alids, é o que prescreve o artigo 2° da Lei
n° 9.784/99 (que regula o processo administrativo no d&mbito
da Administragao Publica Federal): “A Administracdo Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalida-
de, motivacgdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse pii-
blico e eficiéncia.” A propdsito, tais regras também sao iden-
tificadas em legislacoes que disciplinam o contencioso admi-
nistrativo tributario de outros Entes da Federacéo. Portanto,
a legalidade, a ampla defesa, o contraditério, o duplo grau, a
seguranca juridica e a eficiéncia sdo regras que devem ser ob-
servadas no contencioso administrativo tributario, inclusive
como forma de garantir a qualidade e a adequacgao do crédito
tributério, pois, apds a sua constituicao definitiva, devera ser
objeto de Execucao Fiscal perante o Poder Judiciario, impon-
do diversos 6nus (contratacdo de advogados, oferecimento de
garantias etc) aos contribuintes para a defesa judicial.

Diante das regras (constitucionais e infraconstitucionais)
que incidem sobre o processo administrativo tributéario, emer-
ge a importancia dos Tribunais Administrativos, como Orgéos
que exercem atipicamente a fungao jurisdicional [especial-
mente porque (i) interpretam o direito positivo, aplicando-o
ao caso concreto; e (ii) a decisdo administrativa definitiva e fa-
voravel ao contribuinte tem o efeito de extinguir a relacao ju-
ridica tributéria posta pelo ato administrativo de lancamento]
e possuem papel institucional relevantissimo na sociedade,
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nao apenas porque sio responsaveis pela solucdo de confli-
tos em matéria tributéria e revisao do crédito tributéario, cuja
decisdo produz impactos financeiros tanto para o particular
quanto para a Administracdo Publica, mas também porque
constroem normas juridicas tributarias que, invariavelmente,
servem de orientagdo para os contribuintes e para a proépria
Administracdo Publica, e, também, acabam por repercutir na
jurisprudéncia dos Tribunais Judiciais (alids, € muito comum
a jurisprudéncia administrativa ser invocada nas razodes de
decidir de Juizes, Desembargadores e Ministros).

Assim, os Tribunais Administrativos sdo necessarios
para o controle de legalidade e revisdao dos atos de lancamen-
to tributario emitidos pela Administracdo Publica, para tu-
telar os direitos dos contribuintes assegurados em Lei e, em
diversas situagoes, também para o amadurecimento da dis-
cussao envolvendo a aplicagido de determinada norma juridi-
ca. Além disso, o processo administrativo tributario nao pode
prescindir dos competentes recursos a 2% instincia adminis-
trativa, sob pena de afronta ao contraditério, a ampla defesa
e ao duplo grau. Por consequéncia, a decisao administrativa
proferida em instincia Gnica, sem possibilidade de revisao e
controle por Tribunal Administrativo, ndo observa as regras
constitucionais. Dessa forma, passamos a abordar questoes
que, a nosso ver, corroboram a importancia dos Tribunais Ad-
ministrativos no controle e revisdo dos atos administrativos
de constituicdo do crédito tributario e, também, que enobre-
cem o papel institucional dos referidos Orgaos.

2. Importancia dos Tribunais Administrativos e o seu
Papel Institucional

Nos termos do artigo 142 do Cédigo Tributéirio Nacional:

“Compete privativamente d autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimen-
to administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gera-
dor da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
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caleular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.

Assim, a autoridade administrativa competente constitui,
de oficio, o crédito tributério por intermédio do ato de lanca-
mento, e intima o contribuinte para pagar, parcelar ou impug-
nar. Com a apresentacdo de impugnacao pelo contribuinte, é
inaugurado o contencioso administrativo tributario. E, apés a
decisdo de 1* instancia administrativa, o contencioso tributario
prossegue perante os Tribunais Administrativos mediante a in-
terposicao de recursos (do contribuinte e/ou de oficio), garan-
tindo-se, assim, a ampla defesa, o contraditério e o duplo grau.

Os Tribunais Administrativos (que, a rigor, constituem a
segunda instancia de revisdo do crédito tributario), possuem
composicido colegiada e, na maioria dos casos, paritaria, com
representantes do Fisco e representantes dos contribuintes,
permitindo maior dialeticidade no processo e julgamentos
mais democraticos e neutros, e reduzindo a assimetria da rela-
cao Fisco x Contribuintes. Além disso, os julgadores adminis-
trativos, invariavelmente, possuem formacao multidisciplinar
(acumulando, por exemplo, conhecimento em Direito, Conta-
bilidade, Economia, Administracao etc.), o que, naturalmente,
repercute na qualidade dos julgamentos e das decisbes, que
tendem a ser mais técnicas quando comparadas, por exemplo,
com as decisbes judiciais.

Realmente, a pratica do contencioso administrativo tribu-
tario revela que a expertise e a formacao dos integrantes dos
Tribunais Administrativos fazem a diferenca em discussoes
técnicas, principalmente naquelas que o pano de fundo nao
se limita apenas e tdo somente a interpretagao do direito po-
sitivo, como ocorre, por exemplo, em processos que envolvem
glosas de despesas, comprovacao de créditos e planejamento
tributario. A propésito, nao estamos colocando em duavida a
competéncia dos integrantes do Poder Judiciario e nem tam-
pouco descredenciando a legitimidade das decisées judiciais;
mas, sim, destacando que a experiéncia e a capacitacdo dos
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julgadores administrativos contribuem, sim, para uma anélise
mais detida e técnica do litigio tributario, com a prolacao de
decisoes que, a rigor, aprofundam a investigagao dos fatos e
da matéria de prova, o que, a propésito, é absolutamente im-
prescindivel em determinadas demandas tributarias.

Além da tecnicidade e do aprofundamento da matéria
de prova, que sdo notas caracteristicas das decisdes adminis-
trativas, ndo podemos deixar de reconhecer que os Tribunais
Administrativos também desempenham funcao relevante na
interpretacdo do direito positivo e aplicacdo de normas juri-
dicas. Com efeito, no desempenho da funcao de julgar recur-
sos (do contribuinte e/ou de oficio) e revisar os lancamentos
tributarios, os Tribunais Administrativos promovem a inter-
pretacao do direito positivo e constroem a norma juridica que
sera aplicada para a resolucéo do conflito tributario submeti-
do a julgamento. No nosso entendimento, a interpretacao do
direito positivo pelos Tribunais Administrativos sempre deve
ser sistemaética, tendo em vista a unicidade do direito positi-
vo, devendo levar em conta no procedimento de construgao
de sentido também as regras constantes do texto da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Nesse aspecto, afastar a aplicacéo,
no caso concreto, de portaria, instru¢do normativa, decreto e
qualquer outro ato infraconstitucional, incompativeis com o
Texto Constitucional, a nosso ver, ndo implica a declaragao de
inconstitucionalidade pelos Tribunais Administrativos.

As decisdes administrativas, como normas individuais e
concretas, ndo apenas dirimem conflitos tributarios, mas tam-
bém introduzem no ordenamento juridico o posicionamento
formal dos Tribunais Administrativos sobre a interpretagao
e aplicagao do direito positivo em dada situacao de fato, que
deve ser pautado pela neutralidade, transparéncia e publici-
dade. Assim, as decisdes administrativas também (i) criam
expectativas de direito para os contribuintes e para a Admi-
nistracao Publica; (ii) orientam e estimulam as condutas dos
contribuintes, principalmente no tocante ao planejamento de
suas atividades empresariais e realizagdo de investimentos; e
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(iii) permitem impor maior grau de estabilidade e objetivida-
de nas relacoes juridicas tributarias. Nesse ponto, as decisoes
administrativas relevam-se elementos fundamentais para a
concretizagao da seguranca juridica, da confianca e a da jus-
tica em matéria tributaria, o que é corroborado pela duracéo
razoavel do processo.

Como é fato publico e notdrio, o direito tributario é mar-
cado pelo alto grau de litigiosidade entre os contribuintes e o
Fisco (que, alids, aumenta ano a ano, inclusive em razio da
ansia arrecadatoria do Fisco que, muitas vezes, deixa de lado
principios caros do Direito Tributario). Também é incontro-
verso que, atualmente, o Poder Judicidrio ndo tem estrutu-
ra (leia-se: contingente de pessoas, espaco fisico, tempo dis-
ponivel e experiéncia multidisciplinar) para absorver todo o
contencioso tributario (a titulo informativo, estima-se que,
somente no CARE, existem mais de 200 mil processos admi-
nistrativos em tramite) e promover a entrega da prestacao ju-
risdicional de forma célere, efetiva e satisfativa.

Diante desse cenério, os Tribunais Administrativos
atuam, verdadeiramente, para garantir a duracdo razoavel
do processo e conferir seguranca juridica aos contribuintes,
reduzindo o tempo de analise do processo e o nimero de li-
tigios tributarios perante o Poder Judiciério. Alias, ha dados
que indicam que o julgador administrativo demora bem me-
nos tempo para analisar um processo do que um Magistrado,
o que apenas reforca que os Tribunais Administrativos séo,
sim, Orgaos eficazes e eficientes na solucdo de conflitos tri-
butéarios. Inclusive, existem Tribunais Administrativos (como,
por exemplo, o CARF) que ja receberam a certificacdo ISO
9001, atestando a eficiéncia do sistema de gestdao de qualida-
de, considerando quesitos como abordagem de processos, ca-
pacidade de inovagao, monitoramento de desempenho, ges-
tao de riscos e engajamento de pessoas.

Os Tribunais Administrativos também asseguram o con-
traditério, a ampla defesa e o duplo grau no controle de lega-
lidade do crédito tributirio de forma menos onerosa para o
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contribuinte. De fato, na esfera administrativa, o contribuin-
te pode promover a sua defesa sem a necessaria contratacao
de Advogado e sem apresentagido de garantias. Além disso,
o recurso administrativo é causa suspensiva da exigibilidade
do crédito tributario, viabilizando a obtencéo de certidao po-
sitiva com efeitos de negativa, nos termos do artigo 206 do
Cédigo Tributario Nacional, e permitindo ao contribuinte a
participacdo em licitagoes publicas. Dessa forma, enquanto
nao proferida decisdo administrativa definitiva, o crédito tri-
butario em discussdo ndo impora qualquer énus para o con-
tribuinte e nao prejudicara o desempenho de sua atividade
empresarial. Decididamente, também sob a 6tica da relagao
custo x beneficio, é extremamente relevante para o contri-
buinte a existéncia de Tribunal Administrativo que assegure
um julgamento técnico, neutro e imparcial, e por membros
qualificados e competentes.

E a decisao definitiva favoravel ao contribuinte extingue
o crédito tributario, nos termos do inciso IX do artigo 156 do
Cédigo Tributario Nacional, estabilizando a relacido juridica
tributéria, até porque, no nosso entendimento, o Fisco nao
tem competéncia e interesse para pleitear em Juizo a anula-
¢ao de uma decisdo administrativa proferida de forma legiti-
ma e independente por um Tribunal Administrativo. Nesse
sentido, sustenta SACHA CALMON NAVARRO COELHO
(1999, p.189) que:

“(...) a ninguém é licito ir a juizo para demandar a anulagdo de ato
juridico seu, consciente e fundamentadamente praticado. Portan-
to, a decisdo administrativa irreformdvel que pde fim ao crédito
tributdrio, extinguindo-o, referida no Cédigo Tributdrio Nacional,
é aquela que, favordvel ao contribuinte, ndo enseja agdo anulats-
ria de débito fiscal agdo do contribuinte como autor, nunca da Ad-
ministragdo. (...) De outra parte, a decisdo administrativa defini-
tiva, contra a Fazenda Piiblica, certa ou errada, constitucional ou
ndo, extingue a obrigacdo tributdria. (...) Inexiste no Direito bra-
sileiro agdo anulatéria de ato administrativo formalmente vdlido
praticado pela Administracdo, sendo ela prépria a autora.*”

4. COELHO, Sacha Calmon Navarro. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.).
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Portanto, os Tribunais Administrativos sdo absolutamen-
te imprescindiveis para o controle e revisdo do ato adminis-
trativo de constituicdo do crédito tributario, para garantir o
direito dos contribuintes e a observancia da estrita legalidade,
e para proporcionar seguranca juridica, justica e confianca,
pois permitem a solucdo do litigio tributario de forma efetiva
e eficaz, com a observancia do contraditério, da ampla defesa
e do duplo grau, e prolagao de decisées por Orgaos colegiados
e paritarios, com julgadores com conhecimento multidiscipli-
nar, o que, naturalmente, repercute na qualidade das decisoes
e do crédito tributario. Ademais, os Tribunais Administrati-
vos impedem que créditos tributarios comprovadamente in-
devidos sejam inscritos em Divida Ativa, reduzindo a litigiosi-
dade perante o nosso “caético” Poder Judiciario, e revelando
a importancia do seu papel institucional na nossa Sociedade.

3. Propostas de Extincao de Tribunais Administrativos

De tempos em tempos, aparecem propostas de extin¢ao
de Tribunais Administrativos, como, por exemplo, ocorreu
com o CARF no ano de 2015 (no contexto da Operacao Ze-
lotes) e, mais recentemente (2019), com o Conselho de Con-
tribuintes do Estado do Rio de Janeiro, o que, a nosso ver,
sdo absolutamente descabidas, desarrazoadas e inconstitu-
cionais. Como ja demonstrado, o direito de peti¢do, a ampla
defesa, o contraditério e o duplo grau na esfera administrativa
encontram amparo na Constituicao Federal de 1988, mais pre-
cisamente, nos artigos 5° e 37, ndo prescindindo o processo
administrativo do competente recurso.

Nesse aspecto, a pretensao de extinguir Tribunal Admi-
nistrativo, se possivel, deve, necessariamente, ser acompa-
nhada de reforma do texto constitucional. Assim, propostas
infraconstitucionais ndo tém o condéao de conduzir a extincao

Processo Administrativo Tributdrio. Sdo Paulo: Centro de Extensdo Universitaria
e Editora Revista dos Tribunais, 1999.
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de Tribunais Administrativos, sob pena de inconstitucionali-
dade. Por consequéncia, sem prévia alteracdo do texto consti-
tucional, o direito do contribuinte de interpor recurso na es-
fera administrativa e provocar os Tribunais Administrativos
no contexto da revisao do ato administrativo de lancamento
tributario constitui clausula pétrea.

Por outro lado, e independentemente das questoes cons-
titucionais subjacentes a discussao, fato é que a extincdo de
Tribunal Administrativo somente contribui para o aumento
da litigiosidade perante o Poder Judiciario, tornando utépicas
a seguranca juridica, a justica e a eficiéncia esperadas pelos
contribuintes, e constituindo um verdadeiro desservigo para
a Sociedade. Com efeito, a cobranca judicial de um crédito tri-
butario iliquido, incerto e ilegal traz prejuizos (i) para o con-
tribuinte, que devera suportar os 6nus decorrentes da contra-
tacdo de Advogado, do pagamento de custas processuais e de
eventual garantia; e (ii) para o préprio Fisco, que, ao final da
discusséao judicial, devera suportar o 6nus da sucumbéncia.

Nesse ponto, os Tribunais Administrativos funcionam
como uma espécie de “filtro”, impedindo que crédito tributa-
rio comprovadamente indevido seja levado ao Poder Judicia-
rio. Assim, ndo importa a taxa de sucesso dos contribuintes
no contencioso administrativo. O que realmente é relevante é
que, um crédito tributario cancelado definitivamente na esfera
administrativa, significa um processo a menos em tramite no
Poder Judiciario. E isso deve, sim, ser levado em consideracao
quando ha proposta de extincao de Tribunal Administrativo,
especialmente porque, atualmente, o Poder Judiciario nao da
conta do estoque de processos represados, o que dir4, entao, se
passar a receber, diretamente, todos os litigios tributarios.

Dessa forma, a nosso ver, as propostas de extincdo de
Tribunais Administrativos encontram obices constitucionais
e pragmaticos intransponiveis. Nem mesmo a suposi¢iao de
pratica de atos ilicitos em Tribunais Administrativos poderia
afastar tal conclusdo. Deveras, a pratica de atos ilicitos esta
diretamente associada a inidoneidade e desvio de conduta do
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julgador administrativo (pessoa fisica), o que ndo compromete
a independéncia e a funcao desempenhada pelo Tribunal Ad-
ministrativo na solucao de litigios tributarios. Por isso, o Tribu-
nal Administrativo deve dispor de critérios rigidos e efetivos de
selecao do julgador administrativo e fiscalizacio das atividades
no exercicio do cargo. Assim, o que estamos a alegar é que a
eventual pratica de atos ilicitos por julgadores administrativos
néo pode motivar a extincdo de um Tribunal Administrativo.
Nessa situacao, as pessoas fisicas devem ser apenadas e o Tri-
bunal Administrativo, por sua vez, deve prosseguir com o seu
papel institucional de solucionar litigios tributarios.

Portanto, em razido do relevante papel que exerce na
Sociedade, principalmente na revisdo da legalidade do ato
administrativo de constituicdo do crédito tributario e na in-
terpretagao do direito positivo, os Tribunais Administrativos
merecem ser prestigiados, respeitados e cada vez mais forta-
lecidos, para que possam atrair julgadores capacitados e in-
dependentes, e exercer a funcao de julgar de forma democra-
tica, neutra e imparcial, e ndo serem objeto de propostas de
extingdo, muitas vezes formuladas por quem nao atua e nao
conhece a dindmica do contencioso administrativo tributario.

4. Melhorias nos Tribunais Administrativos

Como ja salientado, ndo concordamos com propostas de
extincdo de Tribunais Administrativos. Os Tribunais Admi-
nistrativos devem, sim, ser prestigiados, respeitados e fortale-
cidos, e contarem com o apoio da Sociedade. Assim, é razoavel
e legitimo que os Tribunais Administrativos busquem, cons-
tantemente, a implementacao de melhorias que, por exemplo,
(i) desburocratizam o atendimento ao publico; (ii) permitam a
consulta detalhada e atualizada de informagdes processuais
no site; (iii) facilitam a pesquisa jurisprudencial no site; (iv)
viabilizam o acesso a informacées internas do Orgao; (v) di-
vulgam informacgdes inerentes a julgamentos com mais ante-
cedéncia; (vi) publicam todas as decisées administrativas; e
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(vii) e tornam mais transparentes os procedimentos de sele-
cao e reconducao de julgadores administrativos.

Além disso, os Tribunais Administrativos tém que garan-
tir a credibilidade das decisdées administrativas. Para tanto,
deve haver transparéncia e publicidade dos julgamentos, e os
julgadores administrativos devem ser imparciais e neutros. £
certo que o julgador administrativo deve decidir conforme a
sua convic¢do. No entanto, a mudanca abrupta de entendi-
mento deve ser acompanhada da devida motivacio e apresen-
tacao de voto, prestigiando o principio da moralidade inscul-
pido no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988.

Os Tribunais Administrativos devem ser independen-
tes como Orgaos de Julgamento, os julgadores administrati-
vos nao podem ceder as interferéncias externas (como, por
exemplo, pressdes governamentais para aumentar a arre-
cadagao e argumentos orgamentarios) e os chamados “vo-
tos de bancada” (votos favoraveis a Fazenda proferidos por
seus representantes, sem qualquer comprometimento com
as convicgodes pessoais e o caso concreto) devem, simples-
mente, ser eliminados. A rigor, deveria até mesmo existir a
completa desvinculacdo das instancias de julgamento dos
6rgaos de fiscalizagao e arrecadacao. Nesse aspecto, o Tri-
bunal Administrativo poderia ser uma estrutura auténoma
da Administragao Publica, e nao diretamente vinculado ao
Ministério da Economia e Secretarias de Fazenda/Finangas.
Indo mais além, e mediante promulgacido de Emenda Cons-
titucional, o Tribunal Administrativo poderia ser até mes-
mo um Orgao de Administracdo da Justica, como ocorre,
por exemplo e de forma semelhante, na Espanha. Assim, a
Constituicdo Federal atribuiria aos membros de Tribunais
Administrativos direitos, obrigagdes, prerrogativas e po-
deres semelhantes aos dos membros do Poder Judiciério,
0 que certamente contribuiria para o fortalecimento da in-
dependéncia, da imparcialidade e da neutralidade. Ainda,
a eventual promocao de concursos publicos para a selecao
dos integrantes de Tribunais Administrativos também seria
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mais uma medida razoével e efetiva, pois, a rigor, desvincu-
laria os julgadores como representantes do Fisco e repre-
sentantes dos Contribuintes. Nessa situacgao, os julgadores
atuariam como representantes da Sociedade, buscando a
seguranca juridica mediante a interpretacao do direito po-
sitivo e solucao de litigios tributarios. Dessa forma, as expe-
riéncias verificadas no direito comparado também podem
constituir fonte para melhoria dos Tribunais Administrati-
vos Brasileiros.

A uniformizacao e harmonizacio do entendimento dos
Tribunais Administrativos também sdo necessérias para im-
primir seguranca juridica e eficiéncia nos julgamentos admi-
nistrativos. Realmente, os Tribunais Administrativos devem
atuar para a estabilizacdo da sua jurisprudéncia, ndo sendo
crivel admitir que, a simples mudanca (ainda que temporaria)
da composicdo dos membros da Turma de Julgamento, con-
duza a alteracdo do entendimento outrora firmado. Atuando
como intérprete do direito positivo e aplicador de normas
juridicas, os Tribunais Administrativos também devem obe-
diéncia a coeréncia, de modo que idénticas situagoes de fato,
arigor, devem receber a mesma solucgio juridica. Nesse aspec-
to, os Tribunais Administrativos devem dispor de Stimulas ou
de quaisquer outros atos com efeitos vinculantes, para impor
a observincia de sua jurisprudéncia, cujo procedimento de
aprovacao, evidentemente, deve observar a dialeticidade, a
publicidade e a representacao colegiada e paritaria (represen-
tantes do Fisco e dos Contribuintes).

Assim, cabe a cada Tribunal Administrativo realizar
uma avaliagao interna, analisar os anseios da Sociedade e
implementar as melhorias necessarias, que garantam a sua
independéncia, a duracao razoavel do processo, a transpa-
réncia e a neutralidade dos julgamentos, a uniformizacao
da jurisprudéncia e a solugao do litigio tributario de forma
eficiente e eficaz, assegurando, sempre, a ampla defesa, o
contraditério, a publicidade e assimetria das relagbes Fisco
x Contribuintes.
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5. Conclusao

Em conclusao, reforgamos que os Tribunais Administra-
tivos sdo absolutamente imprescindiveis na revisido da legali-
dade do crédito tributario e para alcangar a seguranca, a jus-
tica e a eficiéncia esperadas pelos contribuintes. Discordamos
de qualquer proposta de extingdo de Tribunal Administrati-
vo, que merece ser valorizado pelo papel que exerce no exame
de legalidade do crédito tributério e na interpretagao do direi-
to positivo. Os Tribunais Administrativos tém, cada vez mais,
que fortalecer a sua independéncia e garantir a neutralidade
e a publicidade das decisoes. Ademais, os Tribunais Adminis-
trativos revelam-se Orgaos eficazes e eficientes na solucéo de
litigios tributérios, e ndo sobrecarregam o caético volume de
processos do Poder Judiciario.
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