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1. Introducao

O presente artigo tem por designio analisar a validade
juridica da utilizacdo de prova obtida por meio ilicito na cons-
tituicdo do crédito tributario, a partir do Acérdao n°® 9303-
008.694, da CaAmara Superior de Recursos Fiscais do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Conforme estabelece o artigo 142, do Cédigo Tributério
Nacional (CTN), compete a autoridade administrativa cons-
tituir o crédito tributario, mediante a delimitagao e compro-
vacao da ocorréncia do fato gerador da obrigacgéao tributaria
principal, determinacdo da matéria tributavel, céalculo do
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montante do tributo devido, identificagdo do sujeito passivo
e, sendo caso, aplicacdo da penalidade cabivel. Tal atividade é
plenamente vinculada a lei (artigo 3°, do CTN).

A Administracao Tributaria, no exercicio dessa compe-
téncia, tem o dever da prova?®, porquanto nio se trata de mero
o6nus probatorio, a disposi¢cdao do interessado. Tal inferéncia
tem por esteio a legalidade tributaria (artigo 150, I, da Cons-
tituicao de 1988; e artigos 97, 108, I, paragrafo 1°, 113, 114,
dentre outros), como também o artigo 149, do CTN*, segundo
o qual a Administracdo Tributaria tem o dever de comprova-
cao do fato gerador e do ilicito praticado pelo sujeito passivo.

Logo, a Administragao Tributaria tem o dever-poder de
produzir as provas necessarias e suficientes a constituicao do
crédito tributario, competéncia essa que deve ser desenvolvi-
da nos limites da lei, observadas primordialmente as regras
veiculadas pelos artigos 194 a 200, do CTN, que tratam da fis-
calizacgao tributaria.

Os preceitos da lei complementar deverao ser compreen-
didos a luz dos direitos e garantias fundamentais previstos
pela Constituicao de 1988 (CF), dentre os quais se encontra a
inadmissibilidade, no processo, de provas obtidas por meios
ilicitos (artigo 5°, LVI). Além disso, a atividade administrativa
probatéria esta condicionada a observancia dos principios da
Administragao Publica previstos pelo artigo 37, da CF.

3. XAVIER, Alberto. Do Lancamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do
Processo Tributério - 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 144 - 152.

4. CTN - “Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade ad-
ministrativa nos seguintes casos: (...) IV — quando se comprove falsidade, erro ou
omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislagéo tributaria como sendo
de declaracgao obrigatéria; V — quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por par-
te da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte; VI - quando se comprove ac¢do ou omissao do sujeito passivo, ou de tercei-
ro legalmente obrigado, que dé lugar & aplicagao de penalidade pecuniéria; VII —
quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu
com dolo, fraude ou simulacéo; VIII - quando deva ser apreciado fato néo conheci-
do ou nao provado por ocasido do langamento anterior; IX — quando se comprove
que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omissao pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial. (...)”
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De acordo com o artigo 150, caput, da CF, o exercicio do
poder de tributar esti condicionado a estrita observancia das
garantias outorgadas ao cidadao contribuinte’. Assim, se a
proibicao da utilizacdo de prova obtida por meio ilicito é uma
garantia individual, entdo é inconstitucional o exercicio do po-
der de tributar fundado em provas oriundas de fontes ilicitas.

Ha situacdes que exigem a expansao do direito tributario,
pois nem sempre as provas utilizadas na constituicdo do cré-
dito tributario derivam diretamente de uma fonte tributéaria,
isto é, situacoes existem em que as provas nao foram obtidas
ou os fatos nao foram desvendados a partir do trabalho de-
senvolvido voluntariamente pela Administracio Tributéaria, e
sim por for¢a do cumprimento de ordem judicial ou comparti-
lhamentos autorizados em lei (artigo 199, do CTN).

Nesse contexto, serd analisado o Acérdao n°® 9303-008.694
proferido pela Camara Superior de Recursos Fiscais do CARE,
que acolheu recurso fazendario para considerar validas pro-
vas obtidas por meio ilicito. Nao obstante o relevo dessa de-
cisdo, visto que emana da Camara Alta do CARF, as decisdes
anteriores® foram todas em sentido contrario, isto é, nao fo-
ram admitidas provas obtidas por meio ilicito no ambito da
Operacao Dilavio para constituigao do crédito tributario.

O CARF considerou validas as provas colhidas pela Ad-
ministracao Tributaria por for¢ca do cumprimento de mandado
de busca e apreensao deferido pelo Poder Judicidrio, embora o
Superior Tribunal de Justi¢ga (STJ) tenha considerado ilicito o
mesmo conjunto probatério, em razao de ter derivado de inter-
ceptacoes telefénicas consideradas inconstitucionais e ilegais.

De acordo com o voto vencedor, ainda que presentes
as circunstincias determinantes da aplicacdo da Teoria dos
Frutos da Arvore Envenenada, as Teorias da Descoberta

5. AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério: De Acordo com Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.03. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 107 — 108.

6. Acérdaos de n® 3401-003. 171; 3401-004.396; 3401-004.427.
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Inevitavel e da Fonte Independente abrigadas pelo artigo 157,
do Cédigo de Processo Penal (CPP), autorizam a utilizacdo
licita das provas pela Administracao Tributaria, com funda-
mento nas disposi¢oes dos artigos 194 e seguintes, do CTN,
dentre outros dispositivos constantes da legislacao tributéria
citados no Acérdéo sob exame.

2. Operacao Dilavio, Habeas Corpus n° 142.045/PR e
Acérdao n° 9303-008.694

A Operacao Dilavio refere-se a investigacao realizada com
o escopo de deflagrar o maior esquema nacional’ de fraudes no
comércio exterior, interposicao fraudulenta, falsidade ideolégica
e documental, evasdo de divisas, cooptagido de servidores publi-
cos, subfaturamento, quebra da cadeia do IPI, obtencéao ilicita
de beneficios fiscais vinculados ao ICMS, dentre outros ilicitos.

A pedido do Ministério Publico Federal (MPF), o Juizo
Criminal deferiu interceptacoes de comunicacoes telefonicas,
no curso da investigacdo criminal, culminando na expedicéo
de diversos mandados de busca e apreensio e, consequen-
temente, na obtencdo de um arcabouco probatério extrema-
mente relevante ao desfecho do caso. Precisamente nesse
contexto, isto é, no cumprimento de mandados de busca e
apreensdio, é que a Administracao Tributaria obteve as provas

utilizadas para a constituicdo do crédito tributério.

Em que pesem tais circunstincias, o processo criminal
foi arquivado em 2013, ante a absolvigdo sumaria dos réus?,
em decorréncia da concessédo de ordem, pelo STJ, no Habeas
Corpus (HC) n° 142.045/PR.

Em suma, o referido HC, almejando a nulidade dos pro-
cedimentos de interceptacdo realizados, arguiu a limitacio

7. De acordo com a Receita Federal do Brasil, disponivel em: http://www.fazenda.

gov.br/noticias/2006/r160806b
8. Embasada nos dispositivos 396, III e 397, III do CPP.
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temporal das interceptacoes, bem como a auséncia de devida
fundamentacéo e do néao direcionamento a fatos passados.

O STJ entendeu que o periodo de aproximadamente 1
(um) ano e 4 (quatro) meses de interceptacdo das comunica-
¢oes telefonicas foi inconstitucional e ilegal’, sendo reputadas
ilicitas as provas resultantes do referido meio probatério sem,
no entanto, modular precisamente os efeitos da decisao.

A efetiva modulacao de efeitos restou a cargo do Juizo
Criminal, que acatou o posicionamento adotado na manifes-
tacdo do MPE, segundo o qual é impossivel dissociar as pro-
vas licitas das ilicitas, tendo-se em vista que sem as provas
obtidas por meio das interceptacgoes, nao seria possivel a ob-
tencao dos mandados de busca e apreensao e a consequente
construgio do arcabouco probatério utilizado no processo.

A concessao do mencionado HC promoveu reflexos dire-
tos na instancia tributaria, eis que suscitou a discussao acerca
da validade do contetido probatério obtido pelo Fisco e uti-
lizado para embasar a constitui¢do do crédito tributéario, em
razao de referido contetdo ter sido obtido pelo mesmo meio
declarado ilicito na instancia criminal.

Ao analisar a questao suscitada, o Acérdaon® 9303-008.694
evidencia a prevaléncia do entendimento de que a prejudicial
nulidade das provas colacionadas aos autos deve ser afastada,
por forca do contetido normativo previsto nos paragrafos 1° e
2°, do artigo 157, do CPPR.

9. A decisao foi amparada pelos artigos 5°, da Lei n° 9.296/96 e 136, § 2°, da CF, a se-

guir transcritos: Lei n® 9.296/96 — “Art. 5° A decisao sera fundamentada, sob pena de
nulidade, indicando também a forma de execugdo da diligéncia, que néo podera
exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo uma vez comprovada a
indispensabilidade do meio de prova.”

CF - “Art. 136. O Presidente da Reptblica pode, ouvidos o Conselho da Republica e
o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou pron-
tamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz
social ameagadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporgdes na natureza. (...) § 2° O tempo e duragio do es-
tado de defesa ndo seré superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretac¢do.”
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Conforme o voto vencedor, é possivel relativizar a Teoria
dos Frutos da Arvore Envenenada com base na Teoria da Fon-
te Independente e na Teoria da Descoberta Inevitavel.

Segundo o Conselheiro Relator Andrada Marcio Canuto
Natal

(...) o fato é que todos os elementos de prova que instruem o
presente processo notadamente poderiam ser obtidos indepen-
dentemente dos mandados de busca e apreensio que termina-
ram por dar ensejo a decretagio da nulidade de todo arcabouco
probatério contido nos autos, bastando, para tanto que a Fisca-
lizagao Federal, com o apoio ou néo de for¢a policial, seguisse os
procedimentos autorizados em Lei. Significa dizer, seguisse os
tramites tipicos e de praxe, préoprios da investiga¢do do Orgédo.”

Ainda no voto vencedor, é abordada a independéncia das
instancias, de modo que o posicionamento cravado pelo MPE,
no processo criminal, ndo vincula a Administracao Tributéria,
tampouco repercute ou se aplica de modo automaético ao pro-
cesso administrativo fiscal, face as prerrogativas legais confe-
ridas aos Auditores-Fiscais da Receita Federal.

A argumentacao no sentido contrario ao do voto vence-
dor se pauta em questoes igualmente relevantes.

O voto vencido proferido pela Conselheira Tatiana Mido-
ri Migiyama preconiza o dever de obediéncia a decisdo profe-
rida pelo STJY, sob o aspecto de que essa foi igualmente res-
peitada pelos tribunais e que, uma vez expurgadas as provas
eivadas pela ilicitude, nao restaria substrato ao langcamento
suficiente para manutencao da imputacéo fiscal. Vale trans-
crever o seguinte trecho do mencionado voto:

“O fato é que as provas utilizadas pela fiscalizacao sdo deriva-
das de provas ilicitas. Nessa linha, concordo com o conselheiro

10. Sob essa logica argumentativa, haveria nitida violagao a coisa julgada material e a

seguranca juridica. Importante destacar ainda que hé defensores do ponto de vista
segundo o qual uma vez nao tendo o STJ modulado os efeitos da decisao, esse teria
decidido por declarar toda a prova produzida na “Operacao diltvio” como ilicita.

860



CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO
E OS DIALOGOS ENTRE TEORIA E PRATICA

Rosaldo Trevisan quando diz: “Assim, ndo hd, efetivamente, a¢do
fiscal auténoma (quando me refiro a agdo fiscal auténoma, tenho
em mente qualquer elemento constante dos autos em andlise, e que
seja por si expurgados os documentos obtidos na “Operacdo Di-
livio” suficiente para manutengdo da autuacdo), sendo absoluta-
mente insuficientes os elementos carreados pela diligéncia para a
manutengdo do lancamento.”

Tecidas tais consideracbes acerca da Operacao Dilavio,
bem como do Habeas Corpus concedido pela instincia crimi-
nal e do Acérdao proferido pelo CARF, imperioso se faz anali-
sar as teorias arguidas e seus reflexos praticos no ordenamen-
to juridico brasileiro.

3. Teorias da ilicitude probatéria no processo penal

A analise das teorias da ilicitude probatéria no proces-
so penal precede do estabelecimento da premissa de que as
provas figuram como condicdes necessarias a esse instru-
mento de retrospeccao'!, eis que possibilitam munir o juiz de
condigdes que o tornem apto ao reconhecimento dos fatos e
a producdo de uma sentenca em que seu convencimento é
externalizado'.

Nesse sentido, ha que ser feita a hialina distin¢do entre
provas ilegais, ilicitas e ilegitimas, essencial ao cumprimento
do propdésito do presente artigo.

Maria Thereza Rocha de Assis Moura, embasada nos estu-
dos de Ada Pellegrini Grinover®, elucida que prova ilegal é gé-
nero do qual provas ilicitas e ilegitimas sio espécies. Aduz ainda

11. LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal - 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 355.

12. AVILA, Gustavo Noronha; GAULAND, Dieter Mayrhofer; FILHO, Luiz Alberto
Brasil Simoes Pires. A Obsesséo pela “Verdade” e Algumas de suas Consequéncias
para o Processo Penal. In CARVALHO, Salo; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli.
(org). A Crise do Processo Penal e as Novas Formas de Administragio da Justica
Criminal - 12 ed. Porto Alegre: Notadez, 2006. p. 46.

13. GRINOVER, Ada Pellegrini. Liberdades Publicas e Processo Penal: as Intercep-
tacoes Telefonicas. Sao Paulo: Saraiva, 1976.
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que as provas ilicitas sdo aquelas que detém violagao de regra de
direito material (constitucional ou legal), enquanto as provas ile-
gitimas tém sua proibigdo assentada na legislacdo processual®.

Em meio ao contexto dindmico-evolutivo do instituto'®,
com a edigao da Lei n® 11.690/2008, o CPP passou a disciplinar
a prova ilicita, e encampou as Teorias dos Frutos da Arvore
Envenenada, Fonte Independente e Descoberta Inevitavel.

O artigo 157, do CPB prescreve:

Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do pro-
cesso, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violag¢éo
a normas constitucionais ou legais.

§ 1° Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
salvo quando nao evidenciado o nexo de causalidade entre umas
e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma
fonte independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si s6, seguin-
do os tramites tipicos e de praxe, proprios da investigacao ou ins-
trugéo criminal, seria capaz de conduzir ao objeto de prova.

§ 3° Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada
inadmissivel, esta sera inutilizada por deciséo judicial, facultado
as partes acompanhar o incidente.

§ 4° VETADO.

Em breve sintese, a Teoria dos Frutos da Arvore Envene-
nada constitui uma teoria derivada da “Exclusionary Rule”,
que, por sua vez, adveio da aplicacao costumeira do disposto
na 4* Emenda'® a Declaracao de Direitos dos Estados Unidos
da América (Bill of Rights).

14. MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. A ilicitude na Obtengao da Prova e sua
Aferigdo. Disponivel em: http:/www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/
16713-16714-1-PB.htm

15. Precisamente devido a capacidade de constituir em linguagem juridica compe-
tente um evento ocorrido e devido ao exercicio de sua fungio nitidamente persuasi-
va, com aptiddo para embasar a privacdo de liberdade de um individuo, é que a
prova é objeto de inimeras discussoes e constantes evolugoes legislativas.

16. Adicionada em 1971, “The Fourth Amendment” goza do seguinte texto literal-
mente transcrito: “The right of the people to be secure in their persons, houses, papers,
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A “Regra de Exclusdao” impede o Estado de utilizar pro-
vas obtidas em violacdo a Constituicdo dos Estados Unidos e
era utilizada em casos pontuais por apenas alguns Estados
até 1961, quando a Suprema Corte vinculou a atividade es-
tatal, decidindo que provas obtidas mediante a violacao da 42
Emenda®® sdo inadmissiveis nas Cortes de todos os Estados.

Ja em 1920" havia sido estabelecida a extensao da Regra
de Excluséo para tornar inadmissiveis no processo as provas
que tenham derivado de outras ilegalmente obtidas, sendo
a expressao “Fruit of the Poisonous Tree” cravada pelo Juiz
Frankfurter, em 1939%,

Como resultado da importacao de tais institutos a legisla-
¢ao processual penal brasileira, o artigo 157 do CPP?! foi alvo
de inmeras discussoes doutrinarias que culminaram no sur-
gimento de quatro correntes teéricas quanto a utilizacao da
prova ilicita no processo penal, explanadas por Aury Lopes
Jr.?2 e Maria Thereza Assis Moura®.

effects, against unreasonable searches and seizures, shall not be violated, and no War-
rants shall issue, but upon probable cause, supported by Oath or affirmation, and parti-
cularly describing the place to be searched, and the persons or things to be seized.”

17. O caso Mapp v. Ohio foi o leading case responséavel por delimitar a aplicagio, em
ambito nacional, da Exclusionary Rule, efetivando ainda mais o direito a privacida-
de e a sua nao violagao.

18. Referida Emenda tem por escopo a protegao do direito a privacidade e liberda-
de face as buscas e apreensoes irrazoaveis do Estado. Declara, inclusive, que ne-
nhum mandado serd expedido sem que haja indicios de culpabilidade, embasados
em juramento ou declaragao, e descrevendo precisamente o local a ser objeto de
busca, as pessoas e as coisas a serem apreendidas.

19. Originalmente estabelecida no caso Silverthorne Lumber Co. v. United States.
20. Expresséo utilizada quando da decisao proferida no caso Nardone v. United States.

21. A referida lei modificou significativamente a redagao do artigo 157 do CPE, abar-
cando, em sua nova redagdo, regras no tocante a inutilizagéo e utilizacao da prova
ilicita no processo penal.

22. LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal - 13% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p.
408 - 413.

23. MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. A ilicitude na Obtenc¢ao da Prova e sua
Aferigdo. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/
16713-16714-1-PB.htm
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A primeira vertente segue o entendimento de que, por nao ser
vedada pelo ordenamento processual, qualquer prova poderia ser
admitida, ainda que incorresse em violacdo de direito material®.
Entretanto, referida violagdo ensejaria a responsabilizagao, em
processo independente®, do agente que se valeu da prova ilicita.

A segunda vertente advoga a inadmissibilidade absoluta
das provas ilicitas no processo penal, com fulero no artigo 5°,
LVI, da Constituicao Federal de 1988.

O terceiro posicionamento firmado na doutrina proces-
sualista busca evitar a “absolutizacao”, partindo da premissa
de que deve haver um sopesamento e uma comparagio pro-
porcional e razoavel entre o interesse publico e o privado. As-
sim, haveria casos em que o interesse privado (do acusado)
seria relativizado ante a relevincia do interesse publico a ser
protegido, ocasionando assim a viabilidade de utilizacao de
provas ilicitas para condenar o réu.

Por derradeiro, a quarta corrente (de maior repercussao
na doutrina processualista) utiliza-se da proporcionalidade
defendida pelo posicionamento anterior para advertir que tal
dispoe de um lado perverso?®, de sorte que a aplicagdo da teoria
fica condicionada a auséncia de prejuizo ao réu, isto é, a utili-
zacgao da prova ilicita no processo penal apenas sera legitima
seguindo a proporcionalidade pro reo e nunca em seu desfavor.

Observa-se que a previsao literal dos paragrafos do dis-
positivo em comento excepciona a regra geral de inadmissibi-
lidade das provas ilicitas e que venham a derivar das obtidas

24. Nesse contexto, a violagao do direito material consistiria em um ilicito civil ou
penal, por exemplo.

25. Conforme explicado por Aury Lopes Jr, a critica residente na mencionada teoria
consiste no fato de que ha uma incongruéncia criada no sentido de que uma mesma
prova se configura como corpo de delito, ensejando a condenacéo de alguém, sendo
simultaneamente vélida para a producéo de efeitos em um processo penal. (LOPES
JR., Aury. Direito Processual Penal - 13? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 409)

26. A critica no tocante a proporcionalidade é feita sob o argumento de que é um
conceito de facil manipulacéo para que prevalega o interesse publico em detrimen-
to do privado, no julgamento criminal.
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por meio ilicito, de sorte a compreender as Teorias da Fonte
Independente e da Descoberta Inevitavel, que passam a ser
objeto de analise.

A Teoria da Fonte Independente, igualmente transportada
da doutrina e jurisprudéncia estadunidense®, evidencia que
provas derivadas da obtida ilicitamente podem ser utilizadas
no processo, desde que comprovado que a fonte, por si so, se-
guindo os trimites processuais de praxe, seria capaz de con-
duzir ao fato objeto de prova?.

Jé a Teoria da Descoberta Inevitdvel - relacionada a teoria
acima referida # e de mesma origem® - defende a possibilidade
de utilizacdo de provas ilicitas no processo penal, se comprova-
do que teriam sido inevitavelmente descobertas, nas mesmas
condigoes, seguindo uma linha independente de investigacéo
que ja estava em curso® quando da obtencéo da prova ilicita.

Por fim, a Teoria da Limitacdo da Contaminacdo Expur-
gada (purged taint limitation)* apregoa a nao aplicacdo da
Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada, caso condi¢ées su-
pervenientes no curso do processo, por parte do réu mediante
livre e espontinea vontade, quebrem a cadeia de provas man-
chadas pelo envenenamento®.

Destarte, resta evidente que a utilizagdo da prova ilicita
no processo penal é tema extremamente controverso e incita

27. Originalmente adotada em Nix v. Williams (1984), tendo como caso de aplicagao
e interpretacao moderna da teoria o Murray v. United States (1988).

28. ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. O Pomar e as Pragas. Boletim IBCCrim, v. 16,
n°® 188, 2008, p. 2.

29. NICOLITT, André. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.
30. Possui como caso paradigma o mencionado Nix v. Williams (1984).

31. Disponivel em: https://www.law.cornell.edu/wex/exclusionary_rule

32. STRATTON, Brent D. The Attenuation Exception to the Exclusionary Rule: A
Study in Attenuated Principle and Dissipated Logic, 75 J. Crim. L. & Criminology
139 (1984). Page 148.

33. Releitura e aplicacdo recente da teoria no caso United States v. Ceccolini.
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relevantes debates acerca das teorias apresentadas. Resul-
tado das inimeras discussoes levantadas e aspecto digno de
destaque, é a relativizagao e o enfraquecimento que podem
causar ao principio constitucional da proibicao da prova ilici-
ta e derivadas, devido ao risco da discricionariedade judicial.

4. Fiscalizacao tributaria, formacao probatoria e
principio da independéncia das instancias

A Administracao Tributaria dispoe de competéncia para,
independentemente de ordem judicial, proceder a fiscaliza-
¢ao e, portanto, colher as provas indispensaveis a constituicao
do crédito tributario, conforme estabelecem os artigos 194 e
195, do CTN:

Art. 194. A legislacéo tributaria, observado o disposto nesta Lei,
regulard, em caréter geral, ou especificamente em func¢ao da na-
tureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes
das autoridades administrativas em matéria de fiscalizacdo da
sua aplicagéo.

Parégrafo unico. A legislagio a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou néo, inclusive as que
gozem de imunidade tributéria ou de isencao de carater pessoal.

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributéria, ndo tém apli-
cacdo quaisquer disposigoes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes indus-
triais ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los.

Segundo o voto do Conselheiro Relator, tais dispositivos e
tantos outros decorrentes da legislacao tributaria asseguram
a prerrogativa fazendéaria de fiscalizar e obter as provas cons-
titutivas do crédito tributario. Logo, a Administracao Tribu-
taria é uma fonte independente e inevitavelmente obteria as
provas dos atos ilicitos:

“(...) os Auditores-Fiscais da Receita Federal, no dmbito de suas
prerrogativas legais, prescindem de ordem judicial para execu-
tar o procedimento de busca e apreensdo nas dependéncias do
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contribuinte. De fato, é essa a conclusdo insofismavel a que se che-
ga com base na simples leitura da legislacdo que regulamenta o
exercicio do cargo.”

Observa-se, portanto, que sob o Angulo do voto vencedor,
calcado no principio da independéncia das instancias, as pro-
vas colhidas pela Administracdo Tributaria sao licitas, pois
derivam de fonte independente e inevitavelmente seriam des-
cobertas. Além disso, a Administragdo Tributéaria ndo tem o
dever de seguir o que restou decidido pela instancia criminal.

Ainda que a independéncia das instancias seja uma dire-
triz a ser observada pelo sistema juridico nacional, ndo se tra-
ta de uma orientacdo absoluta, conforme registra o Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho:

“T certo que esta independéncia também funciona como uma ga-
rantia de que as infracdes as normas serdo apuradas e julgadas
pelo poder competente, com a indispensével liberdade; entretan-
to, tal autonomia néo deve erigir-se em dogma sob pena de enges-
sar o intérprete e aplicador da lei, afastando-se da verdade real
almejada, porquanto nédo sdo poucas as situacoes em que os fatos
permeiam todos os ramos do direito (...)*

Segundo a Stimula 24, do STE, “néo se tipifica crime ma-
terial contra a ordem tributéaria, previsto no art. 1°, incisos I a
IV, da Lei 8.137/1990, antes do langamento definitivo do tribu-
to”. Portanto, parece curial que esse entendimento da Corte
Suprema confirma a faldcia do dogma da independéncia das
instancias, pois é essencial para a instancia criminal o que
restou decidido pela instincia administrativa: dai decorre que
¢é igualmente (ou mais) decisivo para a instancia administrati-
va o que fora decidido pela instancia criminal.

Afastado, pois, o carater absoluto do denominado prin-
cipio da independéncia das instancias, é preciso avangar no

34. STJ, HC 77228/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 5* T, DJ

07/02/2008 p.1.
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sentido de examinar excecodes previstas no CPE dentre outras
fontes normativas.

A existéncia de uma sentenca penal absolutéria re-
sultante do reconhecimento da inexisténcia de autoria do
fato ou da inocorréncia material do préprio evento, nos ter-
mos do artigo 386, incisos I e IV, do CPP?®, acarreta a vincu-
lacao das outras instancias. Também é vinculativa a sentencga
penal condenatéria com a devida comprovacao da pratica do
ilicito e de seu autor.

No caso examinado, a sentenca absolutéria teve por
fundamento os artigos 386, III e 397, III, do CPP. Logo, nao
se enquadra em qualquer das hipéteses vinculativas acima
mencionadas.

Mas hé outras limitacoes que merecem ser analisadas. A
invocacao da Fonte Independente e da Descoberta Inevitavel
— corolarios do cidnone da independéncia das instancias — com
o fim de reputar validas as provas obtidas por meio ilicito (de-
cisdo judicial anulada) na constituicao do crédito tributéario,
encontra obstaculo na disposicdo do artigo 196, do CTN:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizagio lavrara os termos necessa-
rios para que se documente o inicio do procedimento, na forma
da legislacao aplicavel, que fixara prazo maximo para a conclu-
sao daquelas.

Paragrafo Gnico. Os termos a que se refere este artigo seréo la-
vrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos;
quando lavrados em separado deles se entregard, a pessoa su-
jeita a fiscalizagdo, copia autenticada pela autoridade a que se
refere este artigo.

35. CPP - “Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositi-
va, desde que reconhega: I - estar provada a inexisténcia do fato; II - ndo haver
prova da existéncia do fato; III - ndo constituir o fato infragéo penal; IV — estar pro-
vado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal; V - néo existir prova de ter o
réu concorrido para a infra¢do penal; VI — existirem circunstancias que excluam o
crime ou isentem o réu de pena, ou mesmo se houver fundada davida sobre sua
existéncia; VII - ndo existir prova suficiente para a condenacéo.”
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O dispositivo em tela alberga o denominado principio da
documentacdo, segundo o qual a autoridade administrativa
devera documentar o procedimento de fiscalizacido, especi-
ficamente o inicio do procedimento. Tal orientacdo tem por
fundamento o carater vinculado dos atos administrativos tri-
butarios (artigos 3° e 142, do CTN), além da legalidade, impes-
soalidade, publicidade e ainda o devido processo legal, con-
traditério e ampla defesa.

Ainda no dmbito do artigo 196, do CTN, verifica-se a
consagracao do principio da cientificacdo®, pelo qual o con-
tribuinte fiscalizado tem o direito subjetivo a cientificagao.
Nesse sentido, o Decreto n° 8.303/2014 alterou o Decreto n°
3.724/01%", evidenciando que os procedimentos fiscais serao
instaurados e executados apés sua distribuicdo por meio do
Termo de Distribuicdo do Procedimento Fiscal (TDPF), ins-
trumento administrativo substituto do Mandado de Procedi-
mento Fiscal.

Assim, para que se verifique a real independéncia da fon-
te tributaria, é indispensavel verificar-se se a fiscalizacao tri-
butéaria iniciou o procedimento de fiscalizacdo antes da fonte
criminal, com a devida ciéncia® pelo contribuinte fiscalizado.

36. MARINS, James. Direito Processual Tributario Brasileiro Administrativo e Ju-
dicial: Atualizado com o Regimento Interno do CARF de 2015 e com o Cédigo de
Processo Civil de 2015 — 112 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 237.

37. Decreto n° 3.724/01 - “Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos a tributos e con-
tribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB serao
executados por ocupante do cargo efetivo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil e terdo inicio mediante expedigao prévia de Termo de Distribui¢io do Proce-
dimento Fiscal - TDPE, conforme procedimento a ser estabelecido em ato do Secre-
tario da Receita Federal do Brasil.”

38. Importante destacar o §1° do Artigo 2° supramencionado: “§ 1° Nos casos de fla-
grante constatacio de contrabando, descaminho ou de qualquer outra pratica de in-
fragéo a legislacéo tributéria, em que o retardamento do inicio do procedimento fiscal
coloque em risco os interesses da Fazenda Nacional, pela possibilidade de subtragao
de prova, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil devera iniciar imediatamente
o procedimento fiscal e, no prazo de cinco dias, contado da data de seu inicio, serd
expedido TDPF especial, do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo.”

869



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

Caso positiva a resposta, entdao haveria uma legitima linha in-
dependente de investigacao.

Segundo o Acérdao sob exame, a fiscalizacao tributéria
apenas atuou em razéo da fonte criminal, e assim resta afastada
a invocacdo das teorias da Fonte Independente e da Descoberta
Inevitavel, previstas pelo artigo 157, paragrafos 1° e 2°, do CPP.

A independéncia da fonte, capaz de gerar uma descober-
ta inevitavel, tem por pressuposto o inicio do procedimento
de fiscalizacéo tributéaria — que deve ser documentado e publi-
cizado mediante a ciéncia do contribuinte ex vi do artigo 196,
do CTN - antes da atuacéo da fonte criminal. No caso exami-
nado, a prova obtida pela fiscalizacao tributéria originou-se
exclusivamente do processo penal, logo é uma prova derivada
de prova ilicita, sendo inegavel o nexo causal.

Nota-se, a partir do voto da Conselheira Tatiana Mido-
ri Migiyama®, que ndo houve, de fato, acéao fiscal autéonoma,
sendo que todos os documentos referenciados no relatério de
auditoria utilizados para a formalizacdo do lancamento fo-
ram apreendidos por ocasido dos procedimentos de busca e
apreensao decorrentes da denominada Operacao Dilavio.

Uma dltima objecéo a utilizacao da prova obtida de forma
ilicita pela Administragao Tributaria deriva dos postulados do
Estado de Direito, devido processo legal, separacao dos pode-
res e seguranca juridica.

Ainda que prevalega como regra geral a diretriz da in-
dependéncia das instancias, ndo se pode ignorar que o Poder
Judiciario é quem dispoe de competéncia para dizer a Gltima
palavra em matéria de direito.

Nao por acaso as decisoes judiciais recebem a protecao
da coisa julgada (artigo 5°, XXXVI, da CF). Também nao é por

acaso que a Lei n® 6.830/80, no artigo 38, paragrafo tinico, veda
a concomitancia entre as instancias administrativa e judicial,

39. Infere-se do trecho ja transcrito no item “2. Operagao Dilavio, Habeas Corpus
n°® 142.045/PR e Acérdao n® 9303-008.694” do presente artigo.
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com prevaléncia sempre da decisdo proferida pela instancia
judicial.

Ainda nessa linha de compreensao, a decisdo judicial
transitada em julgado é causa de extincdo do crédito tributa-
rio (artigo 156, X, do CTN), enquanto “a modificagdo introdu-
zida, de oficio ou em consequéncia de decisao administrativa
ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a
fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdugao” (ar-
tigo 146, do CTN). Tais dispositivos denotam com expressiva
forca argumentativa a prevaléncia das decisbes judiciais so-
bre atos, procedimentos e decisdes administrativas.

O Conselheiro Rosaldo Trevisan, prolator do voto ven-
cedor na 4* Camara/1® Turma Ordinaria (Ac6érdao n° 3401-
004.427), contra o qual a Procuradoria da Fazenda Nacional
interp6s o recurso especial provido pelo Acérdao examinado
neste artigo, bem pontuou que a instancia tributaria tem todo
o direito de discordar do entendimento do STJ, “mas, por ou-
tro lado, tem o todo o dever de acatd-lo, sob pena de subversdo
do ordenamento juridico, da funcdo dos distintos poderes, e da
unidade de jurisdicdo.”

Consoante observam Klaus Tipke e Joachim Lang® a
propoésito da unidade do ordenamento juridico:

“O Direito Tributéario é parte do Ordenamento Juridico global.
Elemento essencial de um Ordenamento é a liberdade de con-
traposi¢ao de seus valores fundamentais do Direito e da Justiga:
se o legislador fixou esses valores fundamentais em uma parte
de Ordenamento Juridico, entdo ele deve em outros setores do
Ordenamento Juridico observa-los. Essa liberdade de contrapo-
sigdo valorativa do Ordenamento Juridico como elemento disci-
plinador do Direito é evidenciada pelo postulado “Unidade de
Ordenamento Juridico”.

40. TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito Tributario (Steuerrecht) - Traduzido da
18? edigao alema, totalmente refeita, de Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008. p. 68- 69.
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O principio da moralidade (artigo 37, da CF) impbe um
comportamento administrativo segundo a boa-fé e a protecao
da confianca, exigéncias essas incompativeis com o aprovei-
tamento ilicito de provas consideradas imprestaveis pela ins-
tancia criminal. Nao seguir uma orientacao judicial transita-
da em julgado na instancia criminal significa atentar contra
o Estado de Direito, o devido processo legal, a separacao dos
poderes e a seguranga juridica.

5. Coisa Julgada e Repercussao no Direito Tributario

A coisa julgada*! é uma garantia individual do cidadéo e nes-
sa medida constitui uma limitagdo ao poder de tributar (artigo
150, caput, da CF). Para além disso, a coisa julgada exprime um
meio para a concretizacdo do valor seguranca juridica, impres-
cindivel ao ordenamento juridico. Nesse prisma, a seguranca ju-
ridica se instaura ante a bidirecionalidade passado/futuro®, que
é configurada com base na previsibilidade de como sera a dis-
ciplina juridica no futuro e, concomitantemente, na certeza do
tratamento normativo dos fatos ja abarcados pela coisa julgada.

No processo penal, a coisa julgada figura como uma ga-
rantia especifica do réu, visando evitar o bis in idem, ou seja,
uma acusacio nova referente ao mesmo fato, ainda que con-
tenha uma denominacéo diversa da anteriormente utilizada*:.
Somente é admitida qualquer mitigagdo dos efeitos da coisa
julgada em favor da defesa, efetuando-se apenas pro reo*.

41. CF - “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada.”

42. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método — 42 ed.
Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 276 - 280.

43. LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal - 13? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 925.
44. DUCLERC, Elmir. Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,
p. 488.
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Dessa forma, apenas a sentenga penal condenatéria pode ser
revista por meio da revisdo criminal®, enquanto a sentenca
absolutéria produz, de fato, coisa julgada “soberana”.

Partindo de tais consideracoes, a discussdo acerca da
coisa julgada criminal e seus reflexos no tocante ao direito
tributéario é estabelecida, pautada ainda na relativa indepen-
déncia* das esferas administrativa e judicial, bem como das
instancias criminal e tributaria.

Tem-se que, em Ambito criminal, devido ao julgamento dos
Habeas Corpus n° 109.205/PR*, n°® 123.342/PR* e n° 142.045/
PR, os réus foram absolvidos sumariamente ante a auséncia de
elementos representativos da materialidade delitiva.

A decisao do STJ, que determinou a nulidade do contet-
do probatério obtido segundo a Teoria dos Frutos da Arvore
Envenenada, afetou diretamente a constitui¢do do crédito tri-
butdrio* e que seria passivel de ser utilizado para embasar os
tipos penais constantes na dentncia®.

45. LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal - 13? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 924.

46. O termo “relativa” é utilizado com o escopo de nao incorrer em “absolutismos”,
sob a pena de afirmar erroneamente que nao ha qualquer hipétese de influéncia
direta entre as esferas e instancias objetos de anélise.

47. No referido HC, decidiu-se que o crime de descaminho (crime-fim), por possuir
também natureza tributaria, depende, previamente de lancamento definitivo do tri-
buto devido pela autoridade administrativa, para que possa, de fato, ser configura-
do. Ante a auséncia de prévia constituicao definitiva do crédito tributéario na esfera
administrativa, foi concedida ordem para trancar a agéo penal ajuizada versando
sobre referido tipo penal.

48. Com base no julgamento do remédio constitucional, o crime de falsidade ideold-
gica foi caracterizado como crime-meio ao descaminho, sendo, portanto, absorvido
e tendo a agao penal sido trancada por decorréncia logica.

49. Nesse sentido, é extremamente valido destacar o seguinte recorte da motivagao
da sentenca proferida pelo juizo originério na Ac¢éo Penal: “Dessa forma, tem-se que
até mesmo naqueles casos em que houve constituicdo do crédito tributario, esta se
deu com suporte em prova eivada pelo vicio da ilicitude, ndo podendo subsistir, ante
a aplicagdo da “teoria dos frutos da arvore envenenada” (Art. 157, § 1°, CPP).”

50. Cumpre destacar que os crimes imputados na dentncia, constantes do Inquéri-
to n® 2006.70.00.022435-6, referem-se aos tipos penais de descaminho (art. 334, CP),
falsidade ideoldgica (art. 299, CP) e associac¢do criminosa (art. 288, CP).
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A regra da independéncia das instancias nao pode ser conce-
bida de forma absoluta. O sistema juridico é uno e apresenta-se
como um sistema de proposicoes articuladas, apto imediatamente
arealizar as diretrizes supremas que a sociedade idealiza®'.

Paulo Adyr Dias do Amaral® assevera que “Ndo obstan-
te, quer-nos parecer que o Direito Processual se organiza como
SISTEMA. Todos os seus ramos™ e todas as suas manifestacées
subordinam-se a um tronco comum de principios — que, por sua
vez, se correlacionam: devido processo legal, ampla defesa, con-
traditério, duplo grau de jurisdicdo, juiz natural, ampla compe-
téncia decisoria, seguranca juridica, justica etc. Isso significa
que tais principios sdo absolutos (no sentido de que a eles ndo se
pode renunciar).”

Afirmada a visado sistematica do direito, a coisa julgada,
instrumento estabilizador das expectativas normativas, con-
figura-se como diretriz em prol da seguranca juridica, cujo
afastamento exige uma argumentacio reforcada.

Segundo Paulo de Barros Carvalho®, o cAnone da segu-
ranca juridica é

“(...) dirigido a implantacdo de um valor especifico, qual seja o
de coordenar o fluxo das interagdes inter-humanas, no sentido de
propagar no seio da comunidade social o sentimento de previsi-
bilidade quanto aos efeitos juridicos da regulagdo da conduta (...)
Desnecessdrio encarecer que a sequranca das relagdes juridicas é
indissocidvel do valor justica, e sua realizagdo concreta se traduz
numa conquista paulatinamente perseguida pelos povos cultos.”

51. CARVALHO, Paulo de Barros. In: Separacgio de Poderes e Efetividade do Siste-
ma Tributéario. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 4.

52. AMARAL, Paulo Adyr Dias do. In: Separacao de Poderes e Efetividade do Siste-
ma Tributéario. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 101.

53. Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito Processual Trabalhis-
ta, Direito Processual Administrativo e Direito Processual Tributério (Administrati-
vo e Judicial).

54. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método — 4* ed.
Sao Paulo: Noeses, 2011. p. 278 - 279.
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A relativizacao da coisa julgada defendida no voto vence-
dor ocorreu em virtude da aplicacdo da Teoria da Fonte Inde-
pendente e da Teoria da Descoberta Inevitavel, aplicagao essa
que se verificou de maneira diversa a preconizada pela ratio
inerente as construcoes teoréticas.

A aplicagao das mencionadas teorias pressupoe a compro-
vacao efetiva de que as provas seriam encontradas, nas mesmas
condicobes, seguindo uma linha independente de investigacao
que ja estava em curso, quando da obtenc¢io da prova ilicita.

Ademais, a utilizacdo das teorias em analise nao pode
representar um exercicio de “futurologia” por meio do qual
se busca teorizar acerca da possibilidade de a fonte indepen-
dente culminar, eventualmente no futuro, na obtencado das
mesmas provas®. Trata-se sim de um exercicio de retrospec-
¢ao, voltado a uma analise do passado, demonstrando que as
provas (apropriadamente especificadas e individualizadas)
seriam efetivamente encontradas por fontes “A”, “B” e “C”,
independentes e devidamente estabelecidas®®.

A prevaléncia das citadas teorias sobre a coisa julgada
configura notavel risco as garantias constitucionais, promo-
vendo uma expansio da subjetividade quando da decisdo de
(in)existéncia de derivacao da ilicitude.

Aury Lopes Jr sublinha que tal excesso de subjetividade
“Também gera o risco de permitir uma concepcdo reducionista do
processo, uma ilus@o de que os atos processuais sGo compartimen-
tos estanques, facilmente isoldveis, para salvar os demais atos”.>”

Destarte, tendo o arcaboucgo probatério do processo admi-
nistrativo fiscal, em sua totalidade, sido emprestado do processo

55. Fosse esse o caso, haveria uma discricionariedade extremamente elevada e uma
efetiva “ilicitude d la carte”, conforme elucida Aury Lopes Jr. (LOPES JR., Aury.
Direito Processual Penal - 13? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 419).

56. Dessa forma, evita-se a generalizagdo inconcebivel as teorias da Fonte Indepen-
dente e da Descoberta Inevitavel.

57. LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal - 13? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 419.
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criminal (no qual houve declaracao de ilicitude em decisao abar-
cada pela coisa julgada) e sendo aplicada a Teoria da Fonte In-
dependente e a Teoria da Descoberta Inevitavel em sentido con-
trario a sua ratio, a conclusao é de que as provas utilizadas pela
Administracao Tributéria foram obtidas de forma ilicita.

6. Consideracoes finais

O Acérdéao n® 9303-008.694 admitiu a utilizagdo de prova
obtida por meio ilicito, com base na diretriz da independéncia
das instancias e nas teorias processuais penais da Fonte Inde-
pendente e Descoberta Inevitavel.

Ainda que admissivel a invocacdo da separagio entre as
instancias, o Acérdao néo aplicou de forma escorreita as teo-
rias processuais penais, pois a atuacao da fiscalizacao tributa-
ria ocorreu exclusivamente no &mbito das ordens judiciais de-
cretadas pelo Juizo Criminal, portanto, sdo provas derivadas
de provas obtidas por meio ilicito, o que afasta a incidéncia das
Teorias da Fonte Independente e Descoberta Inevitavel.

Conquanto a independéncia das instincias possa ser
considerada uma diretriz geral, ndo se trata de um dogma. O
direito tributario — embora auténomo em relagio ao direito
penal e processual penal — deve ser compreendido de forma
dialégica com outras instiancias e campos do conhecimento.
Nesse sentido, o direito tributario contém véarios dispositivos
que asseguram a prevaléncia das decisoes judiciais sobre atos
e procedimentos administrativos. Além do que a proibicdo
constitucional da utilizacdo de provas obtidas por meios ilici-
tos constitui uma limitacao ao poder de tributar.

Se a instincia criminal — Gltima ratio — considerou ilicitas
as provas obtidas para o fim de gerar uma condenacéo cri-
minal, a instincia tributaria deve seguir o comando judicial
como forma de atribuir coeréncia, integridade axiolégica e se-
guranga juridica.
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De outra parte, nao se pode confundir ou misturar o prin-
cipio do pecunia non olet (adotado pelo direito tributario bra-
sileiro ex vi do artigo 118, do CTN) com o principio que veda
a utilizagao de prova ilicita. Enquanto aquele esta adstrito ao
direito material tributario, a proibi¢ao da prova ilicita tem na-
tureza de garantia constitucional, indole processual e se es-
praia por todos os dominios do direito.
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