VALORACAO ADUANEIRA NA IMPORTACAO

Solon Sehn!

1. Introducao

De acordo com os levantamentos mais recentes da Organiza-
cao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
estima-se que mais de 70% das operacdes globais de importacao
e de exportacao envolvam partes relacionadas?. Essa particulari-
dade dificulta a precificagido das mercadorias, ja que nem sempre
ha bases objetivas para alocacdo adequada das margens de gera-
cao ou de agregacao de valor entre diferentes unidades da mes-
ma empresa. Além disso, abre espago para praticas abusivas de
modulagdo do prego da importacio e da exportacao. O controle
comum, afinal, permite a redugéo artificial da base de calculo do
imposto ou, por meio do superfaturamento, o aumento do custo
aquisicdao do produto, com o consequente deslocamento de lu-
cros do grupo econdmico para paises com tributacao favorecida?.

1. Doutor e Mestre em Direito Tributério pela PUC/SP. Graduado pela UFPR. Pro-
fessor Conferencista no Curso de Especializacdo em Direito Tributario do IBET
(Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios). Ex-Conselheiro do CARF - Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. Advogado.

2. Jornal Valor Econémico, Sao Paulo, dia 09/03/2015. Disponivel em: http:/www.va-
lor.com.br. Acesso em: 09/03/2015. GALVAN, Gemma Sala. Los precios de transferen-
cia internacionales: su tratamiento tributario. Valencia: Tirant do Blanch, 2003, p. 41.

3. cf.: SEHN, Solon. Imposto de importagdo. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 141 e ss.
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A valoracao aduaneira oferece os parametros para a redu-
cao dos efeitos dessas distorcoes nos tributos sobre o comér-
cio exterior®. Trata-se de matéria que, como se sabe, é discipli-
nada internacionalmente no Acordo de Valoragao Aduaneira
(AVA), incorporado ao direito brasileiro pelo Decreto Legisla-
tivo n°® 30/1994, promulgado pelo Decreto n°® 1.355/1994.

Esse Acordo foi relevante porque, antes de sua imple-
mentacao, muitos paises adotavam a chamada “Definicdo de
Valor de Bruxelas”. Nesse modelo, a base de calculo corres-
pondia ao “preco normal”, que consistia no valor teérico ou
conceitual da mercadoria em uma venda realizada por par-
tes independentes e em condic¢oes de livre concorréncia®. Sua
aplicagao gerou uma série de distorgoes, porque, além de néo
ser adotado por nagdes economicamente relevantes - como os
Estados Unidos da América do Norte, Canada e Australia -,
permitia ajustes arbitrarios na base de calculo pelas adminis-
tracoes aduaneiras®.

4. Ja no caso da tributa¢do da renda, ainda se estuda, no &mbito de organismos in-
ternacionais (OMC, da OMA, da Camara de Comércio Internacional de Paris e
OCDE), a possibilidade de uma disciplina uniforme, inclusive com a convergéncia
das regras de valoragio aduaneira e de controle dos precos de transferéncia. Al-
guns paises, como Australia, Estados Unidos, Canad4 e China, ja apresentam disci-
plina interna acerca da matéria (SEHN, Imposto..., op. cit., p. 150 e ss.)

5. Sobre o tema, cf. ainda: TORRES, Heleno Taveira. Base de calculo do imposto de
importagao e o acordo de valoracao aduaneira. In: TORRES, Heleno Taveira. Co-
mércio internacional e tributagdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 225; TREVI-
SAN NETO, Antenori. Aplicagdo do acordo sobre valoragdo aduaneira no Brasil.
Séo Paulo: Aduaneiras, 2010, p. 51 e ss.; CARVALHO, Marcelo Pimentel de. Valor
aduaneiro: principios, métodos e fraude. Sao Paulo: Aduaneiras, 2007, p. 59 e ss.;
SBANDI, Ettore. La valorizzazione delle merce in dogana. FERRONI, Bruno;
MAYR, Siegfried; SANTACROCE, Benedetto. Le valorizzazione delle merci: pro-
blematiche e soluzioni. In: MAYR, Siegfried; SANTACROCE (a cura di). Valore in
dogana e transfer princing. Milao: Wolter Kluwer, versao “E-Book, Apple”, 2014, p.
239; BASALDUA, Ricardo Xavier. Tributos al comercio exterior. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 2011, p. 160; ZOZAYA, Francisco Pelecha. Fiscalidad sobre el co-
mercio exterior: el derecho aduanero tributario. Madrid: Marcial Pons, 2009, p. 126.

6. ZOZAYA, op. cit., p. 126-127; SBANDI, Ettore. La valorizzazione delle merce in
dogana. FERRONI, Bruno; MAYR, Siegfried; SANTACROCE, Benedetto. Le valo-
rizzazione delle merci: problematiche e soluzioni. In: MAYR, Siegfried; SANTA-
CROCE (a cura di). Valore in dogana e transfer princing. Mildo: Wolter Kluwer, ver-
sao “E-Book, Apple”, 2014, p. 239.
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O AVA proporcionou um avanc¢o no comércio internacio-
nal. De um lado, afastou a possibilidade de adocao de bases
ficticias e arbitrarias. De outro, implicou uma inverséo no ba-
lanco de poder entre o importador e as administragoes adua-
neiras. De acordo com os métodos de valoragao nele previstos,
nao é mais o importador que deve provar a compatibilidade
entre o precgo pago e um valor teérico ou conceitual. O preco
declarado é considerado verdadeiro, salvo quando contestado
pelas autoridades aduaneiras a partir dos pardmetros objeti-
vos, equitativos e neutros nele estabelecidos’.

Apesar disso, o direito brasileiro ainda nao experimen-
tou todas as potencialidades que poderiam advir da aplicagao
plena do AVA as operacoes de comércio exterior. Isso ocorreu
porque, em um primeiro momento, ndo havia instrumentos
normativos para um controle eficiente da classificacao fiscal
das mercadorias e da identificacdo do real destinatério as im-
portacoes, o que, em parte, foi resolvido com a Medida Provi-
séria n® 2.158-35/2001 e com a Lei n° 10.637/2002. Atualmente,
o problema reside na falta de compreensédo adequada dos ob-
jetivos e dos métodos de valoracdo do AVA pelos operadores
do direito aduaneiro®. Em razéo disso, como serd examinado,
casos de simples aplicacdo equivocada das regras de valora-
¢ao (subvaloragao) acabam recebendo o tratamento punitivo
exacerbado da fraude de valor (subfaturamento), gerando
graves distorcoes no comércio exterior.

7. LYONS, Timothy. EC Customs law. 2. ed. Nova York: Oxford University Press,
2010, p. 286-287.

8. Ha vérias razoes que explicam esse fenémeno. Uma delas é o fato das regras do
AVA terem sido elaboradas adotando-se uma técnica diferente da encontrada em
nossa legislacéo. Os textos sdo mais extensos e prolixos, sendo acompanhados de no-
tas interpretativas. Essas, por outro lado, ndo existem entre nés. Os textos legais sao
redigidos em frases curtas e concisas, articuladas sucessivamente em artigos, para-
grafos, incisos, alineas e itens. Isso, evidentemente, néo significa que a legisla¢do bra-
sileira seja referéncia internacional em termos de boa técnica nem que o AVA seja
destituido dessa caracteristica. O que se pretende ressaltar é que a linguagem e o
formato diferenciados dificultam a compreenséo dos operadores nao especializados.
Por isso, seria oportuna a consolidacio dessas regras, ja com o formato previsto na
Lei Complementar n® 95/1998, o que, até o momento, ainda nao ocorreu.
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2. Métodos de valoracao aduaneira

A valoracgao aduaneira ocorre a partir de um critério-ba-
se - o método do valor da transacao - e cinco critérios subs-
titutivos, que sdo aplicados sucessivamente e em carater ex-
cludente: (i) o método do valor de transacido de mercadorias
idénticas; (ii) o método do valor de transacdo de mercadorias
similares; (iii) o método do valor dedutivo; (iv) o método do va-
lor computado; e (v) o método da razoabilidade ou do dltimo
recurso (“the fall-back method”)°.

2.1 Critério-base da valoracao: método do valor da
transacao.

De acordo com o método do valor da transacgao, a base de
célculo do imposto deve corresponder ao precgo efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias em uma venda para exporta-
¢do para o pais de importacao, acrescidos dos ajustes positivos e
negativos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 8 do AVA (RA, art. 77):

Artigo 1

1. O valor aduaneiro de mercadorias importadas sera o valor de
transacéo, isto é, o preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias, em uma venda para exportacdo para o pais de im-
portacéo, ajustado de acordo com as disposi¢des do Artigo 8 [...].

Os acréscimos do art. 8.1 decorrem diretamente da incor-
poracgdo do AVA ao direito interno. Referem-se a valores que
integram o preco do produto e que, em circunstincias nego-
ciais tipicas, ndo sao discriminados na fatura:

Artigo 8

1. Na determinagéo do valor aduaneiro, segundo as disposi¢des
do Artigo 1, deverdo ser acrescentados ao preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias importadas:

9. Para um exame mais aprofundado, com referéncias doutrinarias e jurispruden-
ciais complementares, cf.: SEHN, Solon. Imposto..., op. cit., p. 141 e ss.
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(a) - os seguintes elementos na medida em que sejam suportados
pelo comprador mas néo estejam incluidos no preco efetivamen-
te pago ou a pagar pelas mercadorias:

(i) comissoes e corretagens, excetuadas as comissoes de compra;

(ii) o custo de embalagens e recipientes considerados, para fins
aduaneiros, como formando um todo com as mercadorias em
questao;

(iii) o custo de embalar, compreendendo os gastos com méo-de-
-obra e com materiais.

(b) - o valor devidamente atribuido dos seguintes bens e servi-
cos, desde que fornecidos direta ou indiretamente pelo compra-
dor, gratuitamente ou a precos reduzidos, para serem utilizados
na producéo e na venda para exportacido das mercadorias im-
portadas e na medida em que tal valor néo tiver sido incluido no
preco efetivamente pago ou a pagar:

(i) materiais, componentes, partes e elementos semelhantes in-
corporados as mercadorias importadas;

(ii) ferramentas, matrizes, moldes e elementos semelhantes em-
pregados na produ¢éo das mercadorias importadas;

(ili) materiais consumidos na produg¢do das mercadorias
importadas;

(iv) projetos da engenharia, pesquisa e desenvolvimento, traba-
lhos de arte e de design e planos e esbocos necessarios a pro-
ducéo das mercadorias importadas e realizados fora do pais de
importagao.

(c) royalties e direitos de licenga relacionados com as mercado-
rias objeto de valoracéo que o comprador deve pagar, direta ou
indiretamente, como condicdo de venda dessas mercadorias, na
medida em que tais royalties e direitos de licenca ndo estejam
incluidos no prego efetivamente pago ou a pagar;

(d) - o valor de qualquer parcela do resultado de qualquer reven-
da, cessdo ou utilizagdo subsequente das mercadorias importa-
das que reverta direta ou indiretamente ao vendedor.

Os ajustes previstos no art. 8.2, de modo diverso, depen-
dem de previsao legal especifica na legislacdo de cada pais,
isto é, podem ser incluidos ou excluidos da base de céalculo,
conforme decisao politica interna de cada Estado:
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Artigo 8
[...]

2. Ao elaborar sua legislacao, cada Membro devera prever a in-
cluséo ou a exclusio, no valor aduaneiro, no todo ou em parte,
dos seguintes elementos:

(a) - o custo de transporte das mercadorias importadas até o por-
to ou local de importacéo;

(b) - os gastos relativos ao carregamento descarregamento e ma-
nuseio associados ao transporte das mercadorias importadas até
o porto ou local de importagao; e

(¢) - o custo do seguro

Alguns paises, como os Estados Unidos da América do
Norte, excluem os custos de frete e de seguro da base de céal-
culo do imposto de importacao'’, adotando a chamada valo-
racado aduaneira “livre a bordo”. No Brasil, o art. 77 do RA
estabelece a obrigatoriedade de inclusdao na base de calculo
do imposto de todos os custos previstos no art. 8.2 do AVA™.

Por outro lado, de acordo com a Nota ao art. 1 do AVA, néo
integram o valor aduaneiro'?, quando destacados do preco, os
seguintes custos ou encargos: (a) relativos a construcao, instala-
¢ao, montagem, manutencio ou assisténcia técnica executados
ap6s a importacao, relacionados com as mercadorias importa-
das; (b) o custo de transporte apés a importacao; e (c) direitos
aduaneiros e impostos incidentes no pais de importagao:

Nota ao Artigo I

3. O valor aduaneiro néo incluird os seguintes encargos ou cus-
tos, desde que estes sejam destacados do preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias importadas:

10. PIKE, Damon V.; FRIEDMAN, Lawrence M. Customs law. Durham: Carolina
Academic Press, versao “Kindle”, 2012, p. 4665, nota 3.

11. Nao foi editada, entretanto, uma lei formal nesse sentido, o que implica a ilegali-
dade da cobranca. Afinal, como se sabe, ndo hé regulamentos auténomos no direito
brasileiro. Estes, de acordo com os arts. 5.°, I, 84, IV, da Constitui¢ao e com o art. 25,
I, do ADCT, séo estritamente subordinados e dependentes de lei. Nao podem criar,
modificar ou extinguir direitos e obriga¢ées, notadamente em matéria tributéria,
que é regida pelo principio constitucional da estrita legalidade (CE, art. 150, I).

12. Essa regra aplica-se a todos os métodos de valoragao.

1226



CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO
E OS DIALOGOS ENTRE TEORIA E PRATICA

(a) encargos relativos a construgéo, instalagdo, montagem, ma-
nutengédo ou assisténcia técnica executados apds a importacao,
relacionados com as mercadorias importadas, tais como instala-
¢des, maquinas ou equipamentos industriais;

(b) o custo de transporte apds a importagao;

(c) direitos aduaneiros e impostos incidentes no pais de
importagao.

A aplicabilidade do método do valor da transacao pressu-
poe cinco requisitos: (i) segurancga sobre a veracidade e a exati-
dao das afirmacoes, documentos ou declaracées apresentadas
pelo interessado; (ii) a operacgédo deve constituir uma compra e
venda internacional; (iii) auséncia de qualquer das clausulas
de limitagao do preco, da posse ou do dominio previstas no art.
1.1 (“a”, “b” e “c”) do AVA; (iv) a existéncia de dados objetivos
e quantificaveis relativos aos ajustes do art. 8° (Nota Interpre-
tativa ao Art. 8.3); e (v) a ndo-vinculagao entre importador e ex-
portador ou, caso estes constituam partes relacionadas, a acei-
tabilidade do prego pago ou pagar na operacio. Esta, por sua
vez, pode resultar do exame das circunstancias da venda (art.
1.2.a) ou da proximidade do preco adotado com um dos valores
“critério” ou de “teste” do AVA (art. 1.2.b).

2.1.1 Primeiro requisito: veracidade e exatidao (sub-
valoracao e subfaturamento)

O primeiro pressuposto de aplicabilidade do método do va-
lor da transacao - de acordo a interpretacdo do art. 17 e do § 6°
do Anexo III adotada pelo Comité Técnico de Valoracdo Adua-
neira da OMA - consiste na veracidade e na exatidao das afir-
macbes, das declaragdes e dos documentos apresentados pelo
interessado para fins de valoracdo do produto®. Dai decorre,

13. “Artigo 17

Nenhuma disposi¢ao deste Acordo podera ser interpretada como restri¢iao ou ques-
tionamento dos direitos que tém as administragoes aduaneiras de se assegurarem
da veracidade ou exatiddo de qualquer afirmagéo, documento ou declaragio apre-
sentados para fins de valora¢éo aduaneira.

ANEXO III

[...]
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segundo a Opinido Consultiva n° 10.1, que: (a) os produtos de-
vem ser valorados com base em elementos de fato reais; (b)
qualquer documentacdo que proporcione informacoes inexa-
tas contrariam as intengoes do acordo; e (¢) quando uma do-
cumentacao for comprovada fraudulenta, apés a determinacao
do valor aduaneiro, a invalidagdo desta dependera da legislagao
de cada pais'®. No direito brasileiro, essa matéria encontra-se
disciplinada no art. 88 da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001.

Portanto, duas sdo as possibilidades: (i) nos casos de du-
vida acerca da veracidade e da exatidao das afirmacoes, das
declaracoes e dos documentos apresentados pelo interessa-
do para fins de valoracdo do produto, a autoridade aduaneira
deve afastar o método do valor transagdo e apurar o crédito
tributario mediante aplicagdo de um dos métodos sucessivos
previstos no AVA (método do valor de transacdo de mercado-
rias idénticas, método do valor de transacdo de mercadorias
similares, método do valor dedutivo, o método do valor compu-
tado ou método da razoabilidade ou do Gltimo recurso); (ii) nas

6. O Artigo 17 reconhece que, ao aplicar o Acordo, as administracées aduaneiras po-
dem ter necessidades de averiguar a veracidade ou a exatidao de qualquer afirmacéo,
documento ou declaragao que lhes for apresentada para fins de valoragdo aduaneira.
As Partes concordam ainda que o Artigo admite igualmente que se proceda a investi-
gacoOes para, por exemplo, verificar se os elementos para a determinagio do valor
apresentados ou declarados as autoridades aduaneiras alfandegarias sdo completos e
corretos. Os Membros, nos termos de suas leis e procedimentos nacionais, tém o di-
reito de contar com a cooperacio plena dos importadores para tais investigagoes.

14. “Opiniao Consultiva 10.1

Tratamento aplicavel aos documentos fraudulentos

O Acordo obriga que as administragoes aduaneiras levem em conta documentos
fraudulentos?

O Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira emitiu a seguinte opiniéo:

Segundo o Acordo, as mercadorias importadas devem ser valoradas com base nos
elementos de fato reais. Portanto, qualquer documentag¢éo que proporcione infor-
macoes inexatas sobre esses elementos estaria em contradigio com as intengées do
Acordo. Cabe observar, a este respeito, que o Artigo 17 do Acordo e o paragrafo 6 do
Anexo III enfatizam o direito das administra¢ées aduaneiras de comprovar a vera-
cidade ou exatidao de qualquer informacao, documento ou declaragao apresenta-
dos para fins de valoracdo aduaneira. Consequentemente, ndo se pode exigir que
uma administracéo leve em conta uma documentagéo fraudulenta. Ademais, quan-
do uma documentagéo for comprovada fraudulenta, ap6s a determinagéo do valor
aduaneiro, a invalidacdo desse valor dependeré da legislacao nacional.”
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hipéteses de certeza da falsidade, entendida como tal aquela
que pode ser efetivamente provada pela autoridade aduaneira,
os métodos do AVA deixam de ser aplicaveis, devendo o crédito
tributario ser apurado de acordo com o art. 88 da Medida Pro-
viséria n°® 2.158-35/2001. No primeiro caso ha subvaloracao e
no segundo, subfaturamento ou fraude de valor.

2.1.2 Segundo requisito: operacao de compra e venda
internacional.

O segundo requisito de aplicabilidade do método do va-
lor da transacao resulta da primeira parte do art. 1.1 do AVA.
Este, quando faz referéncia ao preco praticado em uma venda
para exportacdo para o patis de importacdo, pressupoe, para
fins de aplicacdo desse critério, uma operagao de compra e
venda internacional.

Nao ha uma definicao especifica de “venda internacio-
nal” no AVA, o que nio prejudica a sua caracterizacio a partir
dos arts. 1° e 8° (Opinidao Consultiva n° 1.1, do CTVA). Assim,
partindo-se dos parametros da legislagao civil e da Conven-
¢ao das Nagoes Unidas sobre Contratos de Compra e Venda
Internacional'®, a aplicacdo do método do valor da transagao
pressupoe a existéncia de um contrato por meio do qual al-
guém (exportador), mediante recebimento de um preco cer-
to e determinado!®, obriga-se a transferir o dominio de um
produto a outrem (importador)'’, situado em outro territério

15. Esta Convengéo foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 538/2012 e promulgada
pelo Decreto n® 8.327/2014. ZOZAYA entende que o conceito de compra e venda inter-
nacional deve ser estabelecido de Convencao das Nagoes Unidas sobre Contratos de
Compra e Venda Internacional de Mercadorias, celebrada em Viena, em 11 de abril de
1980: “En la medida en que el primer método de valoracién se aplica a las mercancias
vendidas para su exportacién a la Comunidad, es de suponer que tal venta debera ser
una venta internacional, en el sentido de que retna las caracteristicas contempladas
en la Convencién de Viena sobre la compra-venta internacional de mercancias. No
parece ser que esta cuestién haya preocupado mucho — més bien nada — a la doctrina y
menos atn a la Administracién aduanera” (ZOZAYA, op. cit., p. 132, nota 15).

16. Convencéao de Viena (art. 53): “O comprador devera pagar o preco das mercado-
rias e recebé-las nas condicées estabelecidas no contrato e na presente Convengao”.

17. Art. 30: “O vendedor estara obrigado, nas condigdes previstas no contrato e na
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aduaneiro. Sem a mudanca da titularidade ou em se tratando
de outra modalidade contratual (permuta, empréstimo, doa-
¢ao, depobsito), ndo ha compra e venda. Logo, nesses casos,
a apuracao da base de céalculo deve ocorrer em consonancia
com os métodos sucessivos de valoracdao aduaneira.

2.1.3 Terceiro requisito: auséncia de clausulas de li-
mitacao do preco, da posse ou do dominio.

O terceiro pressuposto de aplicabilidade do método do
valor da transacdo encontra-se previsto no art. 1.1. Este es-
tabelece que a compra e venda nao deve estar submetida a
qualquer das clausulas de limitacdo do preco, da posse ou
do dominio previstas no § 1° (“a”, “b” e “c”), ressalvadas as
excecoes expressas no mesmo dispositivo. Essas, por sua
vez, abrangem as limitacées decorrentes de lei ou de ato da
administracdo publica do pais de importacio, as relativas a
area de venda do produto ou que nao afetem substancial-
mente o prego®®.

presente Convencéo, a entregar as mercadorias, a transmitir a propriedade sobre
elas e, sendo o caso, a remeter os respectivos documentos”.

18. “Artigo 1

1. O valor aduaneiro de mercadorias importadas sera o valor de transagéo, isto é, o
preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias, em uma venda para expor-
tacdo para o pais de importacao, ajustado de acordo com as disposi¢oes do Artigo 8,
desde que:

[...]

(a) nao haja restrigbes a cessao ou a utilizacdo das mercadorias pelo comprador,
ressalvadas as que:

(i) sejam impostas ou exigidas por lei ou pela administragido publica do pais de
importagao;

(ii) limitem a area geografica na qual as mercadorias podem ser revendidas; ou

(iii) nao afetem substancialmente o valor das mercadorias;

(b) a venda ou o preco nao estejam sujeitos a alguma condigéo ou contra-prestacao
para a qual nfo se possa determinar um valor em relagéo as mercadorias objeto de
valoragao;

(c) nenhuma parcela do resultado de qualquer revenda, cessao ou utilizagao subse-
quente das mercadorias pelo comprador beneficie direta ou indiretamente o vende-
dor, a menos que um ajuste adequado possa ser feito, de conformidade com as dis-
posigoes do Artigo 8; e”
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2.1.4 Quarto requisito: existéncia de dados objetivos e
quantificaveis.

O preco efetivamente pago ou pagar pelo produto im-
portado, de acordo com o art. 1.1, deve ser ajustado mediante
agregacao dos valores previstos nos §§ 1° e 2° do art. 8 do AVA.
Dai decorre o quarto pressuposto, previsto no art. 8.3, que é
justamente a existéncia de dados objetivos e quantificaveis
acerca desses acréscimos®.

2.1.5 Quinto requisito: auséncia de vinculacao ou
aceitabilidade do preco nas operacoes em partes
vinculadas.

O quinto requisito de aplicabilidade do método do valor
da transacéo, de acordo com o art. 1.1(d) do AVA, é a auséncia
de vinculagao entre importador e exportacdo ou, em caso de
partes relacionadas, a demonstracao da aceitabilidade do pre-
¢O pago ou pagar na operacao:

Artigo 1

1. O valor aduaneiro de mercadorias importadas serd o valor
de transacéo, isto é, o preco efetivamente pago ou a pagar pe-
las mercadorias, em uma venda para exportagdo para o pais de
importacao, ajustado de acordo com as disposi¢oes do Artigo 8,
desde que:

19. “Nota ao Artigo 8

[...]

3. Inexistindo dados objetivos e quantificaveis com relagéo aos acréscimos previstos
pelas disposi¢des do Artigo 8, o valor de transagdo ndo podera ser determinado de
acordo com o disposto no Artigo 1. Como ilustragao disto, um royalty é pago com
base no prego de venda, no pais de importacdo, de um litro de um dado produto que
foi importado por quilograma e transformado em solug¢éo apds importado. Se o ro-
yalty basear-se parcialmente nas mercadorias importadas e parcialmente em ou-
tros fatores independentes das mercadorias importadas (como quando as mercado-
rias importadas sdo misturadas com ingredientes nacionais e ndo podem ser mais
identificadas separadamente, ou quando néo se pode distinguir o royalty dos acor-
dos financeiros especiais entre comprador e vendedor), seria inadequado tentar
proceder a um acréscimo relativo ao royalty. No entanto, se o montante desse ro-
yalty basear-se somente nas mercadorias importadas e puder ser facilmente quan-
tificado, um acréscimo ao preco efetivamente pago ou a pagar podera ser feito.”
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[...]

(d) nado haja vinculagéo entre comprador e o vendedor ou, se
houve, que o valor da transacgio seja aceitavel para fins aduanei-
ros, conforme as disposicoes do paragrafo 2 deste Artigo.

A vinculacio entre as partes caracteriza-se nas seguintes
hipéteses descritas nos §§ 4° e 5° do art. 15 do AVA:

4. Para os fins deste Acordo, as pessoas seréo consideradas vin-
culadas somente se:

(a) uma delas ocupar cargo de responsabilidade ou diregao em
empresa da outra;

(b) forem legalmente reconhecidas como associadas em
negécios;

(c) forem empregador e empregado;

(d) qualquer pessoa, direta ou indiretamente, possuir, controlar

ou detiver 5% ou mais das acoes ou titulos emitidos com direito
a voto de ambas;

(e) uma delas, direta ou indiretamente, controlar a outra;

(f) forem ambas, direta ou indiretamente, controladas por uma
terceira pessoa; ou

(g) juntos, controlarem direta ou indiretamente uma terceira
pessoa;

(h) forem membros da mesma familia.

5. As pessoas que forem associadas em negécios, pelo fato de
uma ser o agente, o distribuidor ou o concessionério exclusivo
da outra, qualquer que seja a denominacéo utilizada, serdo con-
sideradas vinculadas para os fins deste Acordo, desde que se en-
quadrem em algum dos critérios do paragrafo 4 deste Artigo.

A principal consequéncia do art. 1.1(d), do AVA é que —
nao se tratando de partes relacionadas e estando presentes os
demais pressupostos de aplicabilidade do método do valor da
transacao — a autoridade aduaneira nao pode deixar de acei-
tar o valor declarado pelo importador, ainda que o considere
reduzido, abaixo de estimativas de custo de producéo ou dos
pardmetros de mercado (Opinido Consultiva 2.1 do CTVA da
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OMA)%. Por outro lado, a existéncia de vinculagéo, por si sé,
nao implica a inaceitabilidade do preco (art. 1.2.a). E neces-
sario verificar se a relacdo existente entre as partes influen-
ciou na defini¢cdo do preco pago ou a pagar pela mercadoria
importada, o que pode ocorrer de duas maneiras distintas:
(a) pelo exame das circunstincias da venda (art. 1.2.a); ou (b)
mediante demonstragdo da proximidade com um dos valores
“critério” ou de “teste” do AVA (art. 1.2.b).

A avaliagio das circunstincias da venda (“circumstances
surrounding the sale”) ocorre em uma fase colaborativa ou
conciliatéria da valoragao?'. Nela a autoridade aduaneira deve
verificar se o prego pago ou a pagar foi determinado de forma
livre e independente, isto é, sem que a relacdo existente entre
as partes tenha influenciado a sua defini¢do. Trata-se de uma
etapa de verificagdo prévia que somente pode ser dispensada
caso o importador opte por demonstrar a aceitabilidade do
preco diretamente a partir dos valores-critério (art. 1.2.c) ou
se a administracdo aduaneira ji estiver convencida de que o
preco néao foi influenciado pela vinculagao, em decorréncia de
procedimentos anteriores ou de exame prévio.

Néo ha um procedimento especifico definindo a forma
como deve ocorrer a colaboracdo entre o importador e a ad-
ministracao aduaneira. A nota interpretativa do art. 1.2.(a) do
AVA estabelece apenas que - se nao for possivel aceitar o valor
de transacgao sem investigacoes complementares - devera ser
aberto ao importador uma oportunidade de fornecer informa-
¢oes mais detalhadas, necessarias para capacitar o exame das
circunstancias da venda pela autoridade aduaneira.

O exame das circunstincias da venda tampouco se da a
partir de um critério fechado ou definido. Ao contrario do que

20. “2. O Comité Técnico de Valoracado Aduaneira examinou esta questao e concluiu
que o simples fato de um prego ser inferior aos precos correntes de mercado para
mercadorias idénticas ndo poderia ser motivo para sua rejei¢ao para os fins do Arti-
go 1, sem prejuizo, no entanto, do estabelecido no Artigo 17 do Acordo.”

21. ZOLEZZI, Daniel. Las empresas vinculadas y el valor en aduana. Revista de Es-
tudios Aduaneros n° 09, p. 74.
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ocorre na hipétese do art. 1.2.(b), o AVA nao estabelece um
paradmetro de aceitabilidade, limitando-se a prever, na nota
interpretativa do art. 1.2, que a administragao aduaneira de-
verd estar preparada para examinar os aspectos relevantes da
transacao, inclusive a maneira como comprador e o vendedor
organizam suas relacdes comerciais, com a finalidade de de-
terminar se a vinculagéo influenciou a defini¢ao do prego®.

Por outro lado, se a administracdo aduaneira concluir
que a vincula¢ao efetivamente influenciou o prego, os motivos
deverao ser comunicados ao importador, abrindo-se prazo ra-
zoavel para fins de contestacao (art. 1.2.a). Segue-se, assim,
para uma etapa na qual o importador podera demonstrar a
aceitabilidade com base na proximidade imediata (“que tal
valor se aproxima em muito”) com os “valores-critério” do
art. 1.2.b) do AVA. Estes valores de teste resultam da aplica-
cao dos métodos substitutivos do valor da transacéo, conside-
rando fatores como a natureza das mercadorias importadas e
do setor industrial, a época do ano em que foram importadas,
partindo-se preferencialmente de uma operacdo no mesmo
nivel comercial e quantitativo. Nao sendo aceito o preco ado-
tado na operacéo, a administracido aduaneira aplicard um dos
métodos substitutivos do valor da transacao.

2.2 Métodos secundarios de valoracao

2.2.1 Método do valor da transacao de mercadorias
idénticas

A aplicabilidade do método do valor da transacado de
mercadorias idénticas apresenta oito requisitos. Os dois pri-
meiros, obviamente, sdo a natureza idéntica das mercadorias
e a inaplicabilidade do primeiro método, o que decorre da

22. Dessa forma, também é possivel a utilizacio dos estudos de pregos de transferén-
cia elaborados pelo importador, desde que apresentem informacées relevantes para a
avaliagdo da influéncia na defini¢do do prego (Comentério n° 23.1, de outubro de
2010, do Comité Técnico da OMA). Sobre o tema, cf: SEHN, Imposto..., op. cit., p. 176.
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vedacao de inversao dos critérios de valoragao (art. 4). Além
disso, de acordo com o art. 2.1.(a) e (b), 2.2 e 2.3 do AVA, o valor
comparavel: (i) deve resultar de uma venda para exportagio;
(ii) com destino ao mesmo pais importador; (iii) contempora-
nea a importacao valorada; (iv) ajustada aos niveis comercial
e quantitativo; (v) devem ser descontadas as diferencas decor-
rentes das distancias e dos meios de transporte, caso o valor
da transacéo tenha incluido o frete, o seguro e as despesas de
carga e descarga, na forma do art. 8.2.; e (vi) havendo mais de
um valor comparavel, adota-se o menor:

Artigo 2

1. (a) Se o valor aduaneiro das mercadorias importadas nao pu-
der ser determinado segundo as disposigoes do Artigo 1, sera ele
o valor da transagao de mercadorias idénticas vendidas para ex-
portagio para o mesmo pais de importagio e exportadas ao mes-
mo tempo que as mercadorias objeto de valoracéo, ou em tempo
aproximado;

(b) Na aplicagao deste Artigo serd utilizado, para estabelecer o
valor aduaneiro, o valor de transacéo de mercadorias idénticas,
numa venda do mesmo nivel comercial e substancialmente na
mesma quantidade das mercadorias objeto de valoragao. Inexis-
tindo tal venda, sera utilizado o valor de transagao de mercado-
rias idénticas vendidas em um nivel comercial diferente e/ou em
quantidade diferente, ajustado para se levar em conta diferengas
atribuiveis aos niveis comerciais e/ou as quantidades diferentes,
desde que tais ajustes possam ser efetuados com base em evi-
déncia comprovada que claramente demonstre que os ajustes
sdo razodveis e exatos, quer conduzam a um aumento quer a
uma diminuicéo no valor.

2. Quando os custos e encargos referidos no paragrafo 2 do Arti-
go 8 estiverem incluidos no valor da transacio, este valor deve-
ré ser ajustado para se levar em conta diferencas significativas
de tais custos e encargos entre as mercadorias importadas e as
idénticas as importadas, resultantes de diferencas nas distancias
e nos meios de transporte.

3. Se, na aplicagio deste Artigo, for encontrado mais de um valor
de transacédo de mercadorias idénticas, o mais baixo deles serd o
utilizado na determinagéo do valor aduaneiro das mercadorias
importadas.
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Nao é facil definir quando duas mercadorias sdo idén-
ticas. A classificacéo fiscal, a aparéncia e os aspectos exter-
nos do produto sdo apenas indiciarios, representado, quando
muito, um fator de exclusdo. Devem ser examinados os ele-
mentos constitutivos ou componentes interiores, o que pode
demandar um conhecimento técnico especifico. Além disso,
pressupoe informacgoes que nem sempre podem ser resgata-
das por meio do acesso a base de dados do histérico de opera-
¢oes mantidas pela administracao aduaneira.

Alguns parametros foram estabelecidos pelo art. 15.2 (a),
(c), (d) e (e) do AVA. Este promoveu uma restricio da abran-
géncia do conceito, considerando como mercadorias idénticas
aquelas produzidas no mesmo pais e pelo mesmo fabricante
- ou, subsidiariamente, por outra empresa -, quando “iguais
em tudo, inclusive nas caracteristicas fisicas, qualidade e re-
putacao comercial”, admitidas “pequenas diferencas na apa-
réncia”. Por outro lado, de acordo com o Comentario n° 1.1.,
do CTVA da OMA, nio sao “iguais em tudo” as mercadorias
com marcas comerciais distintas.

Também nao devem ser consideradas idénticas as mer-
cadorias que sequer sao similares. Afinal, se ndo se “asseme-
lham em todos os aspectos”, as mercadorias certamente nao
sdo “iguais em tudo”. Portanto, devem ser considerados os
requisitos da identidade funcional e da permutabilidade co-
mercial. O exame prévio desses aspectos tem relevancia como
fator de exclusao e de simplificacao, na medida em que sdo de
facil determinacdo. Logo, se as mercadorias ndo sdo permu-
taveis comercialmente e ndo cumprem as mesmas funcoes,
nao sao similares nem tampouco idénticas, o que dispensa o
custoso - e muitas vezes moroso - exame dos elementos cons-
titutivos ou dos componentes interiores do produto.

Por outro lado, sempre que nao for possivel selecionar
uma operacio paradigma com as mesmas caracteristicas da
operacao de importagao valorada, o preco deve ser ajustado
em funcao dos niveis comercial ou quantitativo diferenciados
(art. 2.1 (b) e suas notas interpretativas). O AVA nao define o

1236



CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO
E OS DIALOGOS ENTRE TEORIA E PRATICA

que se entende por “nivel comercial”. Depreende-se, a partir
do Comentéario n° 10.1, do CTVA da OMA, que tém essa natu-
reza as diferencas decorrentes de vendas para atacadistas e
para varejistas. Entretanto, também parecem estar compreen-
didas no conceito as diferencas entre um importador regular
e o importado eventual. Afinal, como ninguém desconhece, a
frequéncia nas aquisi¢oes permite um giro de estoque maior
por parte do fornecedor, de sorte que este, tal como ocorre
nas vendas ao atacado, pode reduzir a sua margem de lucro
operacional. Assim, o preco de quem importa com frequéncia
de um mesmo exportador dificilmente sera igual ao de quem
compra uma Unica vez:

Nota ao Artigo 2

1. Na aplicagido do Artigo 2, a administragdo aduaneira se ba-
seard, sempre que possivel, numa venda de mercadorias idén-
ticas efetuadas no mesmo nivel comercial e substancialmente
nas mesmas quantidades das mercadorias objeto de valoragéao.
Inexistindo tal venda, recorrer-se-4 a uma venda de mercado-
rias idénticas, efetuada de acordo com qualquer uma das trés
seguintes:

(a) uma venda no mesmo nivel comercial, mas em quantidades
diferentes;

(b) uma venda em um nivel comercial diferente, mas substan-
cialmente nas mesmas quantidades; ou

(c) uma venda em um nivel comercial diferente e em quantida-
des diferentes;

2. Existindo uma venda de acordo com qualquer uma dessas trés
condigdes, serdo feitos ajustes, conforme o caso, para:

(a) somente fatores relativos a quantidade;
(b) somente fatores relativos ao nivel comercial; ou
(c) fatores relativos ao nivel comercial e a quantidade.

3. A expressao e/ou confere flexibilidade para utilizar as vendas
e para fazer os ajustes necessarios em qualquer uma das trés
condigdes descritas acima.

4. Para os fins do Artigo 2, entende-se por valor de transacéo de
mercadorias importadas idénticas, um valor aduaneiro ajustado
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conforme as determinacgoes dos paragrafos 1 (b) e 2 desse Artigo,
e que ja tenha sido aceito com base no Artigo l.

Por fim, o método do valor da transag¢ido de mercadorias
idénticas tem o fator tempo como requisito de aplicabilidade.
O valor comparavel deve resultar, nos termos do art. 2.1.(a)
do AVA, de uma venda contemporinea a operacao valorada,
isto é, ocorrida ao mesmo tempo ou em tempo aproximado.
De acordo com a Nota Explicativa n® 1.1., do CTVA da OMA, a
expressao “em tempo aproximado”, deve ser interpretada em
cada caso concreto, de modo abranger “[...] um periodo, tdo
préoximo a data da exportagao quanto possivel, durante o qual
as praticas comerciais e as condicdes de mercado que afetem
o pre¢o permanecem idénticas”. Assim, por exemplo, ndo po-
dem ser consideradas as operagdes ocorridas em periodo de
entressafra, de escassez de mercadorias, de excesso de oferta
ou de qualquer outro fator relevante de mercado®.

2.2.2 Método do valor da transacao de mercadorias
similares

O terceiro método substitutivo consiste no método do
valor de transacdo de mercadorias similares. Este apresenta
praticamente os mesmos requisitos de aplicabilidade do mé-
todo do valor da transacdo das mercadorias idénticas. A dife-
renca estd na natureza das mercadorias. Assim, o valor com-
paréavel, nos termos do art. 3.1. (a) e (b), 3.2. e 3.3 do AVA: (i)
deve resultar de uma venda para exportacao; (ii) com destino
ao mesmo pais importador; (iii) contemporanea a importacao
valorada; (iv) ajustada aos niveis comercial e quantitativo;
(v) devem ser descontadas as diferencas decorrentes das dis-
tancias e dos meios de transporte, caso o valor da transagao

23. “13. Os requisitos relativos ao elemento tempo nao podem, de modo algum, alte-
rar a ordem hierarquica na aplicagdo do Acordo que exige sejam esgotadas todas as
possibilidades nos termos do Artigo 2 antes de poder aplicar o Artigo 3. Assim, o fato
de que 0 momento em que se exportam mercadorias similares (em contraposigao a
mercadorias idénticas) seja mais proximo ao das mercadorias objeto de valoragao
nunca seré suficiente para que se inverta a ordem de aplica¢io dos Artigos 2 e 3.”
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tenha incluido o frete, o seguro e as despesas de carga e des-
carga (art. 8.2.); e (vi) adota-se o menor dentre os valores com-
paraveis existentes:

Artigo 3

1. (a) Se o valor aduaneiro das mercadorias importadas néo pu-
der ser determinado segundo as disposi¢ées dos Artigos 1 e 2,
sera ele o valor de transagdo de mercadorias similares vendidas
para exportacdo para o mesmo pais de importacdo e exportados
ao mesmo tempo que as mercadorias objeto de valoragao ou em
tempo aproximado.

(b) Na aplicacao deste Artigo sera utilizado para estabelecer o va-
lor o valor de transacdo de mercadorias similares numa venda no
mesmo nivel comercial e substancialmente na mesma quantidade
das mercadorias objeto de valoragdo. Inexistindo tal venda, sera
utilizado o valor de transagio de mercadorias similares vendidas
em um nivel comercial diferente e/ou em quantidade diferente,
ajustado para se levar em conta diferencas atribuiveis aos niveis
comerciais e/ou as quantidades, desde que tais ajustes possam ser
efetuados com base em evidéncia comprovada que claramente de-
monstre que os ajustes sdo razoaveis e exatos, quer estes condu-
zam a um aumento quer a uma diminuigéo no valor.

2. Quando os custos e encargos referidos no paragrafo 2 do Arti-
go 8 estiverem incluidos no valor da transacao, este valor deve-
ré ser ajustado para se levar em conta diferengas significativas
de tais custos e encargos entre as mercadorias importadas e as
idénticas as importadas, resultantes de diferencas nas distancias
e nos meios de transporte.

3. Se na aplicacgéo deste Artigo for encontrado mais de um valor
de transagdo de mercadorias similares, o mais baixo deles sera
utilizado na determinagéo do valor aduaneiro das mercadorias
importadas.

De acordo com o art. 15.2 (b), (¢), (d) e (e), sdo considera-
das similares as mercadorias produzidas no mesmo pais e pelo
mesmo fabricante - ou, subsidiariamente, por outra empresa
- que, “embora nao se assemelhem em todos os aspectos, tém
caracteristicas e composicado material semelhantes, o que lhes
permite cumprir as mesmas fungoes e serem permutaveis co-
mercialmente”. Dentre os aspectos que devem ser considera-
dos para avaliacado da similaridade, incluem-se a qualidade, a
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reputacdo comercial e a existéncia de uma marca comercial.
Esta, porém, nao é determinante, ja que o fato de os produtos
apresentarem marcas distintas ndo implica necessariamente
a auséncia de similaridade (Comentario n° 1.1, do CTVA da
OMA).

2.2.3 Método do valor dedutivo

No método do valor dedutivo, a base de calculo do impos-
to deve corresponder ao preco unitario de revenda da mer-
cadoria importada no mercado interno na maior quantidade
total, deduzidos o lucro, os custos e as despesas de venda pre-
vistos no art. 5.1 (a), (i), (ii), (iii) e (iv) do AVA, inclusive os tri-
butos devidos em decorréncia da importacao?®.

2.2.4 Método do valor computado

No método do valor computado, a determinagio do va-
lor aduaneiro tem por base o somatério do custo de producao
das mercadorias importadas, acrescido da margem de lucro
e despesas gerais usualmente praticadas em operacdes com
produtos da mesma classe ou espécie, na forma prevista no
art. 6.1.(a), (b) e (¢) do AVA®,

24. “Art. 5.

1. (a) Se as mercadorias importadas ou mercadorias idénticas ou similares importa-
das forem vendidas no pais de importag¢éo no estado em que sdo importadas, o seu
valor aduaneiro, segundo as disposi¢des deste Artigo, basear-se-a no preco unitario
pelo qual as mercadorias importadas ou as mercadorias idénticas ou similares im-
portadas séo vendidas desta forma na maior quantidade total ao tempo da importa-
¢éo ou aproximadamente ao tempo da importagio das mercadorias objeto de valo-
ragdo a pessoas nao vinculadas aquelas de quem compram tais mercadorias, sujeito
tal prego as seguintes dedugoes:

(i) as comissoes usualmente pagas ou acordadas em serem pagas ou os acréscimos
usualmente efetuados a titulo de lucros e despesas gerais, relativos a vendas em tal
pais de mercadorias importadas da mesma classe ou espécie;

(ii) os custos usuais de transporte e seguro bem como os custos associados incorri-
dos no pais de importacéo;

(iii) quando adequado, os custos e encargos referidos no parégrafo 2 do Artigo 8; e
(iv) os direitos aduaneiros e outros tributos nacionais pagaveis no pais de importa-
¢do em razao da importacao venda das mercadorias.”

25. “Artigo 6
I. O valor aduaneiro das mercadorias importadas, determinado segundo as
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2.2.5 Método do ultimo recurso

O art. 7.1 estabelece que, diante da inaplicabilidade dos
demais métodos, a apuragao do valor aduaneiro deve ocorrer
em consonancia com critérios razoaveis, desde que compati-
veis com os principios e disposi¢goes gerais do AVA. Trata-se
de critério de valoracdo conhecido como método da razoabi-
lidade ou do Gltimo recurso (“the fall-back method”). Este per-
mite que se retroceda aos métodos anteriores, construindo-se
variacoes dos demais critérios de valoracao, tal como exem-
plificado na Nota ao art. 7:

3. Seguem-se alguns exemplos de flexibilidade razoével:

(a) mercadorias idénticas — a exigéncia de que as mercadorias
idénticas devem ser exportadas no mesmo tempo ou aproxima-
damente no mesmo tempo que as mercadorias objeto de valo-
ragio podera ser interpretada de maneira flexivel; mercadorias
importadas idénticas, produzidas num pais deferente do pais de
exportagdo das mercadorias sendo valoradas poderdo servir de
base para a valoracao aduaneira; os valores aduaneiros de mer-
cadorias importadas idénticas, ja determinados conforme as dis-
posicoes dos Artigos 5 e 6, poderéo ser utilizados;

(b) mercadorias similares — a exigéncia de que as mercadorias
similares devem ser exportadas no mesmo tempo ou aproxima-
damente no mesmo tempo que as mercadorias objeto de valo-
ragio podera ser interpretada de maneira flexivel; mercadorias
importadas similares, produzidas num pais diferente do pais de
exportagao das mercadorias sendo valoradas poderao servir de
base para a valoragdo aduaneira; os valores aduaneiros de mer-
cadorias importadas similares, ja determinados conforme as dis-
posicoes dos Artigos 5 e 6, poderéo ser utilizados;

disposigoes artigo, basear-se-a num valor computado. O valor computado sera igual
a soma de:

(a) o custo ou o valor dos materiais e da fabricag¢éo, ou processamento, empregados
na produgao das mercadorias importadas;

(b) um montante para lucros e despesas gerais, igual aquele usualmente encontra-
do em vendas de mercadorias da mesma classe ou espécie que as mercadorias obje-
to de valoragéo, vendas estas para exportacéo, efetuadas por produtores no pais de
exportacéo, para o pais de importacéo;

(c) o custo ou o valor de todas as demais despesas necessarias para aplicar a opgao
de valoracgao escolhida pela Parte, de acordo com o parégrafo 2 do Artigo 8”.
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(c) método dedutivo — a exigéncia de que as mercadorias devem
ter sido vendidas no “estado em que séo importadas”, conforme
o paragrafo 1(a) do Artigo 5, poderé ser interpretada de manei-
ra flexivel; a exigéncia de “noventa dias” podera ser aplicada de
maneira flexivel.

O art. 7.2 do AVA estabelece limites ao método da razoa-
bilidade, vedando a apuragao do valor aduaneiro a partir: (a)
do preco de venda de mercadorias nacionais produzidas no
pais importador; (b) do critério de selecdo pelo maior valor
entre bases de célculos alternativas; (¢) do preco de venda de
mercadorias no mercado interno do pais exportador; (d) do
custo de producéao diferente dos valores comutados, apurados
em consonancia com o quinto método substitutivo; (e) do pre-
co de venda de exportagao para outros territérios aduaneiros
adotado no pais de procedéncia da mercadoria; (f) de valores
aduaneiros minimos; e (g) de valores arbitrarios ou ficticios.

3. Subvaloracao e subfaturamento

A subvaloracao aproxima-se, mas nao se confunde, com o
subfaturamento ou fraude de valor. Naquela o valor declarado
pelo importador corresponde ao preco efetivamente pago ou
pagar pela mercadoria. Porém, apesar de verdadeiro, o valor
é desconsiderado pela autoridade fiscal, que afasta o méto-
do-base de valoragao (método do valor da transacao) e aplica
um dos métodos substitutivos previstos no AVA. No subfatu-
ramento, por sua vez, o importador informa um preco diverso
do efetivamente pago ou a pagar, visando a redugao indevida
da base de célculo dos tributos aduaneiros. Trata-se de uma
infragao aduaneira materializada com a falsidade material ou
ideolégica da fatura comercial?.

No subfaturamento mediante falsidade material, héa
uma adulteragdo da fatura emitida pelo exportador ou a

26. SEHN, Solon. Comentdrios ao Regulamento Aduaneiro: infracées e penalidades.
Séo Paulo: Aduaneiras, 2019.
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apresentacdo de uma versao nao verdadeira substitutiva da
fatura original. J& na falsidade ideolégica, o exportador - em
decorréncia de conluio com o importador - emite uma fatura
genuina, mas com contetido enganoso, que nio reflete o preco
pago pelo produto importado?.

Note-se que, nesse ultimo caso, para a configuracao do
delito, ndo basta a simples constatacdo de que o preco foi in-
ferior ao adotado por outros importadores. E necessario de-
monstrar que o valor pago difere daquele que consta na fatura
comercial. Esse importante aspecto foi ressaltado em recente
em acérdao da 1* T.O. da 22 C. do Carf, relatado pelo Conse-
lheiro Paulo Roberto Duarte Moreira. No caso, a fiscalizagao
apresentou como prova do subfaturamento um quadro com-
parativo do preco CIF das declaracoes de importacdo do con-
tribuinte e as registradas outras empresas. Porém, a Turma
Julgadora entendeu que, apesar de significativa, “a diferenca
de preco é apenas o ponto de partida para aprofundamento
da anélise de provéavel subfaturamento”, decidindo cancelar o
auto de infracéo pelos seguintes fundamentos:

0 SUBFATURAMENTO. COMPROVACAO DE FRAUDE.

A comprovagio de subfaturamento depende da desconstituicao
da fatura comercial que instruiu o despacho, ou seja, depende
da prova de que o real valor transacionado difere do valor de-
clarado. Nao existente a prova da falsidade da fatura, néo fica

27. Sobre o tema, cf. ainda: SEHN, Solon. Do subfaturamento na importagao. Revis-
ta Direito Aduaneiro, Maritimo e Portudrio, v. 7, p. 9-22, 2017; PONCIANO, Vera Lu-
cia Feil. Sancéo aplicavel ao subfaturamento na importacio: pena de perdimento
ou pena de multa? In: TREVISAN, Rosaldo (Org.). Temas atuais de direito aduanei-
ro. Sao Paulo: Lex, 2013. p. 245-294; FERNANDES, José Fernandes do Nascimento.
Despacho aduaneiro de importagao. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; SARTORI,
Angela; DOMINGO, Luiz Roberto (Coord.). Tributagdo aduaneira na jurisprudéncia
do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Sdo Paulo: MP-APET,
2013. p. 135-156, p. 151 e ss.; FERNANDES, Rodrigo Mineiro. Valoracao aduaneira e
subfaturamento. In: PEIXOTO et al. Op. cit., p. 241-281; BARRERA, Enrique C. Los
“precios de transferencia” en las transacciones internacionales entre empresas vin-
culadas: dos enfoques ante un mismo fenémeno. Revista de Estudios Aduaneros,
Buenos Aires: Instituto Argentino de Estudios Aduaneros, n. 15, 2. sem. 2001, 1.-2.
sem. 2002, p. 122: “[...] la ‘subfacturaciéon’ implica la existencia de un simulacro de
precio tendiente a ocultar otro real”.
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caracterizado o subfaturamento e, por esta razao, fica afasta-
da aplicagdo da pena de perdimento e sua respectiva multa
substitutiva?,

Esse acérdao contrasta com decisées do Judiciério, que,
de modo diverso, tém admitido a caracterizacdo da infragao
quando o valor da importacéo for abaixo do custo de producao
(pela comparacéao entre o preco declarado e o custo de produ-
cao apurado em Laudo de Estimativa de Custo da Mercado-
ria, cf. v. g., TRF-4? Regido. 22 T. AC 5002724-45.2012.404.7008,
Jj. 25/09/2017, e AC 5016157-59.2016.404.7208, j. 13/07/2017); ou
em casos de preco declarado inferior ao de operacdes com pro-
dutos similares (STJ. 12 T. REsp 1218798/PR. DJe 01/10/2015).

Essas interpretacoes, porém, mostram-se equivocadas,
porque, a rigor, a venda com prejuizo ndo é prova da ocor-
réncia de um pagamento diferente (“por fora”) daquele que
consta na fatura comercial, pressuposto essencial para a con-
figuracao do subfaturamento. Ao contrario, a venda nessas
condicoes normalmente envolve a pratica de “dumping”?,
quando o exportador estrangeiro comercializa a mercadoria
por precgo inferior ao praticado em operagdes normais com
produto similar em seu proéprio pais. Trata-se de conduta
igualmente ilicita, mas que néo se confunde com o subfatu-
ramento, porque nio ha um pagamento em paralelo. Alias, se
existisse um pagamento “por fora”, este repercutiria no prego
final do produto no mercado local, de sorte que, em dltima
analise, o exportador certamente nao atingiria o efeito comer-
cial pretendido com a préatica do “dumping”. Enfim, ambas
sdo acoes ilicitas, porém, sujeitas a consequéncias juridicas

28. Carf. 22 C. 1* T.O. Ac. 3201-005.482. Rel. Paulo Roberto Duarte Moreira. S.
19/06/2019.

29. Segundo o art. 2° (“Determinagdo do Dumping”) do Acordo sobre a Implemen-
tagéo do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994: “1. Para as fina-
lidades do presente Acordo considera-se haver prética de dumping, isto é, oferta de
um produto no comércio de outro pais a preco inferior a seu valor normal, no caso
de o prego de exportagio do produto ser inferior aquele praticado no curso normal
das atividades comerciais para o mesmo produto quando destinado ao consumo no
pais exportador”.
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e pressupostos distintos. Caracterizar o subfaturamento ape-
nas em funcéo da importagao abaixo do custo ou do preco de
produtos similares constitui uma atecnia conceitual que leva
ao desvirtuamento do fim pretendido pela norma aduaneira
sancionatéria. Além disso, punir o “dumping” com as sangoes
do subfaturamento viola as regras internacionais que estabe-
lecem um procedimento préprio para a imposigao valida de
direitos “antidumping”, inclusive para fins de prova do efetivo
dano a induastria doméstica.

No subfaturamento, o crédito tributario deve ser apurado
de acordo com o art. 88 da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001.
Esta, por sua vez, estabelece duas alternativas: (i) se a autori-
dade aduaneira conhece qual foi o preco efetivamente prati-
cado, este deve ser adotado como base de célculo; (ii) se néo é
conhecido o precgo real, a base de célculo deve ser arbitrada,
de acordo com os seguintes critérios de aplicacao sequencial e
obrigatoria: (a) o preco de exportacao para o pais, de mercado-
ria idéntica ou similar; (b) o preco no mercado internacional,
apurado mediante: (b.1) cotacdo de bolsa de mercadoria ou
em publicacdo especializada; (b.2) o método previsto no art.
7° do AVA (método do ultimo recurso), observados os dados
disponiveis e o principio da razoabilidade; ou (b.3) mediante
laudo expedido por entidade ou técnico especializado®.

4. Conclusoes

A valoragao aduaneira ocorre a partir de um critério-base
- o método do valor da transacéo - e cinco critérios substituti-
vos, que sdo aplicados sucessivamente e em carater excluden-
te: o método do valor de transacdo de mercadorias idénticas;
o método do valor de transacdo de mercadorias similares; o
método do valor dedutivo; o método do valor computado; e (o

30. Além disso, de acordo com o paragrafo tnico do art. 88 da Medida Proviséria n®
2.158-35/2001, o importador estara sujeito a uma multa especifica de 100% da dife-
renca entre o pre¢o declarado e o efetivamente praticado ou arbitrado.
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método da razoabilidade ou do ultimo recurso (“the fall-back
method”).

A desconsideracao do valor declarado e a aplicagao de
um dos métodos substitutivos (subvaloracido) nao se confunde
com a fraude de valor (subfaturamento). Nessa o importador
informa um preco diverso do efetivamente pago ou a pagar,
visando a reducao indevida da base de calculo dos tributos
aduaneiros. Had uma falsidade material ou ideolégica da fa-
tura comercial, devendo o crédito tributario ser apurado de
acordo com o art. 88 da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001.

5. Referéncias

BARRERA, Enrique C. Los “precios de transferencia” en las
transacciones internacionales entre empresas vinculadas: dos
enfoques ante un mismo fenémeno. Revista de Estudios Adua-
neros, Buenos Aires: Instituto Argentino de Estudios Aduane-
ros, n. 15, 2. sem. 2001, 1.-2. sem. 2002.

BASALDUA, Ricardo Xavier. Tributos al comercio exterior.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 2011.

CARVALHO, Marcelo Pimentel de. Valor aduaneiro: princi-
pios, métodos e fraude. Sao Paulo: Aduaneiras, 2007.

FERNANDES, José Fernandes do Nascimento. Despacho
aduaneiro de importacio. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhées;
SARTORI, Angela; DOMINGO, Luiz Roberto (Coord.). Tribu-
tacdo aduaneira na jurisprudéncia do CARF — Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais. Sdo Paulo: MP-APET, 2013.

FERNANDES, Rodrigo Mineiro. Valoracdo aduaneira e sub-
faturamento. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; SARTORI,
Angela; DOMINGO, Luiz Roberto (Coord.). Tributacdo adua-
neira na jurisprudéncia do CARF — Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais. Sdo Paulo: MP-APET, 2013.

1246



CONSTRUCTIVISMO LOGICO-SEMANTICO
E OS DIALOGOS ENTRE TEORIA E PRATICA

GALVAN, Gemma Sala. Los precios de transferencia interna-
cionales: su tratamiento tributario. Valencia: Tirant do Blan-
ch, 2003, p. 41.

LYONS, Timothy. EC Customs law. 2. ed. Nova York: Oxford
University Press, 2010.

PIKE, Damon V.; FRIEDMAN, Lawrence M. Customs law.
Durham: Carolina Academic Press, versao “Kindle”, 2012.

PONCIANO, Vera Lucia Feil. Sanc¢ao aplicavel ao subfatura-
mento na importagao: pena de perdimento ou pena de multa?
In: TREVISAN, Rosaldo (Org.). Temas atuais de direito adua-
neiro. Sao Paulo: Lex, 2013.

SBANDI, Ettore. La valorizzazione delle merce in dogana.
FERRONI, Bruno; MAYR, Siegfried; SANTACROCE, Bene-
detto. Le valorizzazione delle merci: problematiche e soluzio-
ni. In: MAYR, Siegfried; SANTACROCE (a cura di). Valore
in dogana e transfer princing. Milao: Wolter Kluwer, versao
“E-Book, Apple”, 2014.

SEHN, Solon. Comentdrios ao Regulamento Aduaneiro: infra-
¢oOes e penalidades. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2019.

___. Do subfaturamento na importagao. Revista Direito Adua-
neiro, Maritimo e Portudrio, v. 7, p. 9-22, 2017.

____. Imposto de importagdo. Sao Paulo: Noeses, 2016.

TORRES, Heleno Taveira. Base de calculo do imposto de im-
portacio e o acordo de valoracio aduaneira. In: TORRES, He-
leno Taveira. Comércio internacional e tributagao. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005.

TREVISAN NETO, Antenori. Aplicacdo do acordo sobre valo-
racao aduaneira no Brasil. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2010.

ZOZAYA, Francisco Peleché. Fiscalidad sobre el comercio ex-
terior: el derecho aduanero tributario. Madrid: Marcial Pons,
2009.

1247



