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Introducao

Acreditamos que o Estado brasileiro nao seré capaz de se
manter inerte aos apelos advindos dos players internacionais.
De um lado, da Organizacgao para a Cooperacéo e Desenvolvi-
mento Econdmico (“OCDE”), haja vista as recentes manifes-
tacoes quanto a possibilidade de o Brasil requerer a adesao
aquela organizacao. De outro lado, a reforma americana exer-
ce um papel no “jogo” tributério internacional.

Dada a importancia dos Estados Unidos da América no
comércio internacional, a tendéncia é que outros mercados
resolvam realizar adaptagdes pontuais em seus sistemas juri-
dicos tributarios, voltadas a se amoldar ou a retaliar os impac-
tos desta reforma.

1. Doutora e Mestre pela PUC-SP; Ex-Juiza do TIT; Ex-Membro da CSRF/MF; Pro-
fessora. Advogada.

2. Mestrando pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributério; Juiz do Conselho Mu-
nicipal de Tributos de Sao Paulo. Advogado.
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O presente artigo visa, assim, compartilhar algumas re-
flexbes sobre as consequéncias no sistema tributario brasilei-
ro, principalmente decorrentes dos inputs recebidos do Ambi-
to internacional.

1. Influéncias do Projeto BEPS no ordenamento ju-
ridico brasileiro

Como ja tivemos oportunidade de nos manifestar?, a
competéncia juridica depende do Direito Positivo. E o Direi-
to Positivo que atribui validade 4 norma e confere, ao final,
validade aos vinculos relacionais afetados por normas de re-
percussao internacional. Nesse ponto, fundamental o cotejo
entre as normas veiculadas pelos artigos 5°, § 2°, 47, 49, inciso
I, e 84, inciso VIII, todos da Constituicao Federal, bem como
pelo artigo 98 do Cédigo Tributéario Nacional.

No cenario juridico brasileiro, portanto, nos termos dos
artigos 84, VIII! ¢/c art. 49, I> ambos da Constituicdo Federal,
cabe privativamente ao Presidente da Republica celebrar
acordos e cumpre ao Congresso Nacional resolver definitiva-
mente sobre acordos internacionais, motivo pelo qual tere-
mos regras de direito internacional gerando efeitos juridicos
apos sua internalizacao pelo Congresso Nacional.

A compatibilizacdo das normas propostas pela Organi-
zagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico no
ambito do Projeto BEPS® deve ser verificada ndo apenas sob a

3. DIAS, Karem Jureidini. Fato tributdrio: revisdo e efeitos juridicos. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 178-179.

4. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VIII - celebrar trata-
dos, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

5. Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I - resolver definiti-
vamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

6. Sobre criticas ao Projeto BEPS vide BRAUNER, Yariv. What the BEPS? Florida
Tax Review, Vol. 16, n. 2, 2014, pp. 55-115.
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perspectiva constitucional brasileira, como também a partir do
interesse politico e da pragmaticidade de sua implementacao.

Quando se aplica uma norma de Direito Internacional,
como no caso do Direito Internacional Publico, ndo estamos
abandonando o Direito Positivo ou retirando a soberania do
Estado. Ao contrério, estamos aplicando um principio ou uma
norma de Direito Internacional Publico, porque temos um
comando no interior de nosso ordenamento juridico que de-
termina, para efeito de certa relacéo juridica, a aplicacdo do
Direito Internacional’.

A soberania dos Estados Contratantes, na acepgao de poder
e direito inalienédvel de estabelecer relacao e, consequentemen-
te, firmar compromissos, implica na submissao, nesse aspecto
e para esse fim, ao quanto estabelecido nos acordos internacio-
nais®. Disso decorre que a legislacio doméstica ndo pode ser
aplicada de forma a esvaziar ou deturpar o contetido dos instru-
mentos internacionais firmados pelo Brasil, salvo quando estes
afetam direitos e garantias materialmente constitucionais.

Pragmaticamente, contudo, percebemos uma grande difi-
culdade na internalizagao, pelo Brasil, de acordos internacio-
nais. E significativo, por exemplo, o caso da MP n° 685/2015 que
buscava incluir entre seus dispositivos norma de voluntary dis-
closure, sendo esta a primeira tentativa de alteracao legislativa
baseada nos influxos do Projeto BEPS, mais especificamente
no Plano de Ag¢ao n° 12. Em que pese a coincidéncia de obje-
tivos desta norma com o acordo internacional, o mecanismo
para reportar as informacgoes, bem como o conteddo a ser re-
portado destoava do tratamento conferido internacionalmente.

Outra influéncia perceptiva estd na adogao pelo Brasil da
Declaracéao Pais-a-Pais, que objetiva a obtencédo de informacéao
para identificar e fiscalizar problemas relacionados a precos

7. DIAS, Karem Jureidini. Fato tributdrio: revisdo e efeitos juridicos. Sdo Paulo:
Noeses, 2013, p. 180.

8. DIAS, Karem Jureidini. Fato tributdrio: revisdo e efeitos juridicos. Sao Paulo:
Noeses, 2013, p. 183.
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de transferéncia, segundo as diretivas da OCDE, bem como
casos de transferéncia de lucros e erosao de base de calculo. A
despeito das disposi¢oes previstas na referida Declaracdao nao
estarem afinadas com a previsdo do ordenamento juridico
brasileiro relativas aos precos de transferéncia, a mesma nao
afetou direitos e garantias individuais e observou os acordos
internacionais, observando o resultado do Plano de A¢ao n°
13 do Projeto BEPS e, portanto, pode ser implementada por
meio da Instrucdo Normativa n°® 1.681/2016.

Também influenciado pelo Plano de Acao n° 14 do BEPS,
o Brasil finalmente regulamentou o procedimento amigével
previsto em seus tratados para evitar a dupla tributacao por
meio da Instrucao Normativa n° 1.669/2016. Noutro giro, cum-
pre destacar que dificilmente se chegara no standard buscado
pela OCDE, pois ainda ha muita resisténcia na discusséo do
crédito tributario por meio de arbitragem, ainda que existam
vozes favoraveis na doutrina’.

Em face da indisponibilidade do crédito tributario, en-
tendemos dificil a adesdo do Brasil a um 6rgéo jurisdicional
vinculante em matéria tributaria, sem descartarmos, entre-
tanto, um 6rgéo de solucao de controvérsias a semelhanca do
que existe atualmente na Organizacao Mundial do Comércio.

Ja no que tange a assisténcia na coleta do imposto ou em
auditorias conjuntas, desde que sejam devidamente regula-
mentadas e previstas em acordo internacional, o que pressu-
poe o exercicio da soberania, nao identificamos na Constitui-
cao Federal qualquer empecilho para sua implementacéao.

Ainda ha que se mencionar que, embora néo tenha acio-
nado o atual Acordo Multilateral, o Brasil adotou algumas de
suas recomendacgdes quando da renegociacao do tratado com
a Argentina, principalmente quanto as alteracées propostas

9. Nesse sentido MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes do Régo. Direito Tributdrio
Internacional: A arbitragem nos acordos de bitributacdo celebrados pelo Brasil. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2016.
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dedicadas ao combate a prevencao do status de estabeleci-
mento permanente e outras cldusulas antielisivas.

Inicialmente cumpre definir o estabelecimento perma-
nente — para efeitos de tributacao da renda — como um ele-
mento de conexao que atribui ao Estado da Fonte a compe-
téncia para tributar com o imposto sobre a renda os lucros de
empreendimentos'. Em regra geral, entao, continua vigente
a classificacdo das espécies de estabelecimento permanente
em (i) fisico; (ii) de projetos de construcao; e (iii) pessoal.

Em nossa opinido, o projeto BEPS, mais especificamente
em seus Planos de Acdo n° 1 e 7, em que se apresentou regras
buscando adaptar o conceito de estabelecimento permanente
as nuancas da economia digital e combater a prevencao artifi-
cial do status de estabelecimento permanente, teve como obje-
tivo sanar parcela das dificuldades interpretativas do conceito.

Nessa toada, ndo houve alteracoes significativas no conceito
de estabelecimento permanente relacionadas ao estabelecimen-
to fixo e ao de construcao. As principais alteragcoes vém relacio-
nadas ao estabelecimento permanente pessoal ou agénciall, em

10. BIANCO, Joao Francisco. Os lucros das empresas e o art. 7 dos tratados contra a
dupla tributagado. In: VASCONCELLOS, Roberto (coord.). Estudos avancados de di-
reito tributdrio. Tributacdo internacional: normas antielisivas e operagées interna-
cionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 129-143.

11. 5. Notwithstanding the provisions of paragraphs 1 and 2 but subject to the provi-
sions of paragraph 6, where a person is acting in a Contracting State on behalf of an
enterprise and, in doing so, habitually engages with specific persons in a way that
results in the conclusion of contracts

a) in the name of the enterprise, or

b) for the transfer of the ownership of, or for the granting of the right to use, pro-
perty owned by that enterprise or that the enterprise has the right to use, or

¢) for the provision of services by that enterprise,

that enterprise shall be deemed to have a permanent establishment in that State in
respect of any activities which that person undertakes for the enterprise, unless the
activities of such person are limited to those mentioned in paragraph 4 which, if
exercised through a fixed place of business, would not make this fixed place of busi-
ness a permanent establishment under the provisions of that paragraph.

6. Paragraph 5 shall not apply where the person acting in a Contracting State on
behalf of an enterprise of the other Contracting State carries on business in the
first-mentioned State as an independent agent acting on behalf of various persons
and acts for the enterprise in the ordinary course of that business. Where, however,
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que se procurou delimitar o escopo da expressao “in the name
of the enterprise”, a partir de critérios econémicos’?, vale dizer,
nao se atendo apenas a uma perspectiva formal para preenchi-
mento dos requisitos para constituicao de um estabelecimento
permanente, privilegiando também a perspectiva econémica ou
substancial, como ocorreu no caso DELL na Espanha®.

O Brasil incorporou algumas dessas medidas em recen-
te protocolo assinado para modificar o tratado com a Argen-
tina!*, dando indicios de que as autoridades administrativas
brasileiras passariam a adotar esse parametro como politica
fiscal de negociacao de tratados, em que pese a pouca utiliza-
¢ao do instituto na pratica brasileira®.

Passamos entdao a andlise da compatibilidade entre o
conceito de estabelecimento permanente e a legislacao nacio-
nal’. Ndo ha impedimentos a recepcao do conceito de esta-
belecimento permanente no ordenamento brasileiro do pon-
to de vista estritamente juridico. Ao contrario, ja possuimos
institutos semelhantes que dariam azo a sua utilizacdo, por
exemplo, o artigo 159 do Regulamento do Imposto de Renda'’,
para citar o mais evidente.

a person acts exclusively or almost exclusively on behalf of one enterprise or asso-
ciated enterprises, that person shall not be considered to be an independent agent
within the meaning of this paragraph with respect to these enterprises.

12. DHULDHOYA, Vishesh. The Future of the Permanent Establishment Concept.
Bulletin for International Taxation, 2018, vol. 72, n° 4a/Special Issue, 3.2.2. The
amendments proposed to article 5(5) and (6) of the OECD Model.

13. TEAC, 15 Mar. 2012, Rec. n. 00/2107/2007

14. Sobre o protocol ao Tratado Brasil e Argentina vide SANTOS, Ramon Tomazela.
Brazil’s absence from the Multilateral BEPS Convention and the new amending proto-
col signed between Brazil and Argentina. Disponivel em http:/kluwertaxblog.
com/2017/09/05/brazils-absence-multilateral-beps-convention-new-amending-proto-
col-signed-brazil-argentina/. Acesso em 11.04.2018.

15. PRZEPIORKA, Michell. Estabelecimento permanente a brasileira. Revista Di-
reito Tributdrio Internacional Atual, n. 02, 2017, p. 160-162.

16. Sobre o tema: PRZEPIORKA, Michell. Estabelecimento permanente a brasilei-
ra. Revista Direito Tributdrio Internacional Atual, n. 02, 2017, p. 141-166.

17. Decreto n° 9.580/2018.
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A nosso ver, pesaria contra sua incorporagiao como para-
metro na legislacao interna, o aumento de complexidade e ne-
cessidade de fiscalizacdo que decorreria quando comparado
com a exclusiva retencao na fonte.

A influéncia desse instrumento também pode ser senti-
da em maior ou menor grau nos recentes acordos assinados
com Suica, Singapura e Emirados Arabes Unidos, o que leva
a crer que, embora o Brasil ndo tenha assinado o Instrumento
Multilateral (MLI), tem demonstrado seu alinhamento as suas
principais medidas.

Nada obstante, contrariando as expectativas, o recente
acordo com os Emirados Arabes Unidos veicula clausula tax
sparing em relagdo ao Brasil. Assumindo aqui o conceito amplo
de clausula tax sparing, ou seja, abrangendo tanto clausulas de
matching credit (manutencao dos beneficios do acordo), como a
clausula de tax sparing stricto sensu (manutencao de isencoes
concedidas unilateralmente’®), é defensével que a cldusula con-
tinua pertinente para o Brasil, como forma de garantir seu po-
der de tributar ou de nao tributar, conforme sua politica fiscal.

2. A tributacao brasileira em bases universais

A Constituicao Federal prevé em seu art. 153, §2°, I, que o
imposto sobre a renda sera informado pelos critérios da gene-
ralidade, da universalidade e da progressividade nos termos
da lei. O alcance do principio da universalidade é bastante
questionavel, inclusive pela prépria redacao da Constituicao
Federal, quando prescreve que este imposto sera conformado
nos termos da Lei.

A questdo que se pode é se o legislador poderia reduzir
o principio da universalidade a ponto de adotar o principio
da territorialidade®. Importa recordar que nao se trataria de

18. SCHOUERI, Luis Eduardo. Tax sparing: uma reconsideracao da reconsidera-
¢éo. Revista Direito Tributdrio Atual, n. 26, 2011, p. 94-96.

19. Sobre o tema PRZEPIORKA, Michell. Possibilidade de tributagdo em bases
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situagdo nova para o ordenamento juridico brasileiro, pois,
embora para a pessoa fisica o principio da universalidade te-
nha se concretizado ja em 1988 através da Lei n° 7.713/88%,
para as pessoas juridicas, a matéria s6 veio a ser regulamen-
tada em 1995, pelo art. 25 da Lei 9.249/1995, aplicando-se até
entdo o principio da territorialidade.

A opcéo pela tributacdo em bases universais ou em ba-
ses territoriais estd relacionada a politica fiscal que orienta
cada sistema juridico. Nesse contexto desempenha papel fun-
damental o principio da neutralidade, seja a neutralidade da
importagao, seja a neutralidade da exportacio de capitais?!,
que por sua vez, acaba sendo influenciado pela competicao
fiscal internacional?.

De outro lado, insta ressaltar que o Brasil insiste na ma-
nutencgao de um sistema em bases universais. A Constituicao
prescreve em seu art. 153, III, a competéncia da Unido Fede-
ral para tributar o imposto sobre a renda. O Cédigo Tributa-
rio Nacional, por sua vez, estabelece em seu art. 43 que “O
imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicao da
disponibilidade econémica ou juridica”. E em seu §2, que “na
hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a

territoriais no sistema juridico brasileiro — ofensa ao principio da universalidade?
Revista Direito Tributdrio Internacional Atual, n° 4, 2018, p. 138-159.

20. Exposi¢ao de motivos da Lei 7.713/88: 8. (...) A generalidade, a universalidade e a
progressividade previstas no futuro texto constitucional indicam que os rendimen-
tos a considerar tém o seu campo de abrangéncia ampliado, e que a contribuigao
serd progressiva. A generalidade impde a revogagao de isen¢des atualmente conce-
didas a diversos tipos de rendimentos e ganho de capital, especialmente os conferi-
dos a determinadas categorias profissionais. A universalidade recomenda a inci-
déncia do imposto sobre todos os rendimentos decorrentes de atividades lucrativas.
A progressividade estd mantida com a presenca das duas aliquotas propostas e com
a admisséo das parcelas isentas.

21. Sobre o tema GALENDI JUNIOR, Ricardo André. Fundamentos da Tributacao
de lucros no exterior: entre competitividade e harmonizagao. Revista Direito Tribu-
tdrio Atual, n. 33, 2015, p. 389-412.

22. PRZEPIORKA, Michell. Possibilidade de tributacdo em bases territoriais no sis-
tema juridico brasileiro — ofensa ao principio da universalidade? Revista Direito
Tributdrio Internacional Atual, n° 4, 2018, p. 142-143.
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lei estabelecera as condigoes e 0 momento em que se dara sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto”.

A partir desse permissivo, editou-se o art. 74 da MP n°
2.158/2001, cujo resultado é conhecido: um julgamento que du-
rou anos e resultou em uma decisdo de dificil compreensao,
sendo necessério ao final o recurso ao voto médio para se saber
qual interpretacido deveria ser dada ao dispositivo. Apés o julga-
mento, em algo que aqui chamaremos de didlogo dos poderes,
o poder executivo promulgou a MP n°® 627/2013, posteriormente
convertida na Lei n® 12.973/2014, em que adaptou a regra de tri-
butacao de lucros no exterior aos parametros de constituciona-
lidade estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.588 e no Recurso Extraor-
dinario com Repercussdo Geral reconhecida n° 611.586/PR.

Entao, em relacdo as controladas foi mantida a tributacao
automatica em 31 de dezembro do ano-calendério em que ti-
verem sido apurados os lucros no exterior?, enquanto para as
coligadas, a tributacdo somente ocorre no momento da dispo-
nibilizacao?. Assim, verifica-se que as normas de transparén-

23. Art. 79. Quando néo houver consolidagao, nos termos do art. 78, a parcela do

ajuste do valor do investimento em controlada, direta ou indireta, domiciliada no
exterior equivalente aos lucros ou prejuizos por ela auferidos deveré ser considera-
da de forma individualizada na determinacéo do lucro real e da base de calculo da
CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil, nas seguintes formas:
I - se positiva, devera ser adicionada ao lucro liquido relativo ao balango de 31 de
dezembro do ano-calendério em que os lucros tenham sido apurados pela empresa
domiciliada no exterior; e II - se negativa, podera ser compensada com lucros futu-
ros da mesma pessoa juridica no exterior que lhes deu origem, desde que os esto-
ques de prejuizos sejam informados na forma e prazo estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB.

24. Art. 81, § 1° Para efeitos do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados
disponibilizados para a empresa coligada no Brasil: I - na data do pagamento ou do
crédito em conta representativa de obrigacdo da empresa no exterior; II - na hipé-
tese de contratagao de operagoes de mutuo, se a mutuante, coligada, possuir lucros
ou reservas de lucros; ou III - na hipétese de adiantamento de recursos efetuado
pela coligada, por conta de venda futura, cuja liquidagao, pela remessa do bem ou
servico vendido, ocorra em prazo superior ao ciclo de produgao do bem ou servigo.
§ 2° Para efeitos do disposto no inciso I do § 1o, considera-se: I - creditado o lucro,
quando ocorrer a transferéncia do registro de seu valor para qualquer conta repre-
sentativa de passivo exigivel da coligada domiciliada no exterior; e II - pago o lucro,
quando ocorrer: a) o crédito do valor em conta bancéria, em favor da coligada no
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cia brasileira se adequaram aos parametros de constitucionali-
dade estabelecidos pelo STEF, o que a nosso ver, possibilita a sua
manutencao enquanto norma antielisiva de carater especifico,
mormente porque no caso da tributacdo automatica das contro-
ladas, foram determinados ajustes ao lucro auferido no exterior
sujeito a tributacdo, de modo a eliminar duplicidades (como é
o caso dos ajustes de precos de transferéncia), variacdes cam-
biais entre outros ajustes que tornam a presuncido bastante
préoxima da realidade passivel de distribuicao ao sécio.

Em que pese a tentativa do legislador em escapar a anti-
ga discussio relativa a compatibilidade da norma brasileira
de tributacdo em bases universais com o disposto nos trata-
dos internacionais para evitar a bitributacao®, utilizando-se
da expressdo “parcela do ajuste do valor do investimento”,
a andlise da Lei n°® 12.973/2014, principalmente seu art. 77%,
para controladas, percebe-se que a materialidade que se bus-
ca tributar pelo imposto sobre a renda da pessoa juridica e
pela contribuig¢ao social sobre o lucro liquido sdo no caso das
controladas, de fato, os lucros®.

Brasil; b) a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficiéria; c) a remessa,
em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para qualquer outra praga; ou d) o em-
prego do valor, em favor da beneficiaria, em qualquer praga, inclusive no aumento
de capital da coligada, domiciliada no exterior.

25. Vide TAKATA, Marcos Shigueo. Lucros no exterior, equivaléncia e tributagao
da “parcela do ajuste do valor do investimento” a luz dos acordos de bitributacéo.
In: MOSQUERA, Roberto Quiroga — LOPES, Alexsandro Broedel (ccord.). Contro-
vérsias juridico-contdbeis (Aproximagdes e distanciamentos), 6° vol. Sao Paulo:
Dialética, 2015, p. 334-374.

26. Art. 77. A parcela do ajuste do valor do investimento em controlada, direta ou in-
direta, domiciliada no exterior equivalente aos lucros por ela auferidos antes do im-
posto sobre a renda, excetuando a variagao cambial, devera ser computada na deter-
minagdo do lucro real e na base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil, observado o
disposto no art. 76. § 1° A parcela do ajuste de que trata o caput compreende apenas
os lucros auferidos no periodo, ndo alcangando as demais parcelas que influenciaram
o patriménio liquido da controlada, direta ou indireta, domiciliada no exterior.

27. SANTOS, Ramon Tomazela. O regime de tributag¢do dos lucros auferidos no exte-
rior na Lei n® 12.973/2014. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, pp. 21-34.
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Nesse sentido, entendemos que embora seja possibilita-
da a tributacdo na legislacdo doméstica, presente acordo para
evitar a bitributacdo, dever-se-ia aplicar o disposto no art. 7
do tratado, de sorte que o lucro somente seria tributado no
Estado da Fonte quando verificada a existéncia de um estabe-
lecimento permanente.

Isso se agrava ainda mais quando os investidores perce-
bem que o Brasil é um dos poucos mercados relevantes que
ainda concentra a tributacdo na pessoa juridica, dificultando
a apropriacao dos tributos retidos. Certo é, que qualquer pre-
tensa reforma do sistema brasileiro de tributacao sobre a ren-
da deve ter em vista a necessidade de alteragao das peculiari-
dades brasileiras, de modo a incentivar a internacionalizacao
dos players brasileiros sem inviabilizar o orcamento nacional.

3. A transparéncia fiscal internacional e o ordena-
mento juridico brasileiro

O Cédigo Tributario Nacional dispée em seu art. 199, §
Unico que “a Fazenda Publica da Unido, na forma estabeleci-
da em tratados, acordos ou convénios, podera permutar infor-
macoes com Estados estrangeiros no interesse da arrecada-
cao e da fiscalizacao de tributos”.

Referido dispositivo, entretanto, nao é claro a respeito do
limite de quais informacoes poderiam ser trocadas. Em nosso
entendimento, este limite é o interesse na fiscalizacdo e arreca-
dagao de tributos no Brasil. O Brasil somente poderia requisi-
tar informacoes no interesse da arrecadacéo ou fiscalizacao de
seus tributos. Da mesma forma, somente poderia encaminhar
informacoes obtidas no interesse de sua fiscalizacao e arreca-
dacao, porque nao disporia de meios para obter outras infor-
macgoes®, em razio do disposto no art. 113, §2 do CTNZ.

28. TAKANO, Caio Augusto. Deveres instrumentais dos contribuintes: Fundamentos
e limites. Sdo Paulo: Quartier latin, 2017, p. 154-155.

29. Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria. § 2° A obrigac¢do acess6-
ria decorre da legislacao tributéria e tem por objeto as prestagées, positivas ou ne-
gativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagéo dos tributos.
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Poderia ser levantado o sigilo bancario como limite a tro-
ca de informacgoes®, mas como se sabe, chamado a julgar a
constitucionalidade da Lei Complementar n°® 105/2001, o Su-
premo Tribunal Federal decidiu que nao viola o sigilo a ad-
ministracao tributaria acessar dados sem a necessidade de
medida judicial prévia®.

30. A protecido dos direitos fundamentais do contribuinte exige se compreenda a
distingao entre sigilo bancério e sigilo fiscal. O primeiro faz referéncia a informa-
¢des que as institui¢oes financeiras devem manter sobre as contas de seus clientes,
tendo sido tratado pelo artigo 38 da Lei n° 4.595/64 até sua revogagao, em 2001, pela
Lei Complementar n° 105. Esta, logo em seu artigo 1°, estabelece que as institui-
¢oes financeiras conservem sigilo em suas operacgoes ativas e passivas e servigos
prestados. O segundo resguarda informagoes detidas pelas administragées fiscais
sobre a situacdo econémica ou financeira dos contribuintes, conforme disposto no
Cédigo Tributario Nacional, artigos 198 e 199 (ALMEIDA, Carlos Otéavio Ferreira
de. - DI STEFANO FILHO, Mario. Troca de informacées no ambito dos acordos de
Bitributacéo: a transparéncia fiscal em face do ordenamento juridico interno. Re-
vista Nomos, v. 37, n. 2 (2017): jul./dez. 2017, p. 150.

31. RECURSO EXTRAORDINARIQ. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTA-
RIO. DIREITO AO SIGILO BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS. REQUISI-
CAO DE INFORMACAO DA RECEITA FEDERAL AS INSTITUICOES FINANCEI-
RAS. ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS FISCALIZATORIOS.
APURACAO DE CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS  DISTINTOS DA CPMEF. PRIN-
CIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA NORMA TRIBUTARIA. LEI 10.174/01. 1. O litigio
constitucional posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo bancéario e o de-
ver de pagar tributos, ambos referidos a um mesmo cidadéo e de caréter constituinte no
que se refere a comunidade politica, & luz da finalidade precipua da tributagéo de realizar
aigualdade em seu duplo compromisso, a autonomia individual e o autogoverno coletivo.
2. Do ponto de vista da autonomia individual, o sigilo bancéario é uma das expressoes do
direito de personalidade que se traduz em ter suas atividades e informacoes bancarias li-
vres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como arbitrérias ou ilegais, de quem quer
que seja, inclusive do Estado ou da prépria instituicdo financeira. 3. Entende-se que a
igualdade é satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio do pagamento de tribu-
tos, na medida da capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a um
Estado soberano comprometido com a satisfagéo das necessidades coletivas de seu Povo.
4. Verifica-se que o Poder Legislativo nao deshordou dos parametros constitucionais, ao
exercer sua relativa liberdade de conformagao da ordem juridica, na medida em que es-
tabeleceu requisitos objetivos para a requisi¢ao de informacao pela Administragao Tribu-
taria as instituigdes financeiras, assim como manteve o sigilo dos dados a respeito das
transagdes financeiras do contribuinte, observando-se um translado do dever de sigilo da
esfera bancéria para a fiscal. 5. A alteracdo na ordem juridica promovida pela Lei
10.174/01 nao atrai a aplicacdo do principio da irretroatividade das leis tributérias, uma
vez que aquela se encerra na atribui¢io de competéncia administrativa a Secretaria da
Receita Federal, o que evidencia o carater instrumental da norma em questéo. Aplica-se,
portanto, o artigo 144, §1°, do Cédigo Tributario Nacional. 6. Fixacao de tese em relacio
ao item “a” do Tema 225 da sistematica da repercussao geral “O art. 6° da Lei Comple-
mentar 105/01 néo ofende o direito ao sigilo bancério, pois realiza a igualdade em relacéo
aos cidadéos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem como estabelece
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Nao vemos no ordenamento juridico brasileiro impedimen-
tos a troca de informacéao, embora ainda exista muita discussao
quanto ao procedimento em que essa troca deve ser efetuada,
principalmente no tangente a protecao dos direitos dos contri-
buintes®. Nada obstante, e ainda em observancia a decisao pro-
ferida pelo Supremo Tribunal Federal, a troca de informacoes
s6 pode ser feita em ambiente que garanta a manutencao des-
se sigilo, sendo, em nosso pensar, obrigatério que o Brasil, ao
trocar informacoes aqui obtidas, ateste que o Estado receptor
tenha previsio e condicées e de manutencao desse sigilo.

4. Regras brasileiras de precos de transferéncia e o
“arm’s length principle”?

O principio arm’s length é o parametro escolhido pelos
paises integrantes da OCDE a ser empregado por grupos mul-
tinacionais e pelas administracoes tributarias para converter,
segundo o Professor Schoueri, valores expressos como “reais
de grupo” em “reais de mercado”®. Trata-se de principio que
precisa de concretude normativa.

Tal principio implica em que as transacées entre partes
vinuladas tenham pardmetros que se aproximem, tanto quan-
to possivel, daqueles de mercado, normalmente praticadas
entre empresas independentes, em condicoes analogas®.

requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancéria para a fiscal”. 7.
Fixagdo de tese em relacao ao item “b” do Tema 225 da sistematica da repercussao geral:
“A Lei 10.174/01 néo atrai a aplica¢do do principio da irretroatividade das leis tributérias,
tendo em vista o carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1°, do CTN”.
8. Recurso extraordinério a que se nega provimento. (Recurso Extraordinario com Re-
percussao Geral n° 601.314, Relator Min. Edson Fachin, Pleno, j. 24 de fevereiro de 2016.

32. Sobre o tema: SCHOUERI, Luis Eduardo - BARBOSA, Matheus, Calicchio. Da
Antitese do Sigilo a Simplicidade do Sistema Tributario: os Desafios da Transpa-
réncia Fiscal Internacional. In. DE SANTI, Eurico Marcos Diniz et al. Transparén-
cia Fiscal e Desenvolvimento: Homenagem ao Professor Isaias Coelho. Sdo Paulo: Fis-
cosoft, 2013, p. 497-523.

33. SCHOUERI, Luis Eduardo. Pregos de transferéncia no direito tributdrio brasilei-
ro, 3% ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Dialética, 2013, p. 29.

34. DIAS, Karem Jureidini. Fato tributdrio: revisao e efeitos juridicos. Séao Paulo:
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Os métodos recomendados pela OCDE teriam, presume-
-se, o condao de conhecer o pre¢o de mercado. No caso brasi-
leiro, entretanto, o legislador nacional resolveu buscar quais
seriam as margens de lucro praticadas em transacoes entre
partes ndo relacionadas a partir da pratica no mercado brasi-
leiro, o que fez em nome da praticabilidade®.

Nessa toada, as normas de preco de transferéncia teriam,
ao menos em tese, carater de presungoes relativas, portanto,
rebativeis pelos contribuintes, o que estaria, inclusive, em li-
nha com o que dispoe o art. 20 da Lei n° 9.430/1996%.

Entretanto, o sistema poderia progredir em linha com os
padroes europeus, sem a necessidade de trazer mais comple-
xidade, muitas vezes insuportavel ao contribuinte, bastando
que tornasse optativa a adesdo as regras internacionais ou
aquelas previstas atualmente em nosso ordenamento, bem
como tornando efetiva aplicacido do art. 20 da Lei n®9.430/1996.

Em que pese a pretensa maior aproximacio do padrao
arm’s length a pratica efetiva de mercado, a complexidade em
aplicar os métodos ali previstos levou muitos paises a lanca-
rem mao do uso de Advanced Pricing Agreements’’, uma es-

Noeses, 2013, p. 224.

35. SCHOUERI, Luis Eduardo. Presungées juridicas, arm’s length e o conceito de
custo para fins de pregos de transferéncia. Revista Direito Tributdrio Atual, v. 31,
2014, p. 106.

36. Art. 20. O Ministro de Estado da Fazenda podera, em circunstincias justifica-
das, alterar os percentuais de que tratam os arts. 18 e 19, de oficio ou mediante re-
querimento conforme o § 2¢ do art. 21.

37. Sobre a APA”s no Brasil, Schoueri afirma que Although predetermined margins
and safe harbours provide for simplicity and practicability, the Brazilian transfer
pricing rules do not currently provide for advance pricing agreements (APAs). The
main obstacle for their implementation is claimed to be in the Tax Code, article 171
of which provides that any out-of-court settlement between taxpayers and the tax
authorities requires a specific law authorizing it and is in any case possible only af-
ter the tax assessment (i.e. the Tax Code does not allow for pre-assessment settle-
ments). It is not clear whether an APA would be considered a settlement for purpo-
ses of article 171, but in any case APAs are not currently foreseen and would require
legislative authorization (SCHOUERI, Luis Eduardo. Brazil. In: BRAUNER, Yariv
- PISTONE, Pasquale. BRICS and the Emergence of International Tax Coordination.
Online Books IBFD. Disponivel em https://online.ibfd.org/document/bric_head.
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pécie de tax ruling em que as autoridades administrativas do
pais verificam de antemao quais as regras de preco de trans-
feréncia o contribuinte deverd cumprir durante o decorrer de
um ou mais periodos fiscais.

Como aponta Wattel®®, embora o principio arm’s length
seja tradicionalmente utilizado para corrigir valores utiliza-
dos em transagdes envolvendo empresas relacionadas ao pa-
rametro de mercado, a margem de discricionariedade deixa-
da as autoridades administrativas possibilita a sua utilizagao
para melhoria de sua concorréncia fiscal ou da concorréncia
global de seus negécios.

5. Limites a aplicacao de normas gerais antiabuso e
a listagem de “paraisos fiscais”.

A desconsideracao pela administragao tributaria de atos
e negocios juridicos efetivamente existentes pressupoe uma
norma geral antiabusiva, um comando permissivo expresso
que permita essa conduta. Em nossa visao o ordenamento ju-
ridico brasileiro nao possui tal norma.

Isso se confirma, por exemplo, quando retomamos o que dito
quanto a MP 685/2015, em que o Brasil a pretexto de adotar uma
norma de revelagdo voluntaria, tentou mais uma vez regulamen-
tar e criar condigées para a aplicabilidade da regra prevista no
paragrafo tnico do art. 116 do Cédigo Tributério Nacional.

A auséncia de norma antiabuso no direito brasileiro, con-
tudo, ndo implica na aceitacdo de operacgoes ficticias, sendo este
o0 Unico ponto de convergéncia possivel com a norma proposta
pela Comissao Europeia para a uma norma geral antiabusiva.

Nada obstante, quando se tratar de normas antiabusivas
para efeito de utilizagao dos tratados internacionais, em face do
exercicio da soberania do Estado brasileiro em firmar acordos

Acesso em 10.04.2018, 4.3.3.3. Advanced pricing agreements.

38. WATTEL, Peter J. Stateless Income, State Aid and the (Which?) Arm’s Length
Principle. Intertax, vol. 44, n. 11, Novemro de 2016, p. 791.
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e do dever de utiliza-los conforme os usos e costumes dos Esta-
dos, tal regra deve ser observada. Até mesmo porqué, no caso
das clausulas antiabusivas para efeitos de utilizagdo dos tratados
internacionais, nao se estd criando tributacédo inexistente, mas
se definindo a competéncia tributaria para determinado Estado
contratante, a partir do uso do tratado sob critérios de boa-fé.

No que tange a lista negra dos paraisos fiscais, a Lei n°
9.430/1996 prevé em seu art. 24 que se considera pais com tributa-
¢ao favorecida aquele que nao tribute a renda ou que a tribute a
aliquota méxima inferior a vinte por cento ou aquele cuja legisla-
¢ao ndo permita o acesso a informagoes relativas a composic¢ao so-
cietaria de pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificacdo
do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a nao residentes.

De sua parte, o art. 24-A estabelece que se considera regi-
me fiscal privilegiado aquele que apresentar uma ou mais das
seguintes caracteristicas: I —nao tribute a renda ou a tribute a
aliquota méaxima inferior a 20% (vinte por cento); II — conceda
vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica nao
residente: a) sem exigéncia de realizagdo de atividade econo-
mica substantiva no pais ou dependéncia; b) condicionada ao
nao exercicio de atividade econémica substantiva no pais ou
dependéncia; IIT — néo tribute, ou o faca em aliquota méxima
inferior a 20% (vinte por cento), os rendimentos auferidos fora
de seu territério; IV — nao permita o acesso a informacoes re-
lativas a composicao societaria, titularidade de bens ou direi-
tos ou as operagoes econOmicas realizadas.

Importa lembrarmos que nos termos do art. 24-B*, o Minis-
tério da Fazenda promulgou a Portaria 488/2014 que reduziu, para
efeitos de conceituar pais com tributacédo favorecida e regime fiscal
privilegiado, a aliquota méxima da tributacio da renda para 17%.

Feitas essas consideracoes, importa ressaltar que o anexo
V das Conclusdes proferidas pelo Conselho da Uniado Europeia

39. Art. 24-B. O Poder Executivo podera reduzir ou restabelecer os percentuais de
que tratam o caput do art. 24 e os incisos I e ITI do paragrafo tnico do art. 24-A, am-
bos desta Lei. Paragrafo tnico. O uso da faculdade prevista no caput deste artigo
podera também ser aplicado, de forma excepcional e restrita, a paises que compo-
nham blocos econémicos dos quais o Pais participe.
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em 05 de dezembro de 2017, estabelece os critérios que os pai-
ses devem seguir para que nio sejam incluidos na lista como
paises que ndao conformam. Referidos critérios estao relacio-
nados a (i) transparéncia fiscal®; (ii) tributagao justa*' e (iii)
implementacdo de medidas anti-BEPS*2.

40. 1.1. Initial criterion with respect to the OECD Automatic Exchange of Informa-
tion (AEOI) standard (the Common Reporting Standard — CRS): the jurisdiction,
should have committed to and started the legislative process to implement effecti-
vely the CRS, with first exchanges in 2018 (with respect to the year 2017) at the la-
test and have arrangements in place to be able to exchange information with all
Member States, by the end of 2017, either by signing the Multilateral Competent
Authority Agreement (MCAA) or through bilateral agreements;

Future criterion with respect to the CRS as from 2018: the jurisdiction, should pos-
sess at least a “Largely Compliant” rating by the Global Forum with respect to the
AEOICRS, and

1.2. the jurisdiction should possess at least a “Largely Compliant” rating by the Glo-
bal Forum with respect to the OECD Exchange of Information on Request (EOIR)
standard, with due regard to the fast track procedure, and;

1.3. (for sovereign states) the jurisdiction should have either:

i) ratified, agreed to ratify, be in the process of ratifying, or committed to the entry
into force, within a reasonable time frame, of the OECD Multilateral Convention on
Mutual Administrative Assistance (MCMAA) in Tax Matters, as amended, or

ii) a network of exchange arrangements in force by 31 December 2018 which is suffi-
ciently broad to cover all Member States, effectively allowing both EOIR and AEOI;
(for non-sovereign jurisdictions) the jurisdiction should either:

i) participate in the MCMAA, as amended, which is either already in force or expec-
ted to enter into force for them within a reasonable timeframe, or

ii) have a network of exchange arrangements in force, or have taken the necessary
steps to bring such exchange agreements into force within a reasonable timeframe,
which is sufficiently broad to cover all Member States, allowing both EOIR and AEOL
1.4. Future criterion: in view of the initiative for future global exchange of beneficial
ownership information, the aspect of beneficial ownership will be incorporated at a
later stage as a fourth transparency criterion for screening.

41. 2.1. the jurisdiction should have no preferential tax measures that could be regar-
ded as harmful according to the criteria set out in the Resolution of the Council and
the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the
Council of 1 December 1997 on a code of conduct for business taxation3, and

2.2. The jurisdiction should not facilitate offshore structures or arrangements aimed
at attracting profits which do not reflect real economic activity in the jurisdiction.

42. 3.1. Initial criterion that a jurisdiction should fulfil in order to be considered
compliant as regards the implementation of anti-BEPS measures:

- the jurisdiction, should commit, by the end of 2017, to the agreed OECD anti-
BEPS minimum standards and their consistent implementation.

3.2. Future criterion that a jurisdiction should fulfil in order to be considered compliant
as regards the implementation of anti-BEPS measures (to be applied once the reviews
by the Inclusive Framework of the agreed minimum standards are completed):

- the jurisdiction should receive a positive assessment4 for the effective implemen-
tation of the agreed OECD anti-BEPS minimum standards.
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Significa dizer, sao critérios bem distintos daqueles apli-
cados pelo Brasil, ndo se podendo, sem a andlise dos critérios
previstos na legislacdo brasileira, dar qualquer qualificacdo
aos 17 paises listados na Resolugao europeia, sob o risco de
vilipendiar a regra nacional.
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