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EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ICMS. EXIGIBILIDADE. SUSPENSAO. COVID-19. PREVISAO LEGAL.
IMPRESCINDIBILIDADE.

1. A obrigacdo tributéria € eminentemente legal, ndo havendo no ordenamento juridico a previsdo de
exclusdo, suspensao ou extingdo de obrigacdes tributérias por motivo de forcamaior.

2. Ndo ha qualquer violacdo a direito liquido e certo com a cobranca do tributo na data de seu
vencimento, pelo ente publico responsavel.

3. Recurso de apelacéo conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 72 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, GETULIO MORAES OLIVEIRA - Relator, LEILA ARLANCH - 1°Vogal e
GISLENE PINHEIRO - 2° Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora GISLENE
PINHEIRO, em proferir a seguinte decisdo: CONHECIDO. IMPROVIDO. UNANIME., de acordo
com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 25 de Novembro de 2020



Desembargador GETULIO MORAESOLIVEIRA
Relator

RELATORIO

Adoto o relatério dar. sentenca:

Trata-se de mandado de seguranca preventivo impetrado por LIDER INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESTOFADOS SA contra ato a ser praticado por SUBSECRETARIO DA
RECEITA DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL.

A impetrante narrou na inicial (ID. 62216348) que exerce como principal atividade
empresarial a fabricacdo e comercializacdo de méveis em estabel ecimentos fisicos no
Distrito Federal. Alegou que, em decorréncia da suspenséo das atividades ndo essenciais,
adotada como medida de enfrentamento a crise sanitaria causada pela pandemia de
COVID-19, foi obrigada a paralisar suas atividades a partir de 20/03/2020, o que
impactou negativamente o seu fluxo de caixa, com diminui¢éo de receita e necessidade de
manutencdo do pagamento de verbas trabalhistas, encargos financeiros e tributos.
Afirmou que, diante do quadro narrado, necessita para sua sobrevivéncia, da suspensao
dos pagamentos do ICMS. Sustentou que tal direito se encontra amparado nos principios
da proporcionalidade, confianca, seguranca juridica, isonomia e razoabilidade.
Mencionou a realizacdo do Convénio CONFAZ n. 169/2017, a Lei Distrital n. 6.521/2020,
os Decretos Distritais n. 40.549/2020 e n. 40.598/2020, e a suspensao, autorizada pelo
STF, dos pagamentos das dividas dos estados a Unido. Reclamou a aplicacdo analdgica
da Teoria do Fato do Principe. Requereu, ao final, a concessdo da seguranca com a
suspensdo dos pagamentos do ICMS, com as suas obrigacdes acessorias, pelo prazo de
Sei's meses.

Decisdo ID. 62245353 indeferiu a liminar requerida.

Por meio da peticdo ID. 63922898 o impetrante noticiou a interposicido de agravo de
instrumento.

Decisdo ID. 66569107 manteve a decisio agravada.

Em peticao ID. 63283326 o DISTRITO FEDERAL requereu a sua inclusdo no feito como
litisconsorte passivo e a denegacao da seguranca.

Notificada e intimada, a autoridade coatora prestou informacoes (ID. 66306174).
O Ministério Publico oficiou pela denegacdo da seguranca (ID. 66390762).

Os autos, a seguir, vieram conclusos para julgamento.

Acrescento que sobreveio o seguinte dispositivo:



Ante o0 exposto, mantenho a decisdo que indeferiu a liminar e, no mérito, JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos para DENEGAR A SEGURANCA. Arcaré a impetrante
com o pagamento das custas processuais. Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n.
12.016/2009)

Inconformado, apela o Impetrante, objetivando areformadar. sentenca.

Em suas razles recursais, afirma que a pandemia causada pela COVID-19 trouxe enormes prejuizos
econdmicos a sua empresa e sustenta que, nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal, a
preservacdo da empresa e a protecao do trabalho devem se sobrepor a exigéncia de pagar tributo.

Ressalta que o direito a suspensdo de pagamento do ICMS aos Estados em situages de calamidade,
COmMO no caso, esta prevista no Convénio n° 169/2017 do CONFAZ, e elenca exemplos nos quais a
exigibilidade tributaria restou suspensa em decorréncia dos efeitos da pandemia, que também assola a
Recorrente.

Discorre sobre os principios da isonomia, seguranca juridica, proporcionalidade e razoabilidade para
requerer areforma dar. sentenca e obter, inclusive liminarmente, a suspensdo do pagamento de ICMS
e entrega de obrigagdes acessorias durante o periodo de 06 (seis) meses.

Preparo regular.

Contrarrazbes em id. 18478242.

Parecer da d. Procuradoria de Justica pelo conhecimento e ndo provimento do recurso (id. 19679369).

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador GETULIO MORAESOLIVEIRA - Relator
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Conforme relatado, cuida-se de Apelacéo interposta por LIDER INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESTOFADOS LTDA. diante da r. sentenca que denegou a ordem em mandado de seguranca
impetrado em face de ato ilegal atribuido a0 SUBSECRETARIO DA RECEITA DA SECRETARIA
DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, consistente na cobranca do tributo ICMS
durante a pandemia da Covid-19.

O Apelante afirma que a pandemia causada pela COVID-19 trouxe enormes prejuizos econdmicos a



Sua empresa e sustenta que, nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal, a preservacéo da empresa
e aprotecao do trabalho devem se sobrepor a exigéncia de pagar tributo.

Ressalta que o direito a suspensdo de pagamento do ICM S aos Estados em situacdes de calamidade,
COmo no caso, esté prevista no Convénio n° 169/2017 do CONFAZ, e elenca exemplos nos quais a
exigibilidade tributaria restou suspensa em decorréncia dos efeitos da pandemia, que também assola a
Recorrente.

Discorre sobre os principios da isonomia, seguranca juridica, proporcionalidade e razoabilidade para
requerer a reforma da r. sentenca para obter, inclusive liminarmente, a suspensdo do pagamento de
ICMS e entrega de obrigagdes acessorias durante o periodo de 06 (seis) meses.

Contudo, razéo néo assiste ao Apelante.

Adoto como razdes de decidir os fundamentos lancados nar. sentenca:

A pretensdo ndo deve ser acolhida.

Inicialmente, observa-se que os créditos tributarios ja constituidos e que a impetrante
pretende tenham a data de vencimento alterada n&o foram devidamente identificados.
Para além disso, ndo obstante as alegacfes por €la trazidas, ndo ha previsao legal para
a suspensao temporéria da exigibilidade de tributo em raz&o de situacéo de calamidade
publica. Nao foi editado nenhum ato pelo DISTRITO FEDERAL concedendo a
contribuintes como a impetrante maior prazo para o recolhimento do ICMS, ou mesmo
suspendendo a exigibilidade do tributo. Os atos normativos por ela mencionados nao
podem servir de embasamento para determinacdo, pelo Poder Judiciério, de suspensio
dos pagamentos do referido imposto.

A Le Distrital n. 6.521/2020 autorizou o Poder Executivo local a reduzr a aliquota do
ICMS ou a conceder a isencdo do imposto nas operacdes internas com alcool em gel,
insumos para sua fabricacdo, exceto o consumo de energia elétrica utilizada em sua
producdo e as embalagens utilizadas para o acondicionamento do produto final, luvas
médicas, mascaras medicas, hipoclorito de sodio 5% e alcool 70%. O Decreto Distrital
n. 40.549/2020, por sua vez, alterou o Decreto Distrital n. 18.955/1997 (regulamenta o
ICMS) a fim de dar aplicabilidade & lei anteriormente mencionada. JA o Decreto
Distrital n. 40.598/2020, prorrogou o prazo de pagamento do ICMS para os
contribuintes optantes do Smples Nacional. Como se V&, a impetrante ndo se inclui em
nenhum dos casos. Quanto ao Convénio CONFAZ n. 169/2017, cabe destacar que se
trata de norma voltada a regulacdo da concessao unilateral pelos entes federados de
moratéria, parcelamento, ampliacéo de prazo de pagamento, remissdo ou anistia, bem
como a celebracdo de transacgdo, relativamente ao ICMS. O Convénio, portanto,
estabelece os critérios com base nos quais os Estados e o Distrito Federal poderdo
conceder beneficios fiscais. N&o serve, todavia, como amparo para que o contribuinte
exija a concessao do beneficio como direito subjetivo. Ademais, nota-se que a clausula
quinta, I, do Convénio, permite a reabertura de prazo para pagamento de imposto ja
vencido, sem acréscimos moratérios, em prol dos sujeitos passivos vitimas de calamidade
publica. O Convénio, assim, ndo autoriza a extensio do prazo, como requer a impetrante,
mas a reabertura do prazo a posteriori, ndo se mostrando cabivel a aplicacéo desse
dispositivo tal como solicitado. A respeito da aplicacdo dos principios da
proporcionalidade, confianca, seguranca juridica, isonomia e razoabilidade, ndo se
mostra adequada para fins de suspensdo do prazo de pagamento dos tributos. Nao ha
violacdo a proporcionalidade e razoabilidade, até porque o valor devido pela empresa
também ser& reduzido, na medida em que houve a reducdo global de circulacéo de
mercadorias, que constitui no fato gerador do tributo. Assim como o faturamento da
impetrante, também a arrecadacdo dos entes publicos sera afetada pelas medidas



direcionadas a contencdo da pandemia. Quanto as decisdes proferidas pelo STF em
favor de Unidades da Federacéo, tratam de dividas de natureza distinta, ndo tendo a
parte apresentado correlacdo especifica para aplicacdo em favor de contribuinte de
ICMS. N&o se pode falar, portanto, em ofensa ao principio da isonomia.

Cabe destacar que € vedada a imposicdo judicial da suspensdo da exigibilidade de
tributo sem previsdo legal estrita, sob pena de afronta as prerrogativas proprias do ente
arrecadador. Eventual medida de auxilio fiscal aos contribuintes se insere na
discricionariedade do Poder Executivo, configurando-se como iniciativa de natureza
fiscal e econdbmica a ser tomada com efeitos gerais, em prol de todos os contribuintes, até
porgue a pandemia afeta praticamente todos os setores e cadeia econdémica. Nao ha,
assim, ofensa aos principios da confiangca e seguranca juridica. O argumento
direcionado a aplicacdo da teoria do fato do principe, também néo se mostra viavel. O
art. 151 do CTN ndo inclui o fato do principe como fundamento para a suspensdo da
exigibilidade do tributo. Por outro lado, o fato do principe, conceitualmente, constitui
acao do Estado que modifica consideravelmente as condi¢des fixadas em contrato
firmado com o particular, provocando prejuizo inesperado ao contratado. Trata-se,
assim, de medida derivada da alea administrativa, inerente a obrigacdes contratuais, e
nao tributarias. Por sua imprevisibilidade, por ser fato extraordinario e causado pela
propria Administracéo, considera-se como causa justificadora da revisdo das condicoes
pactuadas. Isso, contudo, ndo se aplica nas relagfes tributarias, que tém natureza
distinta. Assim, embora segja notério que as medidas de prevencdo a disseminacao do
COVID-2019 afetem a economia em geral, ndo ha fundamento valido para impor ao ente
publico a medida de suspensdo do recolhimento do tributo tal como requerido pelo
impetrante. 1sso ndo impede, obviamente, que o DISTRITO FEDERAL, se for o caso,
conceda aos contribuintes de ICMS maior prazo para recolhimento ou mesmo reducdo
do valor devido; se o fizer, no entanto, devera ser pelas vias proprias, mediante lei
especifica que traga as condi¢Oes de exercicio e 0 alcance do beneficio. Conclui-se,
assim, que ndo ha, por parte da impetrante, direito liquido e certo ao pleiteado.

E certo que a pandemia provocada pelo COVID-19 levou vérias unidades da federag&o, inclusive o
Distrito Federal, a adotar medidas restritivas de circulagdo e de isolamento social que afetam
substancialmente a atividade econémica, constituindo, em tese, forca maior a justificar suspensdo,
revisdo ou resolucdo das mais diversas relagdes juridicas.

Todavia, a relacdo tributaria ndo se confunde com contratos administrativos, para os quais é
amplamente aceita a revisdo de clausulas, em decorréncia de caso fortuito ou forga maior,
interferéncias imprevistas, fato da administracdo e fato do principe, visando a manutencdo do
equilibrio econdmico financeiro.

Consigne-se, nessa toada, que a obrigagdo tributéria € eminentemente legal, ndo havendo no
ordenamento juridico a previsdo de exclusdo, suspensdo ou extingdo de obrigagdes tributarias por
motivo de forcamaior.

O audido Convénio celebrado pelo CONFAZ, que segundo o Apelante prevé o direito de suspensao
de pagamento do ICMS aos Estados mediante comprovacéo de calamidade, nada mais fez que
estabel ecer critérios com base nos quais os Estados e o Distrito Federal poderdo conceder beneficios
fiscais. N&o serve, todavia, como amparo para que o contribuinte exija a concessao do beneficio como
direito subjetivo.

Nota-se, ainda, que a cobrangca do ICM S possui a peculiaridade de incidir sobre a efetiva circulagcéo de
mercadorias e servigos, sendo certo que, se em razéo do atual estado de crise a lucratividade da
empresadiminuiu, o valor final do tributo também restar& proporcional mente reduzido.



N&o se olvida, ademais, que o Poder Publico necessita, como nunca, da sua atividade arrecadatoria
para atender suas finalidades, sob pena de prejuizo da continuidade dos servicos publicos essenciais,
dentre os quais 0 servico publico de salde, incluidoo combate ao Coronavirus e suas conseguéncias.
Em meio a crise, a intervencdo do Judiciario no orgamento publico deve ser vista com cautela, sob
pena de se sacrificar a coletividade em prol de interesse privado.

Sem embargo das argumentacdes trazidas pelo Apelante, portanto, ndo ha qualquer violagdo a direito
liquido e certo com a cobrancga do tributo na data de seu vencimento, pelo ente publico responsavel.

A propadsito:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS.
AUSENCIA DOS REQUIS TOS LEGAIS. MANUTENGCAO DA DECISAO RECORRIDA.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. O Cadigo Tributario Nacional, ao disciplinar o
instituto da moratodria, estabelece que somente o titular do poder de tributar, ou a Unido
em carater geral, podera conceder moratéria tributaria, assim como que a sua concessao
exige a edicdo de lei especifica. 2. Ausentes os requisitos legais, ndo se justifica a
concessao da liminar visando a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. 3.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E NAO PROVIDO. AGRAVO INTERNO
JULGADO PREJUDICADO.

(TIDFT, Acordao 1270457, 07108596720208070000, Rel. Des. HUMBERTO ULHOA, 22
Turma Civel, julgado em 29/7/2020, DJe 13/8/2020).

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO.
N&o houve condenacdo em honorarios advocaticios.

E como voto.

A Senhora Desembargadora LEILA ARLANCH - 1° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora GISLENE PINHEIRO - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECIDO. IMPROVIDO. UNANIME.



