- Processo Judicial Eletronico - TRF3 - 2° Grau https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPub...

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 5012850-19.2017.4.03.6100

RELATOR: Gab. 08 - DES. FED. CARLOS MUTA

APELANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

APELADO: BRASKEM PETROQUIMICA LTDA

Advogados do(a) APELADO: ANA CRISTINA DE PAULO ASSUNCAO - SP335272-S, NANDO MACHADO
MONTEIRO DOS SANTOS - SP373809-A, VANESSA CARRILLO DO NASCIMENTO - SP337496-A, EDUARDO
PUGLIESE PINCELLI - SP172548-A

OUTROS PARTICIPANTES:

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELAGCAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 5012850-19.2017.4.03.6100

RELATOR: Gab. 08 - DES. FED. CARLOS MUTA

APELANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

APELADO: BRASKEM PETROQUIMICA LTDA

Advogados do(a) APELADO: ANA CRISTINA DE PAULO ASSUNCAO - SP335272-S, NANDO MACHADO
MONTEIRO DOS SANTOS - SP373809-A, VANESSA CARRILLO DO NASCIMENTO - SP337496-A, EDUARDO
PUGLIESE PINCELLI - SP172548-A

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

1de 34 21/12/2020 14:11



- Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 2° Grau https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPub...

Trata-se de apelagdo e remessa necessaria a sentenga que concedeu
mandado de seguranga para desconstituir créditos tributdrios objeto do PAF
19515.005507/2009-24, que tratou da compensa¢do de saldo de prejuizos
fiscais de IRPJ e base de calculo negativa de CSL referentes a exercicios
anteriores.

Em sintese, a impetracdo objetiva afastar julgamento da Camara
Superior de Recursos Fiscais que considerou aplicavel a limitacdo legal da
utilizacdo de prejuizos fiscais e base de calculo negativa a 30% a tributacao
devida a titulo de IRPJ e CSL a cada ano-calendario, mesmo nos casos de
incorporagao do contribuinte por outra pessoa juridica no periodo, como
ocorrido.

Alegou o o6rgdo fazendario, em sintese, que: (1) ndo ha direito
adquirido a compensacdo integral dos prejuizos fiscais, sendo legitima a
limitagdo da compensacdo ao percentual de 30% (trinta por cento), nao
havendo, ademais, norma que ampare a pretensao da pessoa juridica extinta por
incorporagao; e (2) a compensacao de prejuizos fiscais submete-se a legalidade
estrita, nos termos do artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional.

Em contrarrazdes, a impetrante sustentou, em suma, que: (1) ¢
inconstitucional e ilegal a limitacdo da compensagao de prejuizos fiscais e base
negativa de CSL no caso de extingdo da pessoa juridica; (2) enquanto o lucro
percebido € insuficiente para neutralizar o prejuizo anterior, ndo ha, em
verdade, acréscimo patrimonial a permitir tributagao; (3) o tratamento estanque
de periodos de apuragdo induz distor¢des em atividades com ciclos de
produg¢do que ndo se conformem neste intervalo; (4) a limitagdo deve ser
entendida como condicionada a continuidade da empresa, sob pena de
inconstitucionalidade (violagdo aos principios da isonomia, ndo confisco e
capacidade contributiva), ponto detalhado no parecer doutrinério encartado aos
autos; (5) no caso de extingao da empresa a “trava” de compensa¢ao nao mais
se justifica, enquanto técnica de tributacao, por impedir o abatimento de saldo
necessario para que a exagao seja restrita ao que de fato representa incremento
de patrimonio na atividade empresarial; (6) o artigo 33 do Decreto-lei
2.341/1987, bem como a Medida Provisoria 2.158-35/2001, vedam que tais
compensagdes sejam realizadas pelas incorporadora, o que “reforca o
entendimento da Apelada, j& que o prejuizo fiscal esta intimamente ligado ao
conceito de renda e sO6 faz sentido ser compensado pela pessoa juridica que
auferiu rendimentos”; (7) ainda que assumida a compensagao como beneficio
fiscal, ha que se observar que a regra de literalidade do artigo 111 do CTN nao
impede ao intérprete a busca do conteido normativo por meio de exegese
logica, teleologica, histérica e sistemdtica, conforme precedentes
jurisprudenciais; (8) ha fartos precedentes da Corte em sentido favoravel a
pretensao de mérito, devendo ser ponderado o quanto decidido no RE 344.994,
que tratou de matéria apenas tangencial a espécie, abordando aspectos juridicos
restritos aos principios tributarios da irretroatividade e anterioridade para
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aplicagdo da Medida Provisoria 218/1994; (9) conforme documento do Nucleo
de Estudos Fiscais da FGV Direito anexado aos autos, ao tempo da autuacao,
em 2007, a jurisprudéncia do CARF era majoritaria quanto ao afastamento da
limitacdo percentual em caso de incorporacao da pessoa juridica, com o que o
artigo 24 da LINDB (incluido pela Lei 13.655/2018 porém aplicavel ao caso
por ser norma processual) assegura a validade da conduta da empresa
incorporada, ao exigir analise de tais atos com base na jurisprudéncia judicial
ou administrativa da época dos fatos, em respeito a seguranga juridica; (10)
quando menos, a previsdo impde o afastamento da multa, juros e correcao,
conforme prevé o artigo 100 do CTN; (11) o julgamento da autuacdo, no
ambito do CARF, a partir do voto de qualidade do presidente da turma
julgadora, viola o devido processo legal e o principio da isonomia “pois
confere a um sujeito uma posicdo superior aos demais, afastando a
imparcialidade necessaria ao processo administrativo, bem como a isonomia,
pois o mero computo de um voto duplo enseja o desequilibrio no Processo
Administrativo Fiscal”; (12) o empate no julgamento caracteriza duvida
objetiva sobre a validade da autuagdo, com o que, nos termos do artigo 112 do
CTN, deveria prevalecer a interpretagdo mais benéfica ao contribuinte; (13)
incabivel a incidéncia de juros moratorios sobre pena pecunidria, por
incompatibilidade em relagdo a fun¢do indenizatoria deste e o intuito punitivo
daquela; e (14) ¢ irrazoavel e desproporcional a multa em 75% do valor devido,
possuindo efeito confiscatorio.

Houve parecer do Ministério Publico pelo prosseguimento do feito
(ID 76202282).

E o relatorio.
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OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

Senhores Desembargadores, por primeiro examinam-se as
alegacoes das contrarrazdes a respeito de nulidade do julgamento ocorrido na
Camara Superior de Recursos Fiscais, na medida em que, a0 menos em tese,
prejudiciais ao mérito do recurso fazendario.

O argumento de que a previsdo do voto de qualidade do presidente
de turma julgadora, no ambito do CARF, por si, importaria violagdo ao
principio da isonomia e ao previsto no artigo 112 do CTN encerra dois
equivocos.

Por primeiro, pressupde que, por ser o presidente de turma
necessariamente representante da Fazenda Nacional (artigo 25, § 9° do
Decreto-lei 70.235/1972), este decidiria, invariavelmente, em desfavor do
contribuinte (veja-se a impetragao neste ponto, ID. 68274532, f. 09/12). Ora,
como as proprias informacgdes carreadas aos autos pelo presidente da 1* Turma
Ordinaria da 2* Camara da 1* Secao do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais indicam, a afirmag¢do, em que pese carregue sé€ria denuncia de
parcialidade, ¢ largamente desautorizada pela pratica diante de maultiplos
julgamentos administrativos decididos em favor do contribuinte pelo voto de
qualidade (ID. 68274612, . 06/09).

E pertinente apontar, inclusive, que segundo dados oficiais do
CARF produzidos em fevereiro do ano corrente (http://idg.carf.fazenda.gov.br
/dados-abertos/relatorios-gerenciais/2020/dados-abertos.pdf), no curso de
2020, 3,2% das votagdes foram decididas por qualidade, sendo 1,3% (do total
geral, ou 40,63% das votagdes decididas por tal sistematica de desempate) dos
resultados a favor do contribuinte.

Logo, nao sendo possivel afirmar categoricamente que o voto de
minerva penderia o julgamento a favor de qualquer das partes, o argumento nao
se presta a fundamentar a alegagdo de vicio de tratamento desigual.

Em segundo lugar, tampouco ¢ possivel afirmar ter ocorrido
violagdo ao artigo 112 do CTN, nos casos em que, de fato, o voto de qualidade
desempatou a votagdo do orgdo julgador em sentido contrario a pretensdo do
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contribuinte.

Neste liame, ¢ relevante observar que tal previsdo ndo mais
subsiste, presentemente, em casos como o presente, ja que o novel artigo 19-E
da Lei 10.522/2002 determina que "Em caso de empate no julgamento do
processo administrativo de determinagdo e exigéncia do crédito tributario, ndo
se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n°
70.235, de 6 de marcgo de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte”.

Este evento superveniente, contudo, ndo aproveita a suscitagao do
apelado, dado que nao demonstra nulidade no julgamento ocorrido sob a égide
normativa anterior e, tampouco, retroage para modifica-lo.

E fato que o artigo 112 do CTN foi indicado como fundamento da
mudanga da aplicabilidade do voto de qualidade (como se extrai das discussoes
legislativas do PLV 02/2020, que originou a Lei 13.988/2020, que promoveu a
modificacdo em comento). Contudo, a questdo merece apropriada analise e
consideracgoes.

Neste sentido, convém observar que o ambito de aplicacdo do
artigo 112 do CTN ¢ a interpretagdo de norma que “define infragoes, ou lhe
comina penalidades” (a0 "acusado"). Ora, daqui exclui-se, categoricamente, o
crédito tributario principal, dado que o tributo ndo ¢, por defini¢ao, prestagcao
pecunidria derivada de sangdo, como positivado pelo Codigo Tributario
Nacional:

“Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

Neste tocante, considerando a Emenda Aditiva 9 ao PLV 02/2020, a
propria redagdo inicialmente proposta para a criagdo do futuro artigo 19-E da
Lei 10.522/2002 deixava clara a restricao de aplicabilidade do comando apenas
para multas (grifos nossos):

"Inclua-se, onde couber, novo artigo com a seguinte redagdo:

Art. XX — A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

“Art. 19-E. Se o processo administrativo de determinagdo e
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exigéncia do crédito tributdrio resolver-se favoravelmente a

Fazenda Nacional, em virtude do voto de Zlualidade a que se refere

o § 9°do artigo 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, a
multa de que trata o § 1° do artigo 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 (multa qualificada), e as demais multas de oficio
serdo substituidas pela multa de mora co%orme o artigo 61 da Lei

n°9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (N,

JUSTIFICACAO

Na decisdo por voto de qualidade, a rigor, ha um empate, em que o
voto do Presidente vale por 2 (voto de qualidade), para desempatar.
E o mesmo que dizer que, em face de o orgdo ter numero par de
Conselheiros, o Presidente vota 2 vezes no caso de empate.

O Codigo Tributdario Nacional consagra o frincz'pio in dubio pro
reo, em matéria de penalidade, em seu art. 112

‘Art. 112. A lei tributdria que define infracoes, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado,
em caso de duvida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato,

11 - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza
ou extensdo dos seus efeitos;

Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
1V - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacgdo.’

Assim, o artigo dad concretude efetiva (pratica) ao que prevé o art.
112 do CTN, mdxime em matéria de multa qualificada, que
demanda a ocorréncia de dolo como elemento subjetivo do tipo.
Mesmo as demais multas de oficio tém indiscutivel carater
apenatorio, de modo que também em relagdo a elas o artigo
somente da concretude real ao que estatui o art. 112 do CTN.”

Como visto, ndo foi esta, porém, a redacao final promulgada, que,
diversamente, definiu a regra do desempate aplicavel "no julgamento do
processo administrativo de determinag¢do e exigéncia do crédito tributario”.
Em suma, a partir de invocagdo do artigo 112 do CTN, mudou-se a sistematica
de votagdo que incidia, de maneira mais relevante, sobre discussdes sobre o
crédito principal, sendo patente o resultado de descompasso entre a mens legis
e a mens legislatoris.

Em que pese tal confusdo, ¢ certo que ndo se pode manejar tal
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circunstancia para atacar retroativamente o crédito principal, na medida em que
a propria possibilidade de retroagdao de direito admitida pelo CTN, seja pelo
artigo 112 (que, a rigor, ndo cuida de aplicacdo intertemporal da legislagdo)
como pelo artigo 106, II, € restrita a penalidades. O artigo 144 do Cddigo
Tributario Nacional, alids, ¢ expresso em, congruentemente, vedar a retroagao
de legislagdo, em carater geral (com o que as outras disposi¢des referidas
devem ser tidas por hipdteses excepcionais especificas):

"Art. 144. O lang¢amento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada."”

Assim, em interpretacdo organica da nova regra face ao sistema
tributdrio, a Unica retroacao que se poderia admitir como possivel, em tese, em
razdo do artigo 19-E da Lei 10.522/2002, diz respeito as previsdes sobre
penalidades (ou em caso de regras interpretativas, nos termos do artigo 106, 1,
dado que nao inovariam no ordenamento). Neste ponto, convém registrar,
desde logo, que, mesmo que aplicada a pretendida retroacdo, o resultado nao
seria a anulacao do crédito tributario, mas a devolucao dos autos ao CARF
para, proclamado o resultado do julgamento a favor do contribuinte,
conceder-se prazo a Fazenda Nacional para o que entendesse de direito.

De toda a sorte ndo se verifica, na espécie, hipdtese que autorize tal
producdo de efeitos ex func, para fim de validar a exclusao da multa de oficio
aplicada.

Perceba-se que a modificacdo de regra de votagdo de colegiado
administrativo € norma processual e, desta feita, como consabido, ¢ aplicavel
de imediato, mas apenas de forma prospectiva, como prevé o CPC/2015:

"Art. 14. A norma processual ndo retroagira e serd aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos
processuais praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada."”

Nao se constata qualquer eficacia de direito material na alteracdo
da sistematica de votagdo no ambito do CARF. A asser¢do que tem sido
veiculada nas discussdes sobre o tema, de que a norma possuiria natureza
hibrida (material e processual), ndo pode ser acolhida.
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Como ja se apontou, o voto de minerva nao importa desempate
aprioristico a favor da Fazenda Nacional. Isto significa dizer que o voto de
qualidade, em si, ndo possui qualquer conteido material, sequer indireto.
Sendo técnica de votacdo que simplesmente elege um voto dentro do
colegiado, seja qual for seu teor, como prevalente, ¢ for¢oso que se reconheca
que a mecanica ¢ desprovida de qualquer defini¢do intrinseca de direito
material.

Veja-se que, em exemplo recente, a promulgacdo do CPC/2015 nao
induziu nulidade generalizada de sentengas que porventura ndo atendessem aos
requisitos adicionais do artigo 489 da Lei 13.105/2015, como também nao
foram anulados julgados de embargos infringentes (que deixaram de existir), e
tampouco recebidas por tempestivas pecas que, originalmente nao conhecidas,
estariam dentro do prazo, se contado em dias uteis. A relacdo com o direito
material de tais casos ¢ idéntica a da mudanca da sistematica do voto de
qualidade.

Por outro lado, ao se afirmar que o encerramento da lide
administrativa (logicamente, com manutengdo da cobranca) ¢ pressuposto da
exigibilidade do crédito relativo a san¢ao, ndo mais do que se diz que o crédito
ha que estar definitivamente constituido, apenas, segundo o procedimento
aplicavel e vigente a época dos fatos. Nao ha como se extrair de tal observagao
qualquer contetido material intrinseco ao regime de votacdo adotado que
permitiria que, caso alterado, fossem retroativamente modificados todos os
resultados materiais produzidos anteriormente.

Tais observagdes sdo nodais para afastar, ainda, a alegacdo de que,
de toda a forma, o empate na votacao geraria "duvida" a ser decidida a favor do
contribuinte, por exigéncia do artigo 112 do CTN, na espécie.

De fato, em que pese nao se desconheca que ha setores da doutrina
que defendem tal percepc¢do, nao ha que se confundir técnica de votacao com a
analise, pelo intérprete, da legislagao sobre o caso. O artigo 112 do CTN incide
na aplicacao da norma pelo intérprete, que o deve considerar ao apresentar seu
entendimento sobre os fatos: na hipotese, na prolagdo de cada voto por cada
conselheiro, € ndo na apuracao do resultado do julgamento, pela Turma. Ainda
que como decisdao colegiada ndo se tenha resultado unanime ou mesmo
majoritario em qualquer sentido, dada a divergéncia entre os votantes, que se
presumem convictos de seus votos, disto ndo resulta configurada a situagdo de
"divida" do 6rgao julgador no sentido legal e para o efeito preconizado.

E certo que pode ser estabelecido que, em caso de empate de
votacdo, o julgamento deve ser definido a favor do individuo. Sucede que isto
nao ocorre, a rigor, porque haja duvida do colegiado sobre os fatos em
julgamento, mas apenas porque, em votacdo, ndo hd maioria convicta (como
critério objetivo de proclamagdo de resultado) da conduta infracional. A

8 de 34 21/12/2020 14:11



- Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 2° Grau https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPub...

técnica de votagdo (que poderia até mesmo impor maioria absoluta ou
qualificada) em si ndo ¢, ou de qualquer forma representa, pronunciamento de
mérito.

Perceba-se que, se assim nao fosse, haveria que se considerar que
cada voto divergente representa uma suposta carga de duvida em relagdo ao
entendimento inicial. Logo, todo julgamento ndo uninime seria marcado por
uma carga de duvida ndo solucionada. As ultimas consequéncias, qualquer
san¢do (e aqui ¢ pertinente o contraste com o direito penal, ou mesmo a
referéncia a tese do in dubio pro contribuinte) nao validada de forma unanime
haveria que ser anulada, porque a presungao de inocéncia nao admite qualquer
nivel de davida, o que contrasta com a soluc¢ao preconizada.

Na espécie, alias, vale notar que a san¢ao diz respeito a multa de
oficio, cuja incidéncia ¢ objetiva, decorrente da existéncia de, justamente,
lancamento de oficio de crédito tributario pela autoridade fiscal. Logo,
inexistente divida sobre a higidez do crédito, ndo haveria que se dizer de
davida sobre o cabimento da multa.

Desta sorte, sendo certo que o voto de qualidade, por si, nada diz a
respeito do teor do julgamento, ndo ha que se cogitar de qualquer espécie de
revogacao de previsao legal de sancao pelo recém editado artigo 19-E da Lei
10.522/2002, para invocar aplicagdo retroativa da regra para desconstitui¢ao do
julgado administrativo (artigo 106, II, do CTN). Por igual, ndo se trata de
norma interpretativa de direito material (artigo 106, I, do CTN), j4 que o
dispositivo apenas define o campo de incidéncia do proprio voto de qualidade —
o teor interpretativo limitar-se-ia, ao maximo, ao artigo 25, § 9°, do Decreto
70.235/1972. Por outro lado, ndo sendo retroativa a vedacao da incidéncia do
voto de qualidade, e tampouco cabivel falar-se em "duavida" quanto a
aplicabilidade de lei sancionatéria em caso de empate em julgamento
administrativo, ndo vinga o pleito de obstar as cobrangas contestadas nestes
autos com base no artigo 112 do CTN.

Finalmente, tampouco prospera a pretensao fundada no artigo 24 da
LINDB.

Este o teor do dispositivo:

"Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa cuja produc¢do ja se houver completado levara
em conta as orientagdes gerais da epoca, sendo vedado que, com
base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem
invalidas situagdes plenamente constituidas.
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Paragrafo  tnico. Consideram-se  orientacOes  gerais  as
interlpreta(;f)es e especificagdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada ¢ de amplo
conhecimento publico.'

Observe que o legislador, ao interpretar, no respectivo paragrafo
unico, o que deve ser entendido por “orientacoes gerais”, conforme dispde o
caput, mencionou expressamente a ‘“prdtica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico”. Sob perspectiva tributdria, sequer seria
necessario que o fizesse, em verdade, ja que o artigo 100 do CTN dispoe neste
mesmo sentido (ao definir como normas tributarias secunddrias "as praticas
reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas"), e ndo haveria
que se pensar que a LINDB estaria a revogar tal preceito. De toda sorte, o que
se extrai de relevante € que ndo se menospreza a pratica reiterada das
autoridades administrativas (no que naturalmente se incluem as que exercem
atividade fiscalizatoria em ambito tributario), que, no caso dos autos,
reiteradamente apontava a conduta em discussdo como irregular.

Mesmo que se queira dizer que a jurisprudéncia administrativa tem
fun¢do de controle de legalidade da pratica administrativa, pelo que deveria ser
tida por mais relevante, a conclusdo alcancada nao se altera. De fato, tal
argui¢do, além de ndo confirmada porque, como assentado, as sumulas do
CARF sequer vinculam, por si, as autoridades fiscalizatorias, ndo pode ser
admitida, nem mesmo em tese, pois importaria colocar em xeque, a partir de
casuistica de orgdo colegiado deliberativo, a propria presungdo geral e
aprioristica de legitimidade do ato administrativo, enquanto principio fundante
do direito administrativo-tributario.

Ainda que assim nao fosse, ha que se apontar que, como reconhece

a apelada, a jurisprudéncia do CARF ndo se manteve, a rigor, unanime entre
2000 e 2009.

Trata-se alias, de ponto que o préprio estudo da FGV mencionado
indica expressamente (grifos nossos):

"Observamos que a questao relativa a aplicagdo da “trava de 30%”,
como geralmente denominada, no caso de extincdo da pessoa
juridica, fo1 examinada e decidida pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes, e, mais recentemente, pela Primeira Se¢do do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, com
significativa variagdo nos resultados dos julgamentos, inclusive na
instancia de uniformizacdo, no ambito (ia a. Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais — CSRF, o que nos fez segregar a

analise da evolucdo da jurisprudéncia em quatro fases distintas, a
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seguir reportadas:

(1) 1* Fase: Decisoes reiteradas de camaras de julgamento do
Primeiro Conselho de Contribuintes (Acérddo n° 108-06.682,
sessao de 20/9/2001; Acordao n°® 108-07.456, sessao de 02/7/2003;
Acordao n°® 101-94.515, sessao de 17/3/2004; Acoérdio n°
101-09.447, sessao de 13/8/2008) e da la. Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais (Acordao CSRF/01-04.258, sessao de
02/12/2002 e Acordao CSRF/0105-100, sessao de 19/10/2004), que
afastaram a trava de 30% no caso de extin¢do da pessoa juridica,
sobre o fundamento de que o objetivo da lei expresso em exposi¢ao
de motivos teria sido o de postergar € ndo o de impedir a
compensagdo de prejuizos € a deducao de bases negativas, o que
estaria em consonancia com a defini¢dao de fato gerador dos tributos
IRPJ e CSLL. Neste topico, ressaltamos que, de cinco, apenas_uma
das camaras (a_antiga Sa. Camara) mantinha a trava e que, na

a. Turma da Camara Superior (composta na epoca por 16
conselheiros), a votagdo foi inicialmente de 142 para afastar a
trava (Acordio CSRF/01-04.258, sessio de 02/12/2002) e

posteriormente evoluiu para votagdo unanime afastando a trava
(Acordao CSRF/01-05.100, sessao de 19/10/2004);"

Convém observar que o estudo, aparentemente, ndo logrou apontar
e identificar que, na mesma sessao de 19/10/2004, houve julgamento da 1°
Turma da Camara Superior que manteve a trava (processo
10980.011046/99-52, acordao CSRF/01-05.101):

"CSLL — LIMITE NA COMPENSACAO DE BASE NEGATIVA
— INCORPORACAO — A proibigdo prevista nos arts. 32 e 33 do
Decreto-lei n°® 2.341/87 passaram a surtir efeitos em relacao a CSL
a partir de 1999. Até entdo, era possivel a utilizacdo de base
negativa da incorporada com lucros vindouros da incorporadora, de
modo que a trava de 30% merece ser respeitada ainda que na Gltima
apuragao de lucro na incorporada. Recurso negado."

A propria existéncia de multiplos conflitos sobre a interpretacao da
matéria no ambito administrativo ja deveria servir suficientemente a percepgao
de que a pretensdo exercida por conta € risco da empresa em extingdo nao era
pacifica. Até porque, conquanto possa se entender pela aplicagdo do artigo 24
da LINDB, promulgado em 2018, a fatos de 2007, ¢ certo que, de todo o modo,
a tal época, inexistente tal dispositivo, o contribuinte ndo possuia, a teor do ja
demonstrado, qualquer indicativo razoavel de que poderia valer-se, sob sua
propria interpretagdo, da jurisprudéncia administrativa, majoritaria que fosse,
como fundamento em tese habil a manter conduta que, sabidamente, era objeto
de autuagao por parte das autoridades fiscais.
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Cabe observar, neste liame, que o principio da confianga,
conquanto informe as relagdes juridicas em carater geral, possui incidéncia
casuistica e circunstancial no ambito da desconstitui¢do de efeitos juridicos.
Exige-se, para tanto, andlise sob prisma subjetivo da conduta atribuida
a agentes envolvidos, segundo a especificidade de cada caso concreto, nao se
tratando de subsung¢do objetiva e indistinta como regra de anulabilidade de atos
juridicos.

De fato, nao ha sentido em defender, a posteriori, a aplicagdo, com
for¢a desconstitutiva, do principio da confianca, se ndo hd demonstragdo de
que a conduta da parte, que se diz prejudicada, foi realmente praticada sob tal
signo. A discussdo em abstrato, no sentido de que a empresa poderia ter se
considerado, a época, respaldada por tal ou qual fundamento, a rigor distorce o
proprio fundamento invocado, que exige que tal percepcao tenha efetivamente
sido influente na decisdo tomada e que, de fato, o contexto a época indicasse tal
leitura dos fatos como razoavel.

E neste sentido que a doutrina, abordando o tema, aponta que a
hipotese concreta de incidéncia do principio da confianga caracteriza-se pela
presenga, simultanea, de alguma "base de confianga", a "confianca nesta base"
e o efetivo exercicio desta crenga, frustrado por ato contraditorio posterior do
Poder Publico (grifos nossos):

"O chamado principio da prote¢io da confiangca serve de
instrumento de defesa de interesses individuais nos casos em que o
particular, ndo sendo protegido pelo direito adquirido ou pelo ato
juridico perfeito, em qualquer dmbito, inclusive no tributario,
exerce a sua liberdade, em maior ou menor medida, confiando na
validade (ou na aparéncia de validade) de um conhecido ato
normativo _geral ou individual e, posteriormente, tem a Ssua
confianca frustrada pela descontinuidade da sua vigéncia ou dos
seus efeitos, quer por simples mudanc¢a, quer por revogagcdo ou
anulacdo, quer, ainda, por declaracdo da sua invalidade. Por isso,
o _principio da protecdo da confianca envolve, para a sua
configuracdo, a existéncia de (a) uma base da confianca, de (b)
uma confianca nessa base, do (c) exercicio da referida confianca
na base que a gerou e da (d) sua frustracao por ato posterior e
contraditorio do Poder Publico."

(AVILA, Humberto Bergmann. Seguranga Juridica, Sdo Paulo,
2011, p. 360)

De mais a mais, ¢ necessario ainda pontuar que a valoracao
administrativa de norma legal, ainda que prestigiada por novos dispositivos da
LINDB a titulo de louvavel fomento de seguranga juridica, ndo ¢ absoluta.
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Cabe, sem duvida, ao Poder Judiciario, segundo o proprio sistema
constitucional de garantias individuais, a interpretacdo ultima da legislacgao,
pelo que ndo se pode falar de protecdo a confianca ou a seguranga juridica,
com base em jurisprudéncia, se ndo com referéncia aquela produzida pelos
corretos 0rgaos com atribui¢ao para dizer, em definitivo, o direito. Nesta linha,
em_se tratando de jurisprudéncia administrativa, ndo ha como _se
pretender que seja_sobreposta a jurisprudéncia judicial (que também ¢
referida no novo artigo 24 da lei em comento), acaso desta divirja.

Sucede que ao menos desde 2002 o Superior Tribunal de Justica
sinalizava que a compensacao de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas
¢ beneficio (a atrair as consideragdes meritorias iniciais, no sentido de que
a fruicdo respectiva apenas ¢ possivel segundo regra legal propria, em
interpretacdo literal), e desde pelo menos 2003 ha precedente que aponta a
necessidade de previsao legal expressa para procedimentos de compensagao de
prejuizos entre incorporada e incorporadora (grifos nossos):

REsp 318.849, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ 24/06/2002:
"RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C" - IMPOSTO DE
RENDA - COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS -
LIMITES - ART. 42 DA LEI 8.981/95 - APLICACAO A PARTIR
DA DATA DA PUBLICACAO DA LEI - INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DO _DIREITO ADQUIRIDO -
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. Quanto
ao tema do direito adquirido, sobre o qual versa o presente recurso,
de reconhecer que o V. acordao recorrido se baseou,
exclusivamente, na legislagao infraconstitucional, qual seja, o artigo
6° da Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil (LICC). Nio se trata de
matéria constitucional, pois 'uma coisa ¢ haver infringéncia a
Constitui¢do da Republica, a principio nela consagrado, outra coisa
¢ aferir se foi aplicado o direito segundo a lei federal vigente',
especialmente quando 'a questio pode e deve ser conhecida,
unicamente, sob o {)risma estrito da legislacao federal...' " (cf. r.
voto proferido no julgamento do RE n.226.855-7/RS, fl. 1.029). No
caso vertente, ao_contribuinte é concedido, por lei, favor fiscal
que lhe autoriza o desconto dos prejuizos fiscais apurados em
exercicios passados. O Estado, portanto, ao_conferir_esse
beneficio, pode., tambem., regular a forma como_podera ser
feita, diferindo-a por razoes de politica fiscal, sem que isso
implique ofensa a_direito_adquirido. Precedentes. Deveras, a
aeéug:ao radual dos prejuizos, como forma de compensacio,
estabelecida por lei, ndo afronta os principios, pois, nio ha perder

de vista que o fim ontol(')gico e teleologico do diploma legal ¢ o

de contrabalancar o binomio lucro/prejuizo em favor do
contribuinte, uma vez que, a rigor, 0 imposto de renda so
deveria incidir sobre o lucro., pois, no ano em que houve
rejuizo, obviamente, nao houve pagamento do tributo. Nao ha

olvidar que o prejuizo, dentro de um prisma mais rigoroso de
analise, insere-se no risco inerente a todo
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empreendimento. Quando da publicacdo da Medida Provisoria n.
81%394, em 31 de dezembro de 1994, ainda estava em curso o
Beriodo de apuracdo do imposto de renda do ano-base de 1994.

ouco importa que o Diario Oficial s6 tenha circulado no dia 02 de
janeiro de 1995, pois, o que determina a vigéncia da lei, neste caso,

¢ a data de sua publicagdo. Recurso especial provido."

REsp 307,389 Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 17/03/2003:
"TRIBUTARIO. COMPENSACAO. LUCRO DE EMPRESA
INCORPORADA A SER COMPENSADO COM PREJUIZO DA
EMPRESA INCORPORADORA. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. A empresa
incorporadora nao pode compensar prejuizos apurados em
determinado exercicio com lucros obtidos por empresa

incorporada, para fins de imposto de renda, por auséncia de
previsao legal. 2. O silencio da lei sobre determinada situacao
nao gera direitos para as partes que compoem a relacao
juridico-tributaria. § A homenagem ao principio da legalidade
tributaria exige expressa disposicao na lei da conduta a ser

raticada eio ente tributante e pelo contribuinte. 4.
%fompensagﬁo ndo permitida. Precedente: REsp 54348/RJ, Rel.
Min. Milton Luiz Pereira, 1* Turma. 5. Recurso improvido."

O REsp 307.389 foi invocado, inclusive, por jurisprudéncia
posterior (REsp 1.725.911) para ilustrar precisamente a impossibilidade de
contornar-se a trava de 30% de aproveitamento de prejuizos fiscais e bases de
calculo negativas sob o fundamento de haver distinguishing a favor do caso de
incorporagdo, na medida em que tal pretensdo contraria vedacdao ha décadas
existente.

Os precedentes da Corte Superior sobre os dois aspectos
apontados (compensacao de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas como
beneficio fiscal e higidez da trava em caso de extingdo da pessoa juridica)
continuaram a ser reproduzidos durante a mesma década em relagdo a qual se
argumentou que a jurisprudéncia administrativa vigia em sentido
contrario. Neste sentido, dentre outros exemplos: REsp 195.346, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJ 24/06/2002; AgRg no Ag 628.601/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJ 28/08/2006; REsp 1.107.518, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJe 25/08/2009. Na jurisprudéncia regional, calha a mencao a AC
1998.01.00.076031-8, Rel. Des. Fed. Olindo Menezes, DJ 05/01/2001.

E certo que existiam, também, precedentes da Corte Superior que,
ao apreciar a validade da trava, denotavam fundamento subjacente de que havia
presuncdo no sentido da continuidade das atividades empresariais. Contudo,
isto em nada macula o exposto. O que se coloca em relevo ¢ apenas a
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constatacao singela de que ndo se confirma a alegacdo de que haveria algum
entendimento consolidado ou orientacdo geral, que tenham sido revertidos
abruptamente.

Nao se pode cogitar, com efeito, da existéncia de posicdo pacifica
no sentido de que a compensacao integral de prejuizos fiscais configurava
direito do contribuinte, ¢ ndo beneficio fiscal, que poderia ser exercido
independentemente de previsdao legal expressa em caso de encerramento de
atividades empresariais, como se pretendeu caracterizar em linha de evolugao
historica do tema.

Resta invidvel acolher o pleito do contribuinte neste sentido
porque, resumindo: i) ndo ha como se pretender sobrepor a jurisprudéncia
administrativa a judicial; ii) ndo havia prote¢do normativa que resguardasse a
conduta praticada tdo somente porque estaria em linha com a jurisprudéncia
dominante do CARF, dada a existéncia de entendimento das autoridades
fiscais, e do proprio Judiciario, em sentido diverso; e iii) tampouco consta dos
autos qualquer prova consistente de que de fato tal circunstancia tenha sido
considerada, na espécie, ao momento da pratica da conduta autuada pela
autoridade fiscal (em razdo da inexisténcia de prova material de tal erro de
proibicao por parte da incorporada).

Vencidas tais suscitagdes, prossegue-se no merito da causa,
conforme devolvida a esta Corte pelo recurso fazendario e remessa oficial.

Neste tocante, a par da evolugdo da jurisprudéncia vislumbrada de
inicio, o Supremo Tribunal Federal recentemente assentou, sob sistematica de
repercussao geral, a constitucionalidade da limitagao da compensacao do saldo
de prejuizos fiscais:

RE 591.340, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ acérdio Min.
ALEXANDRE DE MORAES, DJe 03/02/2020: "TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
PREJUIZO. COMPENSACAO. LIMITE ANUAL. LEI 8.981/1995,
ARTS. 42 E 58. LEI 9.065/95, ARTS. 15 E 16,
CONSTITUCIONALIDADE. 1. A técnica fiscal de compensacao
gradual de prejuizos, prevista em nosso ordenamento nos arts. 42 e 58
da Lei 8.981/1995 ¢ 15 e 16 da Lei 9.065/1995, relativamente ao
Imposto de Renda de Pessoa Juridica e a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido, ndo ofende nenhum principio constitucional regente
do Sistema Tributario Nacional. 2. Recurso extraordinario a que nega
provimento, com afirmag¢do de tese segundo a qual E constitucional a
limita¢ao do direito de compensacao de prejuizos fiscais do IRPJ e da
base de calculo negativa da CSLL."

15 de 34 21/12/2020 14:11



- Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 2° Grau https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPub...

Trata-se de precedente relevante pela repercussdo geral admitida,
conferindo, assim, aplicacdo obrigatoria ao vetusto paradigma entdo firmado
sobre 0 mérito e a natureza juridica da "trava", ainda que ndo examinada
diretamente a peculiaridade dos casos em que a empresa € extinta na pendéncia
de valores passiveis de compensagdo. Sucede que, embora tal ressalva
tenha, de fato, constado do voto do relator, o julgado indubitavelmente
aproveita ao caso presente ao assentar que: i) a trava percentual de
aproveitamento de prejuizos fiscais de IRPJ e base de calculo negativa de
CSL ¢ constitucional; e i) tal mecanismo configura beneficio fiscal
(entendimento este, alias, ha tempos existente ¢ mantido na ocasiao).

E relevante o entendimento do voto-condutor a este respeito (grifos
nossos):

"Mas, como se trata de concessao de beneficio fiscal deferido ao
contribuinte, € nao exatamente de 1nstituicado ou majoracao
tributaria, as alegacOes, com fulcro no principio supra e no da
isonomia, carecem de relevancia/pertinéncia na hipotese em exame,
pois, efetivamente, a controvérsia repousa nao na incidéncia
tributaria sobre a renda (IRPJ) e o lucro (CSLL) da pessoa juridica,
mas na questdo da limitagcdo de prejuizos decorrentes da atividade
empresarial.

()

Porque, em verdade, ndo hd, a meu ver, um direito adquirido de
poder compensar prejuizos no lucro, compensar prejuizos para
efeitos de analise do lucro ¢ da tributacao.

No regime capitalista, a qluestﬁo de lucro e prejuizo ¢ uma questao
de contingéncia negocial do dia a dia. O_que o0s governos
legislativos fazem, até como apoio a empresas, principalmente a
micro e &ge?uenas empresas, ¢ _editar normas que auxiliem o
empreendedorismo; mas nao ha um direito adquirido para isso.
Uma dessas normas, um desses sistemas de normas € exatamente o
sistema de compensacao de prejuizos fiscais. (...) Esse mecanismo,
em especial, esse mecanismo de compensagdo de prejuizo fiscal,
possibilita que se deduza dos prejuizos fiscais, imposto de renda
sobre a pessoa juridica e da base de calculo negativa, deduzam-se
do lucro liquido esses Prejuizos fiscais, mas no limite de 30%. Esse
limite poderia ser 20%. poderia ser 40% ou esse limite pcoderla
nao_existir. Nao ha a obrigatoriedade, num pais de sistema de livre
concorrencia, ndo hé obrigatoriedade da previsao de compensacao
de prejuizos; ndo ha aqui uma cldusula pétrea: a garantia de
sobrevivéncia de empresas ineficientes, empresas que nao
conseguiram, por qualquer que seja o motivo, ndo conseguiram
sobreviver ao mundo mercado.

(..)
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No meu ponto de vista, a Constituicdo ndo impde, permite uma
faculdade legal - a discricionariedade do Congresso Nacional,
desde que respeitados os principios do Sistema Tributario Nacional,
os quais efetivamente foram respeitados, e essa série de precedentes
assim os demonstra - de compensabilidade fiscal. Aqui, é uma
benesse ao contribuinte que poderia ser maior, menor ou nem
existir. Porém, esses 30050 nao ferem, a meu ver, nenhum dos

principios constitucionais do Sistema Tributario Nacional.”

Assentados tais pressupostos, cabe registrar que a controvérsia, em
exame, sobre a aplicabilidade da limitagdo ao caso especifico de incorporagao
de empresas tem sido tratada nas demais instancias julgadoras patrias. A
exemplo (grifos nossos):

REsp 1.805.925, Rel. p/ Acorddo Ministro GURGEL DE FARIA,
DJe 05/08/202(Q: “TRIBUTARIO., EMPRESA EXTINTA POR
INCORPORACAQO. COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS.
NATUREZA JURIDICA. BENEFICIO FISCAL. LIMITACAO DE
30%. AMPLIACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A legislagdo do IRPJ
e da CSLL permite que eventuais prejuizos fiscais apurados em
periodos anteriores sejam compensados com os lucros apurados
osteriormente, estabelecendo que a referida compensacdo é
imitada a 30% (trinta por cento) do lucro real, por

ano-calendario. 2. O STF considerou que a natureza juridica da
compensacio de prejuizos fiscais do iRP:l e da base de calculo
negativa da ?fﬁ:L ¢ de beneficio fiscal, decidindo pela
constitucionalidade da lei que impos o limite de 30% itrlnta ;_gor
cento) para que (a _compensacao) pudesse ser efetivada. 3.

Inexiste permissao legal para que, em caso _de extincao da
empresa por Iincorporacao, oS seus prejuizos fiscais sejam
com ensagos sem qualquer limitacao. E ﬁo direito tributario
ramo do direito pu%llco, a relacao juridica so pode decorrer de
norma positiva, sendo certo que o silencio da lei nao cria
direitos nem para o contribuinte nem para o Fisco ¢, sendo a
compensacao um beneficio fiscal, a interpretacdo deve ser
restritiva, ndo se podendo ampliar o sentido da lei nem o seu
signlfcado, nos termos do art. 111 do Codigo Tributario Nacional.
5. Havendo norma expressa que limita a compensacao de

rejuizos fiscais do IRPH e bases de calculo negativas da CSLL
a 3*% (trinta por cento) do lucro liquido ajustado do exercicio

em que se der a compensacao, sem nenhuma ressalva a
0ss1%111dade de compensacao acima desse limite nos casos de

xtincao da empresa, nao pode o Judiciario se substituir ao

e

legislador e, fazendo uma interpretacao extensiva da legislacao
trlﬁutarla ampliar a fruicao de um i?enehcm fiscal. 6. %ecurso
especial da Fazenda Nacional provido.”
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De fato, considerada a autonomia dos periodos-base, o
aproveitamento, comunica¢do, transferéncia ou compensagdo de prejuizos
fiscais ou bases de calculo negativas de um para outro exercicio nao ¢
decorréncia da hipdtese de incidéncia, materialidade ou fato gerador do tributo.
Dito de outro modo: a limitagdao temporal, dentro de cada periodo-base, em que
permitido o ajuste de lucros e prejuizos ou bases de calculo negativas, nao
macula a aferi¢do de riqueza tributavel, segundo a Constitui¢do e a legislagao
tributdria, considerado, por exemplo, o principio da capacidade contributiva,
dentre outros.

Logo, a permissdao de aproveitamento configura beneficio fiscal e,
como tal, depende de lei e deve ser interpretada de forma estrita, sem
ampliagdo ou restricdo imprevista na propria lei, tal qual ocorre na
interpretacdo da incidéncia fiscal. Isto porque, se deferida a pretensdo de forma
a estender o beneficio fiscal a hipotese ndo contemplada, o que se faz, em
ultima analise, € reduzir a incidéncia fiscal sem fundamento legal, contrariando
o principio da legalidade.

Como explicitado nos autos, os artigos 42 e 58 da Lei 8.981/1995 e
15 e 16 da Lei 9.065/1995, ao permitirem que prejuizos fiscais e bases de
calculo negativas sejam compensados para redugdo da tributagdo de IRPJ e
CSL a base de 30%, nos periodos-base subsequentes, ndo fizeram excecao
quanto a empresas extintas, por incorporagao, como € o caso dos autos.

Basta ver o que consta de tais preceitos legais:
Lei 8.981/1995

“Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigdes e
exclusdes previstas ou autorizadas pela legislacio do Imposto de
Renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.

Paragrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, ndo compensada em razao do disposto no caput
deste artigo podera ser utilizada nos anos-calendario subseqiientes.

(..)

Art. 58. Para efeito de determinacdo da base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado podera
ser reduzido Eor compensac¢do da base de calculo negativa, apurada
em periodos-base anteriores em, no maximo, trinta por cento."
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Lei 9.065/1995

"Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do
ano-calendario de 1995, podera ser compensado, cumulativamente
com os prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, com
o lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas na
legislagdo do imposto de renda, observado o limite maximo, para a
compensagdo, de trinta por cento do referido lucro liquido
ajustado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as
pessoas juridicas que mantiverem os livros e documentos, exigidos

ela legislacdo fiscal, comprobatorios do montante do prejuizo
%soal utilizado para a compensagao.

Art. 16. A base de calculo da contribuicao social sobre o lucro,
quando negativa, apurada a partir do encerramento do
ano-calendario de 1995, poderd ser compensada, cumulativamente
com a base de célculo negativa apurada até 31 de dezembro de
1994, com o resultado do periodo de apuracdo ajustado pelas
adicOes e exclusoes previstas na legislagdo da referida contribuigdo
social, determinado em anos-calendario subseqiientes, observado o
limite maximo de redugao de trinta por cento, previsto no art. 58 da
Lein® 8.981, de 1995.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as
pessoas juridicas que mantiverem os livros e documentos, exigidos
pela legislacdo fiscal, comprobatorios da base de calculo negativa
utilizada para a compensacgao."

Tendo sido reconhecida a constitucionalidade de tais previsdes,
como de fato ocorrido em sede de repercussdo geral no RE 591.340, qualquer
restricdo que se coloque a eficacia dos comandos respectivos depende de
declaracao de inconstitucionalidade ou de atividade positiva do legislador no
sentido de modificar o texto legal, j4 que o intérprete ndo pode afastar o
previsto no preceito para inserir exclusdo, exce¢do ou qualquer limitagdo
imprevista na redacdo do texto normativo. Esta foi, de resto,
a conclusdo alcangada no REsp 1.805.925, de ementa reproduzida acima.

Ademais, perceba-se que mais do que apenas tornar ilimitada a
compensacio, ou se¢ja, além de excluir o limite de 30% por periodo-base, o
que concretamente se pretende, ainda, ¢ transferir o exercicio de beneficio
fiscal de uma para outra pessoa juridica. Na pratica, houve balanco especial
de extin¢do por incorporacdo, em que houve integral compensacado de prejuizos
fiscais e bases de calculo negativas na tributagdo da propria incorporada,
objetivando transferir, materialmente, tal aproveitamento a incorporadora.
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Ainda que formalmente realizada a integral compensagao de prejuizos e bases
de céalculo negativas pela incorporada, no respectivo balango de extin¢ao, sem
amparo legal, o intento inequivoco e transferir o proveito efetivo do direito a
incorporadora.

Contudo, enquanto beneficio fiscal, a transferéncia como o proprio
aproveitamento, em si, ndo podem ser invocados sem base legal e, portanto, a
vedacdo contida no Decreto-le1 2.341/1987 encontra-se em linha com os
artigos 58 da Lei 8.981/1995 e 15 da Lei 9.065/1995 e, outrossim, com a
jurisprudéncia consolidada das Cortes Superiores sobre a natureza da
compensagao autorizada por tais preceitos legais.

Dispde, com efeito, o regramento mencionado:

"Art. 33. A pessoa juridica sucessora por incorporacdo, fusdo ou
cisao ndo podera compensar prejuizos fiscais da sucedida.

Paragrafo unico. No caso de cisdo parcial, a pessoa juridica cindida
poderd compensar 0s seus proprios ?rejulzos, proporcionalmente a

parcela remanescente do patrimoénio liquido"

Além de ndo ter previsdo legal o aproveitamento integral de
prejuizos fiscais e bases de calculo negativas, quando exercido por quem a lei
contempla como titular de tal direito, o que se pretende contraria, ainda mais, o
principio juridico basico segundo o qual ndo se pode transferir mais direito - no
caso, propriamente, beneficio fiscal - do que aquele do qual se ¢ titular. A
sucessdo em direitos e obrigacoes, que decorre da incorporacdo, nos termos do
artigo 227 da Lei 6.404/1976, tem por limite 6bvio a transferéncia de direitos
que o incorporado tenha, nas condigdes e limites respectivos, € ndo da forma
pretendida, a revelia da legislacdo.

Também sob este enfoque a mateéria ja foi decidida pela Corte
Superior (grifos nossos):

AgInt nos EDcl no REsp 1.725.911, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 11/03/2019: “TRIBUTARIO ,E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO. PREJUIZOS FISCA]S.
COMPENSACAO. EMPRESA INCORPORADORA. VEDACAO
DO ART. 33 DO DECRETO-LEI 2.341/1987. (...) 2. Trata-se, na
oricem, de Acao Ordinaria por meio da qual se pretende a

declaracao do direito a compensacao integral de prejuizos
fiscais e bases negativas do IRPJ e da CSLL. com o afastamento
da trava de 30% prevista nos artigos 42 e 58 da Lei 8.981/1995 e

20 de 34 21/12/2020 14:11




- Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 2° Grau https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPub...

artigos 15 e 16 da Lei 9.065/1995, por ocasido da apuragdo de
alango de encerramento das atividades pela pessoa juridica
incorporada pelo recorrente (Banco Paraiba S/A - Paraiban). 3.
Argumenta a parte agravante que, por ocasido do encerramento das
atividades da referida pessoa juridica devido a incorporagdo, na
qualidade de empresa incorForadora, sucessora dos direitos e
obrigagdes da incorporada, ficou impossibilitada de utilizar os
prejuizos fiscais acumulados por tal sociedade em anos
subsequentes, por causa da restrigao contida na legislacdo.(...) 5. A
parte agravante pretende, por meio de sofisticada retorica,

possibilitar o0 provimento de sua pretensao recursal quando
afirma: "QOcorre que, em nenhum momento, Excelencia, se

busca aproveitar, pela incorporadora, os _prejuizos fiscais da
incorporada: o que se pretende ¢ o direito a deducio integral de
prejuizos fiscais e bases negativas no momento da apuracao de
balanco de encerramento _das atividades pela pessoa juridica
por _ela incorporada”. 6. Afirma que nio ajevem ser aplicados a
empresa incorporadora os limites dos valores a serem compensados

revistos nos arts. 15 ¢ 16 da Le1 9.065/1995 ¢ 42 e 58 da Lei

.981/1995. 7. Pretende a parte agravante, além de afastar a
limitacao do teto de a

do prejuizo fiscal e bases negativas previsto nos arts. 15 e 16 da
Lei 9.1&3571995: e 42 e 53 jaa Lei %.93”]995, direcionados a
empresa _incorporada, criar hipotese de compensacio
inexistente na legislacao tributaria.8. Encontra-se em vigor

dispositivo normative categorico em sentido contrario ao
Eostulado na Eresente acao, quando afirma o _art. 33 do
ecreto-Lel 2. : "A pessoa juridica sucessora por
incorporacao, fusao_ou cisao nao podera compensar prejuizos
fiscais da sucedida". 9. Tal vedacao tem precedentes no STJ,
reafirmando a impossibilidade da compensaciao de prejuizos
fiscais da empresa incorporada pela empresa incorporadora:
REsp 949.117/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJe 11/12/2009; REsp 1.107.518/SC, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 25/8/2009; REs
307.389/RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, D
17/3/2003, p. 179. 10. Calha a transcricdo do Voto da eminente
Ministra Eliana Calmon no REsp 1.107.518/SC que esclarece de
forma definitiva a vedagao estabelecida pelo art. 33 do Decreto-Lei
2.341/1987: "O acorddo recorrido mostra-se coerente com a
jurisprudéncia desta Corte que entende pelo carater de beneficio
fiscal das regras que admitiam a compensagao de prejuizos fiscais
ou bases de calculo negativas. Com efeito, a base de calculo
negativa exclui o tributo, nulificando o crédito tributério.
Demonstra a inexisténcia de acréscimo patrimonial, tornando
inaplicavel a regra-matriz do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza. E ilegal a incidéncia de imposto sobre a renda
sobre o que ndo € acréscimo patrimonial, renda nova que evidencia
a aquisigdo de capacidade contributiva. Coisa diversa ¢ a
compensacdo de prejuizos fiscais. As regras do imposto sobre a
renda admitiam a compensacdo de prejuizos fiscais como
instrumento de intervencdo do Estado na economia para minimizar
o impacto da carga tributaria de emBresas que durante certo tempo
apresentaram resultados negativos. Dai inexistir violacao ao art. 43
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do CTN. A norma de compensagao ¢ norma de exercicio da
competéncia tributdria do ente federativo e sao fixadas segundo as
balizas do CTN, mas com amplo espectro de liberdade pelos
titulares do poder tributario. Nesse sentido, os entes federativos sao
livres para editar as normas que melhor lhes convirem, respeitados
tdo-somente as balizas constitucionais. A regra do art. 33 do
Decreto-lei 2.341/87 foi editada nesse diapasao: para vedar a
compensacao de rejuizos fiscais nas operacoes de
transformacdes _da pessoa juridica. Depreenge-se de tal
proceder que o objetivo foi impedir a elisao tributaria, pois
muitas empresas viram a reorganizacao societaria como
instrumento de planejamento tr1:5utéri0 e passaram a Sse
reorganizar _com o _unico _intuito _da economia de tributos.
Passou a ser um negocio vantajoso incorporar ou fundir a

empresa deficitaria como forma de reduzir a carga tributaria.
O titular da competéncia tributaria ode atraves de
normatizacao ade uafla excluir as zonas de nao-incidéncia para
impedir a utilizacao da elisao tributaria. Nao ha o0 que a
doutrina chamou de poder geral da Kdmlnlstragﬁo tributaria

ara desconstituir atos e negocios juridicos (a chamada norma

eral antielisao que o art. aragsrafo unico, do C'TN e
norma de eficacia limitada, carente de lel para produzir efeitos.

Portanto, considerada a autorizacao para a compensacao de
prejuizos fiscais como forma de beneficio fiscal, livremente
suprimivel pelos entes federativos no exercicio da competeéncia
tributaria, ¢ perfeitamente valida a regra do art. do
Decreto-lei 2.341/87 e demais regras posteriores de igual teor".
(...). 12. Decidir de forma contraria seria permitir que negocios
juridicos privados interfiram no exercicio da competéncia tributaria
dos entes federativos, o que ¢ vedado pelo art. 123 do Cddigo
Tributario Nacional ("Salvo disposicoes de lei em contrario, as
convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica,

para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagdes
tributdrias correspondentes"). 13. Agravo Interno nao provido."

Por tudo, ndo se pode acolher o entendimento de que a limitacao de
30% de compensagdo tem como premissa inarreddvel a continuidade da
empresa. A rigor, €, por certo, expectativa do empreendedorismo da iniciativa
privada que as empresas atuem de forma perene e continuada, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social, porém tal premissa ndo consta da
lei como fundamento para determinar que, em caso de extin¢cdo, possam ser
aproveitados, de forma integral, prejuizos fiscais e bases de célculo negativas.

Poderia ser assim, mas somente se coubesse a interpretagdo de que
tal compensagdao configura, ndo beneficio fiscal, mas direito do
contribuinte diferido no tempo e, assim, passivel de ser exercido integralmente
ou transferido a terceiro na hipdtese de extingdo do titular respectivo. Nao ¢
disto, porém, que se cuida, na espécie, em exame, quando a fundo foi

22 de 34 21/12/2020 14:11



- Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 2° Grau https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPub...

examinada a natureza juridica da trava, que foi instituida pela legislacao.

Com efeito, como registrado na base dogmatica da intelec¢do do
instituto, os periodos-bases configuram limite objetivo sob aspecto temporal
para apuracdao da materialidade e do fato gerador da tributagdo, conferindo
exata identidade e precisdo a hipotese de incidéncia, de modo que a
transferéncia de resultados positivos ou negativos de um para outro
periodo-base configura medida que extrapola a objetividade do tributo, cuja
legalidade, certeza e seguranca juridica nao podem ser invocados apenas para
favorecer o contribuinte, mas também para garantir a sociedade no sentido de
permitir que receitas seja auferidas, com previsibilidade, para o financiamento
das atividades do Estado, em prol do interesse comum de toda a coletividade.

No momento em que se discute a pauta social e econdmica de
privilégios a serem combatidos ¢ preciso expor, em amplitude, em que
consistem 0s mecanismos que geram despesas ¢ 0s que limitam receitas do
Estado. E equivocada, dizendo o minimo, a compreensdo corrente de que o
problema do equilibrio das contas pubhcas tem como causa somente ou
principalmente as despesas regulares com a manuten¢ao dos servigos publicos,
nao contabilizando desvios e ilicitudes que minam a capacidade financeira do
Estado de aprimorar sua atuagdo com menor custo € maior eficiéncia, e
deixando, ainda, de empreender olhar sistémico do que ocorre na ponta do
financiamento através do sistema tributdrio, no qual existem, bem melhor
ocultos do que se alardeia quanto as despesas publicas, nao poucos privilégios,
conferidos através de anistias, parcelamentos, desoneragdes sem contrapartida,
incentivos e beneficios fiscais, que excluem de tratamento igual nao apenas a
maior parte da populagdo, mas também varios setores econdmicos e
empresariais, criando distor¢des, ndo raro, no proprio ambiente da livre
concorréncia.

No aspecto juridico, o contexto social, historico e econdmico,
acima exposto, reforca a importancia do principio da legalidade a luz da
Constitui¢do e respectivos fundamentos e valores. Na interpretacdo do direito
tributdrio e, em especial do tema posto a debate, ndo se pode afastar, portanto,
da base estrutural do sistema, a partir dos aspectos de conformagdo da
tributagdo em geral e de cada espécie tributaria em particular.

Neste sentido, quanto a transferéncia de resultados entre
periodos-base distintos, cabe a lei contemplar previsdo especifica de
eventual alteracdo da conformacdo temporal da hipotese de incidéncia,
podendo, no limite, até mesmo instituir regime de indefini¢do temporal para
exaurimento de resultados negativos, desde que o faca com a observancia de
principios constitucionais, incluindo isonomia e seguranga juridica. Cabe ao
Judiciario, por sua vez, interpretar a lei no caso de disputa e divergéncia entre
contribuintes e fisco acerca de seu sentido, contetido e aplicagdo e, como visto,
no tocante a legislacdo em exame, a jurisprudéncia assentou o entendimento de
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que restou instituido nao direito, mas beneficio fiscal ao contribuinte.

Nao ¢ o contrato de incorporagdo, negdcio juridico entre partes,
mas, exclusivamente, a lei que institui o beneficio e permite que a
compensacdao de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas da empresa
sucedida seja aproveitada, nos limites da previsao, pela empresa sucessora. Ao
contrario de outros direitos e créditos que sdo negociaveis, por livre vontade
das partes no exercicio da autonomia negocial, o beneficio fiscal em referéncia
decorre da lei e ndo pode ser transferido em maior extensdao (portanto, sem o
limite de 30%) do que o conferido ao proprio titular originario.

Embora seja possivel, em tese, que a incorporagdo se destine ao
saneamento por parte da controladora do patrimonio liquido negativo da
controlada, ¢ fato que, em verdade, a operacdo na perspectiva empresarial
sempre objetiva e antevé, de forma planejada, economia de escala, redugdo de
custos, aumento da capacidade produtiva, aproveitamento de vantagens de
mercado e nichos explorados pela incorporada, entre outras variaveis que
tornam a operacdo um projeto ndo apenas economicamente viavel, mas
planejadamente lucrativo.

Tal lucratividade, porém, deve resultar da operacao econdmica em
si, do ganho de escala na producao e do melhor aproveitamento e controle do
mercado pela acdo e sinergia que possa resultar de tal reorganizacdo societaria,
e ndo de incentivo fiscal sem previsdo em lei, como se pretende. Sobretudo,
nao ¢ licito ao Judiciario, cuja funcdo constitucional ¢ apenas a de anular a lei,
e a de ndo modificar ou criar lei, participar do incentivo, através da reducao de
carga tributaria, a projetos empresariais de reorganizagao societaria. O risco do
negbcio, no regime de liberdade de iniciativa econdmica, ¢ do empresario e
empreendedor, e se a legislacdo ndo confere o beneficio fiscal pretendido, ndao
pode decisao judicial substituir-se a lei para promover incentivo na forma de
reducdo de carga tributdria, como pleiteado nos autos.

O beneficio fiscal, que deveria ser interpretado de forma estrita,
seria transformado, por ato exclusivo de vontade dos contribuintes,
em ilimitado e transferivel, bastando que, por engenharia ou organizagao
societaria, fosse promovida a incorporagdo de uma empresa por outra. Visto
sob este prisma, o contribuinte seria admitido a autoconcessdo de beneficio
fiscal, sem base legal e a revelia fiscal, eliminando duas condigdes que
constituem a propria esséncia da previsao legal, a de que se trata de beneficio
fiscal intransferivel e inegociavel, e a de que ¢ limitada em percentual
intransponivel a compensacgdo de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas
para apurag¢dao do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuicdo social
sobre o lucro.

Destaca-se que um dos fundamentos adotados pela sentenca para
conceder a ordem foi justamente a de que a compensacao de prejuizos fiscais e
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bases de calculo negativas ndo seria beneficio fiscal, mas direito do
contribuinte (verbis: "a compensag¢do de prejuizos ndo deve ser interpretada
como um favor concedido por liberalidade pelo ente tributante, mas sim como
imposigdo juridica decorrente da natureza do proprio tributo incidente sobre a
renda, consoante assenta o jurista Humberto Avila'), em contraposicao,
portanto, a jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte.

Adentrar na mens legislatoris para modificar a mens legis,
alterando de tal maneira o conteudo normativo do preceito legal extrapola a
atividade meramente cognitiva e interpretativa da legislacdo, pois equivale a
atuacado judicial como legislador positivo, o que nao seria possivel sequer no
controle de constitucionalidade.

De fato, se a Simula Vinculante 10 da Suprema Corte ja proibe seja
proferida decisdo que afaste a incidéncia da norma sem observar o devido
processo legal especifico para declaragdo de inconstitucionalidade, com maior
razdo ndo se pode conceber como valido o procedimento de afastar a aplica¢do
da norma e criar outra em substituicdo. E o que ocorreria, na espécie, na
medida em que normas que permitem que prejuizos fiscais e bases de calculo
negativas do proprio contribuinte sejam por este compensados até o limite de
30%, passem a ser interpretadas e adotadas como autorizagdo para
compensacgdo integral em proveito de terceiro, que nao o contribuinte que
auferiu prejuizos fiscais e bases de calculo negativa e ndo para a apuragdo da
respectiva tributacao.

Por fim, também improcedente a alegacdo de que os juros foram
apurados incorretamente, ja que o artigo 161, CTN, prescreve que sobre o
crédito tributario, integrado pelo valor da multa de oficio nos termos do artigo
113, § 3° CTN, incide o encargo moratério, ndo se verificando, assim,
qualquer ilegalidade ou excesso no langamento fiscal.

A proposito assim ja decidiu esta Turma (grifos nossos):

ApelRemNec 0002635-37.2011.4.03.6114, Rel. Juiza Conv.
DENISE AVELAR, e-DJF3 16/02/2018: "DIREITO
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO. CREDITOS TRIBUTARIOS DE IRRF A PARTIR
DE PAGAMENTOS A TERCEIRO SEM CAUSA
COMPROVADA. ARTIGO 61, §§ 1° A 3° LEI 8.981/1995.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. PROVA PERICIAL
IRRELEVANTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTAMENTO.
JURISPRUDENCIA ASSENTE NO SENTIDO DE QUE _O
ARTIGO 135, III, DO CTN, VEICULA RESPONSABILIZACAO
SOLIDARIA. OPERACOES DE MUTUO ENTRE EXECUTADA
E CONTROLADA. BLUE CHIP SWAPS. SIMULACAO.
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INVESTIGACOES DE CARATER PENAL QUE
EVIDENCIARAM COMPLEXO SISTEMA DE LAVAGEM DE
DINHEIRO. MAJORACAO PUNITIVA DE TRIBUTO.
CALCULO EXACIONAL "POR DENTRQO". INOCORRENCIA.
JUROS SOBRE MULTA DE OFICIO. CABIMENTO.
APLICACAO DE PERCENTUAL AGRAVADO DE 150%.
DESCARACTERIZACAO DE EFEITO CONFISCATORIO.
HONORARIOS AO FISCO EM SEDE DE EMBARGOS A
EXECUCAO. INVIABILIDADE. MATERIA PACIFICADA EM
RECURSO REPETITIVO. (...). 16. O § 1° do artigo 113 do CTN
coloca a "penalidade pecuniaria’ como obrigacao principal, que
integra o crédito correspondente. Sucede que disto nio é possivel
inferir tratar-se de referéncia exclusiva a penalidade pecunidria
decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria (§ 3°),
como_presume o _raciocinio do_apelo, em novo_ falso silogismo:
dizer-se que a obrigacdo acessoria converte-se em principal
quanto a penalidade pecunidria ndo significa que toda penalidade
pecunidria _integrante da obrigacdo principal deriva de
descumprimento_de obrigacio_acessoria, a mingua de qualquer
disposicdo expressa neste sentido. 17. Por consequéncia, a leitura
promovida do artigo 161 do CTN - no sentido de que o termo
"crédito" ndo abrangeria a multa moratoria, ao qual estaria
oposto, pelos demais termos da norma ("sem prejuizo da
imposicao das penalidades cabiveis (...)"") - resta indevidamente
enviesada. A ressalva constante do dispositivo é no_sentido,
apenas, de que a aplicacdo de juros de mora ndo prejudica a
incidéncia e cobranca de outras penalidades cabiveis - integradas
ao crédito a ser corrigido, seja porque desde o principio previstas
como_obrigacoes principais (artigo 113, § 1°) ou porque assim
convertidas (artigo 113, § 3°. Perfeitamente cabivel, desta
maneira, a _incidencia de juros sobre a multa de oficio. 18. Este
Tribunal possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que as
san¢des pecuniarias, justamente porque punitivas, ndo comportam
qualificagdo como confiscatorias, atributo reservado aos tributos
propriamente ditos. De fato, o calculo das multas nao se prende,
prioritariamente, a capacidade contributiva do particular, mas a
repressao de conduta tida por irregular, segundo sua
reprovabilidade - dai a necessidade de que, efetivamente, seja
fixada em quantia que adquira relevancia perante o sujeito passivo.
Assim, verificada a ocorréncia de fraude - e a magnitude e
gravidade das condutas adotadas pelos administradores da apelada
restam sobejamente demonstradas, nos autos -, ndo se afigura
despropositada a san¢do calculada a 150% do valor grinci al
devido, com expressa previsdo no artigo 44, II, da Lei 9.430/1996.
(...) 20. Apelagoes parcialmente providas. Remessa oficial provida."

De fato, se a legislacdo tributdria prevé a conversio da multa
moratoria ou punitiva em obrigacao principal, ao momento em que aplicada, o
tratamento a ser dado no tocante aos juros de mora ndo pode ser discrepante. A
privacdo do capital, narrado como fundamento para a imposi¢do dos juros de
mora, nao se limita ao crédito tributario em si, pois este, ao deixar de ser
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recolhido, ¢ acrescido de multa punitiva, que se torna principal por forca de lei,
devendo constar, inclusive, do langamento fiscal de oficio, como o préprio
principal em si. Ao contrario do alegado, o artigo 61 da Lei 9.430/1996, ao
mencionar que débitos decorrentes de tributos e contribuigdes, ndo pagos no
vencimento sdo acrescidos de encargos moratorios, prevé a incidéncia de juros
moratorios sobre a multa de oficio, pois este configura débito decorrente de
tributos indevidamente excluidos, tal qual estipulado e em linha, portanto, com
o artigo 113 do Codigo Tributario Nacional.

No que concerne a multa no patamar de 75% ndo procede a
alegagdo de confisco e violagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, pois restou observado, na espécie, o disposto no artigo 44 da Lei
9.430/1996 que estabelece que, na hipotese de lancamento de oficio por falta
de pagamento ou recolhimento, falta de declaracdo ou declaracdo inexata,
incide multa de 75% sobre a totalidade ou diferenca de imposto ou
contribui¢do devida, percentual este que, nos casos de sonegacao fiscal, fraude
ou conluio sera duplicado, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Diante da possibilidade de majoracdo até 150%, o Supremo
Tribunal Federal assentou entendimento de que o percentual da multa punitiva
deve ser limitado a 100% do correspondente a obrigagdo principal, sob pena de
confisco.

Nestes termos:

ARE-AgR-segundo 905.685, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
sessao de 19/10/2018 a 25/10/2018: "DIREITO TRIBUTARIO.
SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM , AGRAVO. ALEGADA
SEMELHANCA COM A MATERIA DISCUTIDA NO RE
736.090. INOCORRENCIA. MULTA PUNITIVA. PERCENTUAL
DE 25% SOBRE O VALOR DA OPERACAO. CARATER
CONFISCATORIO. REDUCAO DO VALOR | DA
MULTA. IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO
ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO. 1. O paradigma de
re}fgercussﬁo geral (Tema 863 da RQG) afplica-se exclusivamente para
a fixacdo do limite maximo da multa fiscal qualificada prevista no
art. 44, 1, ?1", da Lei1 n° 9.430/1996. 2. Em relacdo ao valor maximo
das multas punitivas, esta Corte tem entendido que sdo
confiscatorias aquelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem
por cento) do valor do tributo devido. Precedentes. 3. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de nao comgetir ao Poder Judicidrio atuar como legislador
positivo para estabelecer isencOes tributarias ou redugdo de
impostos. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega
provimento."
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Por igual assim tem decidido esta Turma:

ApCiv  0007321-78.2016.4.03.6120, Rel. Des. Fed. CECILIA

ARCONDES, e-DJF3 de 27/11/2019:; "TRIBUTARIO.
PROCESSO |, CIVIL. . MULTA DE OFICIO. CARATER
CONFISCATORIO. NAO VERIFICADO. PERCENTUAL QUE
NAO ULTRAPASSA O VALOR DA OBRIGACAO PRINCIPAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PROVEITO ECONOMICO
AFERIVEL. 1. Nos termos do artigo 199 do CTN, a Fazenda
Puablica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios poderdo prestar assisténcia mutua para a fiscalizacdo
dos tributos respectivos, bem como permutar informagdes, na forma
estabelecida, geral ou especificamente, por lei ou convénio, o que
evidencia a possibilidade de utilizacdo de eventual "prova
emprestada" para o fim de proceder a autuacdo fiscal cabivel.
Precedente desta Corte. 2. Consoante estabelece o art. 44, I, da Lei
n° 9.430/96, na hi}g()tese de lancamento de oficio, sera aplicada
multa no patamar 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade
ou diferenca de im]i)osto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata. 3. O mencionado percentual, nos casos de
sonegacao, fraude ou conluio, serda duplicado, independentemente
da aplicagdo de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis, a teor do §1° do art. 44 da Lei n° 9.430/96. 4. Nada
obstante, consoante entendimento preconizado pelo Supremo
Tribunal Federal, o percentual relativo a multa punitiva, a fim de
afastar seu carater confiscatério, deve se limitar ao patamar de
100% (cem por cento), porquanto adstrito ao montante
correspondente a obrigacao principal (STF - ARE-AgR-segundo -
SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO, ROBERTO BARROSO; STF - ARE-AgR - AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO CO AGRAVO,
ROBERTO BARROSO). 5. Estabelece o art. 85, §3°, do CPC, que,
nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos
honorarios advocaticios sucumbenciais, além de considerar os
critérios previstos no §2° do mesmo dispositivo, estardo sujeitos aos
indices previstos em seus incisos [ a V. 6. Apelacao da parte autora
nao provida e apelacdo da Unido provida em parte."

Ante o exposto, dou provimento a apelacao e a remessa oficial para
reformar a sentenca e denegar o mandado de seguranca.

E como voto.
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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
(CSRF). VOTO DE QUALIDADE. ARTIGO 19-E DA LEI 10.522/2002.
IRRETROATIVIDADE. ALEGACAO DE RESPALDO EM
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA, COM FORCA NORMATIVA.
SUSCITACAO DE INAPLICABILIDADE DE MUDANCA POSTERIOR
DE ENTENDIMENTO. PREMISSAS FATICAS E JURIDICAS
INFIRMADAS. ’PREJUIZOS FISCAIS. IRPJ E_CSL. BENEFICIO
FISCAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SUCESSAO EMPRESARIAL.
EXTINCAO DA PESSOA JURIDICA POR INCORPORACAO.
COMPENSACAO. LIMITE DE TRINTA POR CENTO.
APLICABILIDADE. MULTA MORATORIA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA.

1. A alegacdo de que o voto de qualidade, no ambito do CAREF, atenta contra a
isonomia entre Fisco e contribuinte pressupde que, por ser o presidente
de turma necessariamente representante da Fazenda Nacional (artigo 25, §9°,
do Decreto-lei 70.235/1972), este decidiria, invariavelmente, em desfavor do
contribuinte, o que, afora constituir séria imputacdo de parcialidade, ¢ ilacao
desautorizada pela pratica, segundo a prova dos autos. Com efeito, segundo
dados oficiais do CARF produzidos em fevereiro do ano corrente, no curso de
2020, 3,2% das votagdes foram decididas por qualidade, sendo 1,3% (do total
geral, ou 40,63% das votagdes decididas por tal sistematica de desempate) dos
resultados a favor do contribuinte.

2. A superveniente promulgacdo do artigo 19-E da Lei 10.522/2002 (que
alterou, de maneira superveniente, a sistematica do voto de qualidade no
ambito do CARF) ndo aproveita a suscitagdo de nulidade, dado que nao
demonstra vicio no julgamento ocorrido sob ¢égide normativa anterior e,
tampouco, retroage para modificd-lo. O fato de ter sido criado com invocagdo
expressa do artigo 112 do CTN ndo desnatura o teor do comando normativo,
que ¢ restrito a penalidades, independentemente de a redagdo final do novo
dispositivo ter suprimido tal sentido do texto. Assim, ndo se pode manejar tal
circunstancia para atacar retroativamente o crédito principal, como se pretende
nos autos, ja que a propria possibilidade de retroagdo de direito admitida pelo
CTN, seja pelo artigo 112 (que, a rigor, nao cuida de aplicagdo intertemporal da
legislagcdao) como pelo artigo 106, 11, ¢ restrita a penalidades. O artigo 144 do
Codigo Tributario Nacional, alids, € expresso em, congruentemente, vedar a
retroacdo de legislacdo, em cardter geral (com o que as outras disposicoes
referidas devem ser tidas por hipdteses excepcionais e especificas).
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3. Mesmo que aplicada a pretendida retroagdo, o resultado ndo seria a anulagao
do crédito tributario, mas a devolucao dos autos ao CARF para, proclamado o
resultado do julgamento a favor do contribuinte, conceder-se prazo a Fazenda
para o que entendesse de direito. De toda a sorte nao se verifica, na espécie,
hipotese que autorize tal produgdo de efeitos ex func, para fim de validar a
exclusdo sequer da multa de oficio aplicada. E que a a modificacao de regra de
votacdo de colegiado administrativo ¢ norma processual e, desta feita, como

consabido, ¢ aplicavel de imediato, mas apenas de forma prospectiva, como
prevé o CPC/2015 (artigo 14).

4. A norma em questdo ndo ¢ hibrida. O voto de minerva nao importa
desempate aprioristico a favor da Fazenda Nacional, a significar que, em si, ndo
possui qualquer conteudo material, sequer indireto. Sendo técnica de votagdo
que simplesmente elege um voto dentro do colegiado, seja qual for seu teor,
como prevalente, ¢ forgoso que se reconheca que a mecanica ¢ desprovida de
qualquer defini¢do intrinseca de direito material.

5. Ao se afirmar que o encerramento da lide administrativa (logicamente, com
manutencdo da cobranga) ¢ pressuposto da exigibilidade do crédito relativo a
san¢do, ndo mais do que se diz que o crédito hd que estar definitivamente
constituido, apenas, segundo o procedimento aplicavel e vigente a época dos
fatos. Nao ha como se extrair desta observacdo qualquer contetido material
intrinseco ao regime de votagdo adotado que permitiria que, caso alterado,
fossem retroativamente modificados todos os resultados materiais produzidos
anteriormente.

6. Inaplicavel, de qualquer forma, o artigo 112 do CTN. Nao hd que se
confundir técnica de votacdo com a analise, pelo intérprete, da legislacao sobre
o caso. O dispositivo em referéncia incide na aplicagio da norma pelo
intérprete, que o deve considerar ao apresentar entendimento sobre os fatos: na
hipotese, na prolagdo de cada voto por cada conselheiro, e ndo na apuragdo do
resultado do julgamento, pela turma. Ainda que como decisdo colegiada nao se
tenha resultado unanime ou mesmo majoritario em qualquer sentido, dada a
divergéncia entre os votantes, que se presumem convictos de seus votos, disto
nao resulta configurada a situagdo de "duavida" do 6rgao julgador no sentido
legal e para o efeito preconizado.

7. E certo que pode ser estabelecido que, em caso de empate de votacdo, o
julgamento deve ser definido a favor do individuo. Sucede que isto nao ocorre,
a rigor, porque haja duvida do colegiado sobre os fatos em julgamento, mas
apenas porque, em vota¢do, ndo had maioria convicta (como critério objetivo de
proclamagdo de resultado) da conduta infracional. A técnica de votagao (que
poderia até mesmo impor maioria absoluta ou qualificada) em si ndo ¢, ou de
qualquer forma representa, pronunciamento de mérito. Perceba-se que, se assim
nao fosse, haveria que se considerar que cada voto divergente representa
suposta carga de duvida em relagdo ao entendimento inicial. Logo, todo
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julgamento ndo uninime seria marcado por carga de davida ndo solucionada.
As ultimas consequéncias, qualquer san¢do (e aqui ¢ pertinente o contraste com
o direito penal, ou mesmo a referéncia a tese do in dubio pro contribuinte) nao
validada de forma unanime haveria que ser anulada, porque a presungdo de
inocéncia nao admite qualquer nivel de divida, a evidenciar o desproposito da
tese.

8. O novel artigo 24 da LINDB, ao interpretar, no respectivo paradgrafo unico, o
que deve ser entendido por “orientagoes gerais”, conforme dispoe
0 caput, menciona expressamente a ‘“prdtica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico” que, no caso, apontava a conduta em discussao
como irregular.

9. Como indicado no préprio estudo académico invocado, a jurisprudéncia do
CARF nao se manteve, a rigor, unanime, havendo precedente pela manutengao
da trava percentual em discussdo, em acérdao de 19/10/2004. No mais,
a propria existéncia de multiplos conflitos sobre a interpretagdo da matéria no
ambito administrativo ja deveria servir suficientemente a percepcao de que a
pretensao exercida por conta e risco da empresa em extingdo nao era pacifica.
Até porque, conquanto possa se entender pela aplicacdo do artigo 24 da
LINDB, promulgado em 2018, a fatos de 2007, ¢ certo que, de todo o modo, a
tal época, inexistente tal dispositivo, o contribuinte ndo possuia, a teor do ja
demonstrado, qualquer indicativo razoavel de que poderia valer-se, sob sua
propria interpretagdao, da jurisprudéncia administrativa, majoritaria que fosse,
como fundamento em tese habil a manter conduta que, sabidamente, era objeto
de autuacao por parte das autoridades fiscais.

10. O principio da confianga, conquanto informe as relagdes juridicas em
carater geral, possui incidéncia casuistica e circunstancial no ambito da
desconstituicdo de efeitos juridicos. Exige-se, para tanto, analise sob prisma
subjetivo da conduta atribuida a agentes envolvidos, segundo especificidade de
cada caso concreto, ndo se tratando de subsuncdo objetiva e indistinta como
regra de anulabilidade de atos juridicos. De fato, ndo hé sentido em defender, a
posteriori, a aplicagdo, com forca desconstitutiva, do principio da confianca, se
nao hd demonstragdo de que a conduta da parte, que se diz prejudicada, foi
realmente praticada sob tal signo. A discussao em abstrato, no sentido de que a
empresa poderia ter se considerado, a €poca, respaldada por tal ou qual
fundamento, a rigor distorce o proprio fundamento invocado, que exige que tal
percepcao tenha efetivamente sido influente na decisdo tomada e que, de fato, o
contexto a época indicasse tal leitura dos fatos como razoavel.

11. De mais a mais, € necessario ainda pontuar que a valoragdo administrativa
de norma legal, ainda que prestigiada por novos dispositivos da LINDB a titulo
de louvavel fomento de seguranca juridica, ndo ¢ absoluta. Cabe, sem duvida,
ao Poder Judicidrio, segundo o proprio sistema constitucional de garantias
individuais, a interpretacao ultima da legislacao, pelo que nao se pode falar de
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protecdo a confianga ou a seguranga juridica, com base em jurisprudéncia, se
nao com referéncia aquela produzida pelos corretos 6rgaos com atribuigdo para
dizer, em definitivo, o direito. Nesta linha, em se tratando de jurisprudéncia
administrativa, ndo ha como se pretender que seja sobreposta a jurisprudéncia
judicial (que também ¢ referida no novo artigo 24 da lei em comento), acaso
desta divirja. Sucede que ao menos desde 2002 o Superior Tribunal de Justica
sinalizava que a compensag¢do de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas
¢ beneficio (a atrair as consideragdes meritérias iniciais, no sentido de que
a fruicdo respectiva apenas ¢ possivel segundo regra legal propria, em
interpretacdo literal), e desde pelo menos 2003 ha precedente que aponta a
necessidade de previsao legal expressa para procedimentos de compensacao de
prejuizos entre incorporada e incorporadora. Os ]ulgados da Corte Superior
sobre os dois aspectos apontados (compensacao de prejuizos fiscais e bases de
calculo negativas como beneficio fiscal e higidez da trava em caso de extingao
da pessoa juridica) continuaram a ser reproduzidos durante a mesma década em
relacdo a qual se argumentou que a jurisprudéncia administrativa vigia em
sentido contrario, afora julgados regionais sobre o tema.

12. E certo que existiam, também, precedentes da Corte Superior que, ao
apreciar a validade da trava, denotavam fundamento subjacente de que havia
presuncdo no sentido da continuidade das atividades empresariais. Contudo,
isto em nada macula o exposto. O que se coloca em relevo ¢ apenas a
constatacdao singela de que ndo se confirma a alegacdo de que haveria algum
entendimento consolidado ou orientacdo geral que tenham sido revertidos
abruptamente. Ndo se pode cogitar, com efeito, da existéncia de posi¢cdo
pacifica no sentido de que a compensacdo integral de prejuizos fiscais
configurava direito do contribuinte, € ndo beneficio fiscal, que poderia ser
exercido independentemente de previsdao legal expressa em caso de
encerramento de atividades empresariais, como se pretendeu caracterizar em
linha de evolugao historica do tema. Em sintese: i) ndo ha como se pretender
sobrepor a jurisprudéncia administrativa a judicial; ii) ndo havia protecao
normativa que resguardasse a conduta praticada tdo somente porque estaria em
linha com a jurisprudéncia dominante do CARF, dada a existéncia de
entendimento das autoridades fiscais, ¢ do proprio Judicidrio, em sentido
diverso; e iii) tampouco consta dos autos qualquer prova consistente de que de
fato tal circunstancia tenha sido considerada, na espécie, ao momento da pratica
da conduta autuada pela autoridade fiscal (em razido da inexisténcia de prova
material de tal erro de proibi¢do por parte da incorporada).

13. O Supremo Tribunal Federal recentemente assentou, sob sistematica de
repercussao geral, a constitucionalidade da limitagdo da compensagdo do saldo
de prejuizos fiscais (RE 591.340). De outra parte, o Superior Tribunal de
Justica possui jurisprudéncia consolidada quanto a impossibilidade de
afastamento da restricdo em casos de extincdo da pessoa juridica (v.g., REsp
1.805.925).
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14. A permissdao de aproveitamento configura beneficio fiscal e, como tal,
depende de lei e deve ser interpretada de forma estrita, sem ampliagdo ou
restricdo imprevista na propria lei, tal qual ocorre na interpretagao da incidéncia
fiscal. Isto porque, se deferida a pretensdo de forma a estender o beneficio
fiscal a hipotese ndo contemplada, o que se faz, em ultima analise, € reduzir a
incidéncia fiscal sem fundamento legal, contrariando o principio da legalidade.
Os artigos 42 e 58 da Lei 8.981/1995 e¢ 15 e 16 da Lei 9.065/1995, ao
permitirem que prejuizos fiscais e bases de calculo negativas sejam
compensados para redugdo do lucro liquido ajustado a base de 30% no
periodo-base subsequente, ndo fizeram exce¢dao quanto a empresas extintas, por
incorporagdo, como ¢ o caso dos autos.

15. Nao possuindo previsao legal o aproveitamento integral de prejuizos fiscais
e bases de calculo negativas, quando exercido por quem a lei contempla como
titular de tal direito, o que se pretende contraria o principio juridico basico
segundo o qual ndo se pode transferir mais direito - no caso, propriamente,
beneficio fiscal - do que aquele do qual se ¢ titular. Ainda que formalmente
realizada a integral compensacao de prejuizos e bases de célculo negativas pela
incorporada, no respectivo balangco de extingdo, sem amparo legal, o intento
inequivoco e transferir o proveito efetivo do direito a incorporadora. A
sucessao em direitos e obrigagdes, que decorre da incorporagao, nos termos do
artigo 227 da Lei 6.404/1976, tem por limite 6bvio a transferéncia de direitos
que o incorporado tenha, nas condi¢oes e limites respectivos, € nao da forma
pretendida, a revelia da legislagdo. A rigor, €, por certo, expectativa do
empreendedorismo da iniciativa privada que as empresas atuem de forma
perene e continuada, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social,
porém tal premissa ndo consta da lei como fundamento para determinar que,
em caso de extingdo, possam ser aproveitados, de forma integral, prejuizos
fiscais e bases de calculo negativas.

16. Improcedente a alegagao de que os juros foram apurados incorretamente, ja
que o artigo 161, CTN, prescreve que sobre o crédito tributario, integrado pelo
valor da multa de oficio nos termos do artigo 113, § 3°, CTN, incide o encargo
moratorio, ndo se verificando, assim, qualquer ilegalidade ou excesso no
langamento fiscal.

17. A legislagao tributaria prevé a conversao da multa moratdria ou punitiva em
obrigagdo principal, ao momento em que aplicada, o tratamento a ser dado no
tocante aos juros de mora nao pode ser discrepante. A privacdo do capital,
narrado como fundamento para a imposicao dos juros de mora, nao se limita ao
crédito tributario em si, pois este, ao deixar de ser recolhido, ¢ acrescido de
multa punitiva, que se torna principal por forca de lei, devendo constar,
inclusive, do langamento fiscal de oficio, como o préoprio principal em si. Ao
contrario do alegado, o artigo 61 da Lei 9.430/1996, ao mencionar que débitos
decorrentes de tributos e contribui¢des, ndo pagos no vencimento sao
acrescidos de encargos moratorios, prevé a incidéncia de juros moratorios sobre
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a multa de oficio, pois este configura débito decorrente de tributos
indevidamente excluidos, tal qual estipulado e em linha, portanto, com o artigo
113 do Cédigo Tributario Nacional.

18. A multa no patamar de 75% ndo configura confisco e violagdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, pois restou observado, na
espécie, o disposto no artigo 44 da Lei 9.430/1996 que estabelece que, na
hipotese de lancamento de oficio por falta de pagamento ou recolhimento, falta
de declaracao ou declara¢do inexata, incide multa de 75% sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribui¢ao devida, percentual este que, nos casos de
sonegacao fiscal, fraude ou conluio sera dupllcado sem prejuizo da aplicagao
de outras penahdades administrativas ou criminais cabiveis.

19. Apelagdo e remessa necessaria providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas, A TURMA, POR
UNANIMIDADE, deu provimento a apelacado e a remessa oficial para reformar a sentenca
e denegar o mandado de seguranga, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.
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