BREVE ANALISE CRITICA DO TEMA 444 DOS
RECURSOS REPETITIVOS, QUE FIXOU O PRAZO
DE PRESCRICAO PARA O REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL AOS SOCIOS

Andréa Darzé Minatel'

Em fevereiro de 2020, o C. Superior Tribunal de Justica jul-
gou o Tema 444 dos Recursos Repetitivos, fixando trés teses a res-
peito do termo inicial do prazo prescricional para o redireciona-
mento da Execucao Fiscal aos “s6cios-gerentes”?, assim definidas:

(i) o prazo de redirecionamento da Execucao Fiscal, fixado em
cinco anos, contado da diligéncia de citacao da pessoa juridica,

é aplicavel quando o referido ato ilicito, previsto no art. 135, ITI,
do CTN, for precedente a esse ato processual;

1. Doutora e Mestra em Direito Tributério pela PUC/SP. Professora do curso de es-
pecializacdo do IBET e do COGEAE. Conselheira da Terceira Secdo do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. Advogada em Campinas.

2. A despeito de a maioria dos julgados e dos proprios textos doutrinérios se referirem a
figura do sécio, importa destacar que o art. 135, do CTN, restringiu a possibilidade de
imputacdo de responsabilidade pessoal apenas aqueles sujeitos que (i) exercam cargo
de gestao e desde que, (ii) em sua administragdo, tenham agido com excesso de poderes
ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa e (iii) que, de seus atos,
tenha resultado obrigagoes tributarias Ou seja, o que implica a responsabilidade é a
condi¢ao de administrador de bens alheios conjugada com a pratica de um desses atos
ilicitos, sendo irrelevante a condigao de sécio nas sociedades empresariais.
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(ii) a citagio positiva do sujeito passivo devedor original da obrigagao
tributéria, por si s, ndo provoca o inicio do prazo prescricional quan-
do o ato de dissolucao irregular for a ela subsequente, uma vez que,
em tal circunstancia, inexistira, na aludida data (da citagéo), preten-
sdo contra os socios-gerentes (conforme decidido no Resp. 1.101.728/
SE no rito do art. 543-C do CPC/1973, o mero inadimplemento da
exacao nao configura ilicito atribuivel aos sujeitos de direito descritos
no art. 135 do CTN). O termo inicial do prazo prescricional para a
cobranca do crédito dos socios-gerentes infratores, nesse contex-
to, é a data da pratica de ato inequivoco indicador do intuito de
inviabilizar a satisfacao do crédito tributario ja em curso de co-
branca executiva promovida contra a empresa contribuinte, a ser
demonstrado pelo Fisco, nos termos do art. 593 do CPC/1973 (art.
792 do novo CPC - fraude a execucio), combinado com o art. 185 do
CTN (presuncao de fraude contra a Fazenda Publica); e,

(iii) em qualquer hipdtese, a decretacao da preseri¢ao para o redi-
recionamento impée seja demonstrada a inércia da Fazenda Pua-
blica, no lustro que se seguiu a citag¢do da empresa originalmente
devedora (REsp 1.222.444/RS) ou ao ato inequivoco mencionado
no item anterior (respectivamente, nos casos de dissolucéo irregu-
lar precedente ou superveniente a citacdo da empresa), cabendo
as instancias ordinarias o exame dos fatos e provas atinentes a de-
monstracdo da pratica de atos concretos na direcio da cobranga
do crédito tributério no decurso do prazo prescricional.

Analisando-se as teses firmadas, verifica-se que o julga-
dor elegeu duas circunstancias como fundamentais para a
definicao néo s6 do termo inicial do prazo prescricional para
o redirecionamento da Execucao Fiscal para os administrado-
res, mas da proépria legitimidade da sua fluéncia, quais sejam:
(i) a data pratica do ato ilicito previsto no art. 135, III, do
CTN, e (ii) a demonstracao da existéncia de inércia da Fazen-
da Publica no lustro que segue a citacio da pessoa juridica.

Ao assim decidir, o presente precedente trouxe mudanca
significativa na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica sobre a matéria, que até entdo era pacifica no sentido de
que o prazo quinquenal para o redirecionamento da Execucao
Fiscal aos administradores comecava a fluir, indistintamente,
da data da citacao da pessoa juridica devedora®. Entretanto, a

3. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO FISCAL.
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partir do julgamento do Tema 444 do STJ, a data da prdtica
do ato ilicito que enseja a responsabilizacdo passou a ser fun-
damental para a defini¢cdo do termo inicial do presente prazo
prescricional: (i) se o ilicito for anterior a citacdo da pessoa
juridica, o prazo permanece sendo contado a partir dessa di-
ligéncia; (ii) mas se o ilicito for posterior a citacao da pessoa
juridica, o prazo passa a correr a partir da data da prdtica do
préprio ato inequivoco indicador do intuito de inviabilizar a sa-
tisfacdo do crédito tributdrio jd em curso de cobranca executiva
promovida contra a empresa contribuinte, a ser demonstrado
pelo Flisco, nos termos do art. 593 do CPC/1973 (art. 792 do novo

PRAZO PRESCRICIONAL. CINCO ANOS DA CITACAO VALIDA DA EMPRESA.
SUMULA 83/STJ. ARTIGOS NAO PREQUESTIONADOS. SUMULA 283. (...). 4. A ju-
risprudéncia do STJ é no sentido de que o pedido de redirecionamento da execugao
fiscal para o socio-gerente da pessoa juridica executada deve ser realizado até cinco
anos da citagao valida da empresa, sob pena de se consumar a prescricao. Precedentes:
AgRg no REsp 1120407/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 04/05/2017; AgRg no Ag 1239258/SE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acérdao
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 06/04/2015. 5. Recurso Especial nao
provido. (REsp 1807394/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TUR-
MA, julgado em 23/05/2019, DJe 18/06/2019).

A existéncia de entendimento pacificado neste sentido foi, inclusive, ressaltada no préprio
julgamento do Tema 444 do STJ, conforme se verifica no seguinte trecho do acérdao:

(..) PANORAMA GERAL DA JURISPRUDENCIA DO STJ SOBRE A PRESCRICAO
PARA O REDIRECIONAMENTO 5. Preliminarmente, observa-se que o legislador nao
disciplinou especificamente o instituto da prescrigéo para o redirecionamento. O Codi-
go Tributario Nacional discorre genericamente a respeito da prescri¢ao (art. 174 do
CTN) e, ainda assim, o faz em relacio apenas ao devedor original da obrigagéo tributa-
ria. 6. Diante da lacuna da lei, a jurisprudéncia do STJ ha muito tempo consolidou o
entendimento de que a Execucéo Fiscal nao é imprescritivel. Com a orientacéo de que
o art. 40 da Lei 6.830/1980, em sua redacéo original, deve ser interpretado a luz do art.
174 do CTN, definiu que, constituindo a cita¢io da pessoa juridica o marco interruptivo
da prescrigéo, extensivel aos devedores solidarios (art. 125, IIT, do CTN), o redireciona-
mento com fulero no art. 135, III, do CTN deve ocorrer no prazo méaximo de cinco anos,
contado do aludido ato processual (citagao da pessoa juridica). Precedentes do STJ:
Primeira Sec¢ao: AgRg nos EREsp 761.488/SC, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de
7.12.2009. Primeira Turma: AgRg no Ag 1.308.057/SE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
DJe 26.10.2010; AgRg no Ag 1.159.990/SE, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe
30.8.2010; AgRg no REsp 1.202.195/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 22.2.2011; AgRg no
REsp 734.867/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, DJe 2.10.2008. Segunda Turma: AgRg
no AREsp 88.249/SE, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 15.5.2012; AgRg no Ag
1.211.213/SE Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 24.2.2011; REsp 1.194.586/SE,
Rel. Ministro Castro Meira, DJe 28.10.2010; REsp 1.100.777/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.4.2009, DJe 4.5.2009.
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CPC - fraude a execucgdo), combinado com o art. 185 do CTN
(presuncdo de fraude contra a Fazenda Publica). E tudo isso
com forca cogente para todo o Poder Judiciario, nos termos
do art. 927, III, do CPC.

Essa mudancga de paradigma, com a eleicdo inaugural de
um critério de discrimine na fixacdo das regras contagem do
prazo de prescricdo para o redirecionamento da Execucao Fis-
cal aos responsaveis de que trata o art. 135, do CTM, em nosso
entendimento, é muito acertada e merece todos os elogios.

Com efeito, como ja chamamos a atengao em outras opor-
tunidades?, ao contrario do que se verifica quando o sujeito
passivo é da categoria dos contribuintes, € muito comum que,
no momento da constituicdo do fato juridico tributario ou
mesmo do préprio ajuizamento da Execucao Fiscal correlata,
ainda nao tenha ocorrido o evento que implica a responsabili-
dade. Isso porque responsabilidade tributdria é norma que, a
despeito de ter como pressuposto necessario um fato tributa-
rio, descreve em seu antecedente um fato nao-tributario (lici-
to ou ilicito) e, em seu consequente, uma relagao juridica, na
qual um terceiro, escolhido dentro da moldura tracada pela
Constituigao Federal e por normas gerais, tem o dever de le-
var dinheiro aos cofres publicos a titulo de tributo®.

O antecedente da norma de responsabilidade é sempre
um enunciado molecular, composto pela descrigcdo de duas si-
tuagoes de fato apenas logicamente dependentes, onde uma
delas remete necessariamente as notas predicativas do even-
to descrito na hipétese da regra-matriz de incidéncia tributa-
ria e a outra indica uma situacdo dentro da moldura tracada

4. DARZE, Andréa M. Responsabilidade Tributdria: solidariedade e subsidiariedade.
Sao Paulo: Noeses, 2010, p. 122.

5. Também nesse sentido sao as licoes de Maria Rita Ferragut: “E a ocorréncia de
um fato qualquer, licito ou ilicito (morte, fusao, excesso de poderes etc.), e néo tipifi-
cado como fato juridico tributario, que autoriza a constituicido da relagdo juridica
entre o Estado-credor e o responsavel, relagio essa que deve pressupor a existéncia
do fato juridico tributario”. (Responsabilidade Tributdria e o Cédigo Civil de 2002.
Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 33).
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pela Constituicao Federal e por normas gerais, no casso espe-
cifico dos administradores de pessoas juridicas, definida no
art. 135, do CTN. E justamente este “fato complexo” a causa
eleita pelo legislador para a imputagao da responsabilidade.
Ausente qualquer das partes, ndo se tera suporte fatico sufi-
ciente para a sua incidéncia.

Num resumo, o evento que implica a responsabilidade
pode ser anterior, concomitante ou posterior a ocorréncia
do fato juridico tributario, bem como da prépria Execucao
Fiscal. Nas duas primeiras hip6teses, como ji estao presen-
tes todos os elementos suficientes para a imputacdo da res-
ponsabilidade, o sujeito competente fica obrigado a constituir
inauguralmente o débito tributéario contra todos os codevedo-
res e, no caso de nao satisfacdo voluntaria, incluir todos eles
na certidio de divida ativa e contra todos ajuizar a execucao
fiscal, sob pena de nulidade desses atos. No tltimo caso, toda-
via, se no instante da expedi¢do do langcamento ou mesmo da
confeccdo da CDA, ainda nao tenha se verificado a ocorréncia
do evento da responsabilidade, legitima sera a posterior intro-
ducao de norma individual e concreta constituindo o crédito
também em face do codevedor ou, ainda, sua inclusdo no polo
passivo da execucao, desde que respeitados os limites legais,
notadamente as regras relativas as possibilidades de altera-
¢ao do lancamento ou do polo passivo do feito executivo.

Veja que para estas situacdées em que o fato ilicito que
enseja a responsabilidade é efetivamente realizado em um
“terceiro” instante, ou seja, em data posterior nao sé6 a do lan-
camento, mas do préprio ajuizamento da Execucgao fiscal, ndo
fazia qualquer sentido o entendimento até entao prevalecen-
te no E. STJ, de que o prazo prescricional para o redirecio-
namento da Execucédo Fiscal aos administradores comecgava
a fluir a partir da data da citagdo da pessoa juridica. Afinal,
nestas circunstincias sequer existia suporte fatico suficiente
para a valida inclusio do responsavel no polo passivo do lan-
camento, quica para a alteragdo da CDA do correspondente
feito executivo.
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Com efeito, o pressuposto objetivo ou motivo do lanca-
mento e, consequentemente da Certidao da Divida Ativa cor-
relata, é a realizacdo de determinado(s) evento(s) cujas notas
estdo descritas no antecedente da regra-matriz de incidéncia,
ja com a interferéncia das normas sobre responsabilidade. E
apenas a partir da verificacdo da sua ocorréncia que surge o
poder-dever de o auditor fiscal constituir a obrigagao tributa-
ria e, no caso de nao pagamento voluntario, de a Procuradoria
o inscrever em divida ativa. Nos casos especificos de respon-
sabilidade dos administradores, além da realizacdo do fato
tributario, exige-se a concorréncia do préprio fato da respon-
sabilidade solidaria, qual seja, de algum daqueles atos ilicitos
taxativamente discriminados no art. 135, do CTN¢.

Assim, ndo é preciso muito esforgo para verificar que era
completamente desprovida de lastro juridico o anterior en-
tendimento do E. STJ que definia indistintamente a data da
citagcdo da pessoa como o termo de inicio da fluéncia do pra-
zo prescricional para o redirecionamento da Execucao Fiscal
para o administrador, mesmo nas situacdées em que nao havia
sequer a configuracao do fato da responsabilidade. Lamen-
tavel apenas que esta mudanca de entendimento ndo venha
acompanhada de regra expressa sobre esta especifica maté-
ria, a qual, nos termos do art. 146, III, b, da CF, exige, inclusi-
ve, lei complementar para disciplini-la, mas que permanece
sendo (em quase todos os aspectos) definida exclusivamente
pelo Poder Judiciario.

6. Quanto ao tema, esclarece Ives Gandra da Silva Martins que “contrariamente ao
dispositivo anterior em que o legislador fala em responsabilidade solidaria, [...] o
dispositivo comentado fala apenas em responsabilidade pessoal”. E acrescenta:
“deve-se notar que tanto foi a intencédo de o legislador criar para um campo a res-
ponsabilidade substitutiva (art. 135) e para outro aquela solidaria (art. 134) que
ajustou as expressoes adequadas para cada caso, graduando a participacao da pes-
soa em func¢do do mal praticado, ou seja, através de responsabilidade solidaria nos
casos de culpa e de pessoal nos casos de dolo”. (Responsabilidade Tributéaria. In:
Caderno de Pesquisas Tributdrias. n. 5. Sao Paulo: Resenha Tributaria - CEEU,
1980, p. 306-307). A despeito de compartilharmos desse raciocinio, o entendimento
que prevalece tanto na doutrina como na jurisprudéncia é no sentido de que a pre-
sente regra de responsabilidade é marcada pela solidariedade.
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Outro ponto desse precedente que merece ser enaltecido
é a circunstancia ter de ter afastado qualquer davida de que
€ onus do Fisco provar a ocorréncia do fato ilicito ensejador
da responsabilidade tributaria de que trata o art. 135, do CTN.

Com efeito, ao usar o signo “ato inequivoco” associando-
-0 a expressao “demonstrada pelo Fisco”, o julgador deixou
claro que nao é suficiente a mera alegagao da préatica dos atos
ilicitos de que trata o art. 135, do CTN. E imprescindivel que
esses fatos estejam devidamente lastreados em provas trazi-
das aos autos previamente pelo préprio Fisco’.

Essa condigao que, do nosso ponto de vista, é determi-
nante para a validade da alteragao da Certiddao de Divida Ati-
va para nela incluir responsaveis solidarios, infelizmente, ndo
tem ganhado a devida relevancia no julgamento dos pedidos
de redirecionamento das Execugoes Fiscais

De fato, ainda hoje, o que se verifica é a Procuradoria
pedir indiscriminadamente® e o Judicidrio autorizar o redire-

7. Paulo de Barros Carvalho ao tratar da motiva¢ao das normas individuais e con-
cretas que imputam o dever de pagar tributos é enfatico: “A motivacao do ato ad-
ministrativo de langcamento ou antecedente é a descrigéo da ocorréncia do fato juri-
dico tributario normativamente provada segundo as regras em direito admitidas. E
a motivacgdo do ato o liame que possibilita a consecugao do principio da legalidade

nos atos administrativos. A forca impositiva da obrigacdo de pagar o crédito tribu-
tario decorre da motivacéio do ato, que se lastreia na prova da realizacdo do fato e

na subsuncéo a hipétese da norma juridica tributaria. A motivacéo é, portanto, o
elo entre o prescritor da norma de langamento e o prescritor da regra-matriz de in-

cidéncia, que viabiliza a realizagao e o controle da legalidade dos atos administrati-
vos. Por isso, a auséncia de motivagao vicia a norma de lancamento tributério. Mas
néo basta a simples descri¢gdo do motivo do ato. A motivacao deve consignar objeti-
vamente as presuncoes legais e a prova dos fatos indices que se referem ao fato juri-
dico tributario. Feito isso, a observancia do procedimento legitimara a motivagao
do ato. A construgao da motivacao do ato de langamento tributario rege-se pelas
regras que definem o procedimento da autoridade, na conformagdo desse ato de
aplicacao do direito (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e
método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 57).

8. Importa lembrar que no Parecer PGFN/CRJ/CAT n° 55/2009, ao enumerar os re-
quisitos para a imputacdo de responsabilidade tributaria prevista no art. 135 do
CTN, a PGFN ressaltou que “a prova da prdtica do ato ilicito por parte do adminis-
trador compete a Fazenda Publica”. Nao obstante, conclui que esta regra tem aplica-
¢ao salvo nos casos “de normas especiais probatérias, como a relativa a CDA”.
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cionamento da Execucao Fiscal aos administradores da pes-
soa juridica, com base em mera certidao de oficial de justica
atestando que nao localizou a empresa no endereco indicado
nos seus cadastros’, ou pela auséncia de transmissao de de-
claragoes de tributos ou ainda pela entrega de declaragoes de
inatividade, isso tudo sem sequer averiguar se estes indicios
se confirmam de alguma forma. Vale aqui insistir que muito
dessa falta de coeréncia e uniformidade nos critérios para re-
querer e determinar o redirecionamento da execucao fiscal
aos administradores se deve a falta de prescricoes normati-
vas expressas tratando especificamente de cada uma dessas
situagoes particulares, o que tem levado o Poder Judiciario
a atuar como verdadeiro legislador positivo dessas questoes.

Assim a expectativa é de que, mesmo nao se tratando da
matéria central do Tema 444, este posicionamento externado
pelo STJ quanto a necessidade de apresentacao pelo Fisco de
prova da pratica inequivoca do ilicito ensejador da responsa-
bilidade, sirva como balizador das decisdes futuras também
quanto a este aspecto, por trazer alguma seguranca juridica a
estas situagOes excepcionais, nas quais se legitima a imputa-
cdo inaugural do dever de pagar tributo ao administrador que
praticou um dos ilicitos do art. 135, CTN, realizada no préprio
feito executivo, sem ser precedida de ato de langamento, qui-
¢4 de processo administrativo pressuposto de seu controle®.

9. Simula STJ 435 - Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar
de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagéo aos 6rgaos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o sécio-gerente. (Stimula
435, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/04/2010, DJe 13/05/2010).

10. Neste ponto, vale lembrar a adverténcia de Paulo César Conrado, no sentido de
que diferentemente do que ocorre nas agdes de conhecimento, no processo de exe-
cugdo, o juiz parte do direito material ja atestado: [...] i) se, por meio do primeiro
(processo de conhecimento), o Estado-juiz ‘diz o direito material tributario’ (partin-
do dos fatos sociais que foram reconstruidos, no processo, por meio da linguagem
das provas), ii) no processo de execucéo, o Estado-juiz parte do ‘direito material
tributario ja dito’, reconhecendo que a obrigagao (tributario ou sua anversa) ja se
encontra ‘dita’. (CONRADO, Paulo César. Tutela Jurisdicional Diferenciada (Caute-
lar e Satisfativa) em Matéria Tributéria. Processo Tributdrio Analitico. Sao Paulo:
Dialética, 2003, p. 130.) Também nesse sentido se posiciona Humberto Theodoro
Junior. Segundo o autor, o procedimento previsto na Lei de Execugao Fiscal ndo se
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Alias, é premente a reflexdo sobre a extensao dos atos ili-
citos que ensejam a responsabilidade dos administradores de
que trata o art. 135, do CTN. E fato que a pesquisa empirica
dos precedentes comprova que a maioria absoluta dos casos
concretos submetidos a analise do Poder Judiciario tem a dis-
solugéo irregular como situacéo de fundo.

Tamanho é o volume de pedidos de redirecionamento
motivados por este especifico fato, que a Procuradoria da Fa-
zenda Nacional editou a Portaria PGFN n° 180/10, cuja litera-
lidade do texto qualifica a dissolucéo irregular como situagao
autonoma e independente de fato ensejador da responsabili-
dade tributaria dos administradores:

Art. 2° A inclusao do responsavel solidario na Certiddo de Di-
vida Ativa da Unido somente ocorrera apds a declaragdo fun-
damentada da autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de ao menos uma das
quatro situacoes a seguir:

I - excesso de poderes;
II - infragéo a lei;
III - infragdo ao contrato social ou estatuto;

IV - disselucdo irregular da pessoa juridica.

destina ao acertamento da relacdo de crédito entre o Fisco e o sujeito passivo. Pelo
contrério, volta-se apenas para a expropriacdo forcada de bens do devedor, como
forma de satisfazer o interesse do credor ja demonstrado (art. 646, do CPC). Nas
suas palavras: “o acertamento é fato que precede a execucio e consolida-se no titu-
lo executivo. Por isto, no processo executivo, ndo ha lugar para discussées e defini-
¢des de situagbes controvertidas ou incertas no plano juridico.” (THEODORO JU-
NIOR, Humberto. Lei de Execucao Fiscal. Comentdrios e Jurisprudéncia, 8* ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, p. 8). E justamente com base nesses limites que entendemos
que, em situacdes regulares, caso ndo se demonstre a realizagio do fato da respon-
sabilidade antes da inscrigdo do débito em divida ativa, estara inviabilizada a figura
do redirecionamento da execugéo fiscal para o responsavel. Apenas nas situagées
excepcionais de posterior ocorréncia do fato juridico tributario, realizado apds a
propositura da execugao fiscal, é que entendemos legitima a inclusao direta e inau-
gural do administrador no feito executivo.
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Paragrafo tnico. Na hipétese de dissolucio irregular da pessoa
juridica, deverao ser considerados responsaveis solidarios:

I - os sbcios-gerentes e os terceiros néo sécios com poderes de
geréncia a época da dissolucao irregular;

II - os s6cios-gerentes e os terceiros nao sécios com poderes de
geréncia a época da dissolucéo irregular, bem como os & época
do fato gerador, quando comprovado que a saida destes da pes-
soa juridica é fraudulenta.

A técnica legislativa usada no texto (de relacionar a dis-
solucéo irregular em inciso préprio, seguida da enumeracio
de excesso de poderes; infragao a lei; e infragcdo ao contrato
social ou estatuto) ndo deixa espaco para davida: a Procura-
doria tratou a dissolugao irregular como hipétese auténoma e
diversa desses outros atos ilicitos.

N

Ocorre que essa pretensido nio resiste a uma anélise
sistematica. Com efeito, a possibilidade de o administrador
responder por débitos tributarios da pessoa juridica tem fun-
damento de validade no art. 135, III, do CTN, recepcionado
com status de lei complementar, que assim estabelece:

Art. 135. Sao pessoalmente responséaveis pelos créditos corres-
pondentes a obrigacées tributarias resultantes de atos prati-

cados com excesso de poderes ou infracao de lei, contrato so-
cial ou estatutos:[...]

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridi-
cas de direito privado.

Como se vé, o legislador restringiu a possibilidade de im-
putacao de responsabilidade pessoal apenas aqueles sujeitos
que (i) exercam cargo de gestao e desde que, (ii) em sua admi-
nistracédo, tenham agido com excesso de poderes ou infracao
a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa e (iii) que,
de seus atos, tenha resultado obrigacées tributarias. E ape-
nas a presenca cumulativa desses trés requisitos legais que
autoriza a imputacido de responsabilidade pessoal aos admi-
nistradores, sendo, por conseguinte, manifestamente ilegal a
responsabilizacdo quando ausente qualquer um deles.
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Dispondo de forma tao clara, a conclusao Gnica: a impu-
tacao de responsabilidade é valida apenas e tdo somente nas
hipéteses de pratica de ato ilicito que se qualifique como ex-
cesso de poderes, infragdo ao contrato social/estatuto da em-
presa ou a lei, o que, todavia, por razées obvias, inclui os casos
de dissolucao irregular, os quais ndo passam de mera espécie
do género infracéo a lei.}-12

11. As licGes de Renato Lopes Becho bem elucidam o contetido e alcance com que a ex-
presséo infracdes  lei foi empregada pelo legislador no presente enunciado normativo:
Literalmente e fora do contexto normativo, infragéo a lei significa qualquer descumpri-
mento de regra cogente. Deixar de recolher tributo, estacionar o veiculo em local proibi-
do, emitir cheque sem fundos a serem sacados e tudo o mais que seja veiculado por
normas juridicas pode significar infracéo a lei. Se fosse essa a interpretacdo melhor para
o contetdo do art. 135, do CTN, terfamos que considerar que apenas ha separacao de
personalidade juridica entre contribuinte e responsavel para os casos de absoluta licitu-
de.[...] Por tudo isso, podemos afirmar que a lei referida no art. 135, do CTN, é a lei que
rege as acoes da pessoa mencionada em seus incisos. Como o inc. I traz para o seu ni-
cleo todos os sujeitos listados no artigo anterior, teremos que a lei seré a do patrio poder
para os pais, a da tutela e curatela para os tutores e curadores, a da administracao civil
de bens de terceiros para os administradores civis [...]. Para os demais, aqueles arrola-
dos nos outros incisos do art. 135, sera também sua lei de regéncia. Assim, para os admi-
nistradores de empresas, sera a lei comercial (BECHO, Renato Lopes; MARTINS, Ives
Gandra. Responsabilidade Tributéria e o Novo Cédigo Civil. In: BORGES, Eduardo de
Carvalho (coord.). Impacto Tributdrio do Novo Cédigo Civil. Cap. 2.. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2004, p. 57, 77)

12. Cabe aqui um paréntese: o simples fato de a pessoa juridica ter sido extinta, por si
s6, nao afasta a necessidade de demonstragio desses requisitos legais. Mesmo nesta
situagao, permanece a necessidade de o Fisco comprovar que o administrador agiu
com dolo ou fraude, s6 que, desta vez, no préprio processo de encerramento da em-
presa. Ou seja, para que o administrador possa figurar no polo passivo da obrigacao
tributéria é necessério que fique demonstrado que a extin¢do da empresa se deu de
forma irregular, fraudulenta. Isso porque o Fisco, para chancelar a extingao volunta-
ria da sociedade, deve fiscaliza-la, deferindo o pedido do contribuinte apenas na hi-
pétese de verificar o adimplemento de todas as obrigacdes tributérias. Assim, depois
de encerrada a sociedade, surge para o Fisco o direito de cobrar tributos ndo pagos
apenas e tio somente se demonstrar que a ratificacio da baixa da empresa se deu em
virtude da pratica de atos ilicitos por parte dos administradores. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica acompanha este posicionamento com uma pequena
ressalva, ja que qualifica a dissolucéo da pessoa juridica com débitos tributarios como
fato presuntivo de fraude, invertendo-se, por conseguinte, o 6nus da prova do ilicito:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - REDIRECIONA-
MENTO - CITACAO NA PESSOA DO SOCIO-GERENTE ART. 135, III DO CTN -
DISSOLU(;AO IRREGULAR. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido
de que o simples inadimplemento da obrigagao tributéria nao caracteriza infracao a
lei. 2. Em matéria de responsabilidade dos sécios de sociedade limitada, é necessario
fazer a distin¢éo entre empresa que se dissolve irregularmente daquela que continua
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Mas se é certo que se deve censurar a iniciativa de ele-
var a dissolugado irregular a categoria de hip6tese autbnoma
de fato ensejador da responsabilizacdo dos administradores,
merece criticas ainda mais severas a tentativa de restringir
a imputacdo de responsabilidade de que trata o art. 135, do
CTN, apenas aos casos de sua configuracao.

Com efeito, a leitura apressada e isolada das teses firma-
das no julgamento do Tema 444 poderia conduzir o intérprete
a conclusio de que o unico ilicito enfrentado pelo precedente
foi a dissolugao irregular.

Isso porque, além de ser esta a Unica situacido expressa-
mente individualizada nas teses definidas, foi efetivamente
este o caso concreto do recurso afetado ao rito dos repetitivos.
Ocorre que a analise da proépria tese controvertida admitida,
bem como dos votos que integram o julgamento permitem
concluir que o presente precedente ndo se restringiu a hipé-
tese de dissolugao irregular da pessoa juridica, mas da prati-
ca de todo e qualquer ato inequivoco indicador do intuito de
inviabilizar a satisfagao do crédito tributario, que, como tal, se
enquadre no art. 135 do CTN. E o que fica claro nas seguintes
passagens do acérdao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO REPRE-
SENTATIVO DE CONTROVERSIA (AFETADO NA VIGENCIA
DO ART. 543-C DO CPC/1973 - ART. 1.036 DO CPC/2015 - E RE-
SOLUCAO STJ 8/2008). EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO PARA O
REDIRECIONAMENTO. DISTINGUISHING RELACIONA-
DO A DISSOLUCAO IRREGULAR POSTERIOR A CITACAO
DA EMPRESA, OU A OUTRO MARCO INTERRUPTIVO DA
PRESCRICAO. ANALISE DA CONTROVERSIA SUBMETIDA

a funcionar. 3. Em se tratando de sociedade que se extingue irregularmente, cabe a
responsabilidade do sécio-gerente que fica com o 6nus de provar nao ter agido com
dolo, culpa, fraude ou excesso de poder. 4. A diferenga entre as duas situacgoes, em
relagao do redirecionamento, é a inversdo do 6nus da prova: na extingao regular cabe
ao exequente fazer a prova em desfavor do sécio-gerente, e na extin¢ao irregular da
sociedade, cabe ao sécio gerente fazer a prova em seu favor, ou seja nao ter agido com
dolo, culpa fraude ou excesso de poder. 5. Recurso especial provido.” (REsp n°
736325/PR, 22 Turma, Rel. Min Eliana Calmon, Publicado no D.O.U. de 24/10/05).

84



TEXTO E CONTEXTO NO DIREITO TRIBUTARIO

AO RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO
CPC/2015) 1. A Fazenda do Estado de Sao Paulo pretende redi-
recionar Execucdo Fiscal para o scio-gerente da empresa, dian-
te da constatacdo de que, ao longo da tramitacéo do feito (ap6s
a citagdo da pessoa juridica, a concessdo de parcelamento do
crédito tributéario, a penhora de bens e os leilées negativos), so-
breveio a dissolucao irregular. Sustenta que, nessa hipdtese, o
prazo prescricional de cinco anos néo pode ser contado da data
da citagao da pessoa juridica. TESE CONTROVERTIDA ADMI-
TIDA 2. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (art. 1.036 e se-
guintes do CPC/2015), admitiu-se a seguinte tese controvertida
(Tema 444): “prescrigio para o redirecionamento da Execucao
Fiscal, no prazo de cinco anos, contados da citagéo da pessoa ju-
ridica”. DELIMITACAO DA MATERIA COGNOSCIVEL Docu-
mento: 1088605 - Inteiro Teor do Acérdéao - Site certificado - DJe:
12/12/2019 Pégina 1 de 23 Superior Tribunal de Justiga 3. Na de-
manda, almeja-se definir, como muito bem sintetizou o eminente
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, o termo inicial da prescri-
¢do para o redirecionamento, especialmente na hipétese em que
se deu a dissolugao irregular, conforme reconhecido no acérdao
do Tribunal a quo, apés a citagdo da pessoa juridica. Destaca-se,
como premissa logica, a precisa manifestagdo do eminente Mi-
nistro Gurgel de Faria, favoravel a que “terceiros pessoalmente
responsaveis (art. 135 do CTN), ainda que nao participantes do
processo administrativo fiscal, também podem vir a integrar o
polo passivo da execugao, ndo para responder por débitos pré-
prios, mas sim por débitos constituidos em desfavor da empresa
contribuinte”. 4. Com o propésito de alcangar consenso acerca
da matéria de fundo, que é extremamente relevante e por isso
tratada no &mbito de recurso repetitivo, buscou-se incorporar as
mais diversas observacoes e sugestoes apresentadas pelos véarios
Ministros que se manifestaram nos sucessivos debates realiza-
dos, inclusive por meio de votos-vista — em alguns casos, com
apresentacdo de vérias teses, nem sempre congruentes entre
si ou com o objeto da pretensédo recursal. (...) TERMO INICIAL
DA PRESCRICAO PARA REDIRECIONAMENTO EM CASO
DE DISSQLUCAOy IRREGULAR PREEXISTENTE OU UL-
TERIOR A CITACAO PESSOAL DA EMPRESA 9. Afastada a
orientagao de que a citagdo da pessoa juridica dé inicio ao prazo
prescricional para redirecionamento, no especifico contexto em
que a dissolugéo irregular sucede a tal ato processual (citagao da
empresa), impoe-se a definicdo da data que assinala o termo a
quo da prescrigdo para o redirecionamento nesse cenario pecu-
liar (distinguishing). 10. No rigor técnico e logico que deveria
conduzir a analise da questao controvertida, a orientacio de
que a citacio pessoal da empresa constitui o termo a quo da
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prescricao para o redirecionamento da Execucéo Fiscal deve-

ria ser aplicada a outros ilicites que nao a dissolucio irregu-
lar da empresa - com efeito, se a citacdo pessoal da empresa foi

realizada, ndo ha falar, nesse momento, em dissolu¢éo irregular
e, portanto, em inicio da prescri¢do para redirecionamento com
base nesse fato (dissolucéo irregular). 11. De outro lado, se o ato
de citagao resultar negativo devido ao encerramento das ativi-
dades empresariais ou por nao se encontrar a empresa estabe-
lecida no local informado como seu domicilio tributério, ai, sim,
seré possivel cogitar da fluéncia do prazo de prescrigao para o
redirecionamento, em razao do enunciado da Stiimula 435/STJ
(“Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar
de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagéo aos 6r-
gaos competentes, legitimando o redirecionamento da execugédo
fiscal para o sécio-gerente”). 12. Dessa forma, no que se refere
ao termo inicial da prescri¢do para o redirecionamento, em caso
de dissolugéo irregular preexistente a cita¢io da pessoa juridica,
corresponderé aquele: a) a data da diligéncia que resultou ne-
gativa, nas situagoes regidas pela redacdo original do art. 174,
paragrafo Unico, I, do CTN; ou b) & data do despacho do juiz que
ordenar a citagdo, para os casos regidos pela redagao do art. 174,
paragrafo tnico, I, do CTN conferida pela Lei Complementar
118/2005. 13. No tocante ao momento do inicio do prazo da pres-
cricdo para redirecionar a Execucdo Fiscal em caso de dissolu-
¢ao irregular depois da citagao do estabelecimento empresarial,
tal marco ndo pode ficar ao talante da Fazenda Publica. Com
base nessa premissa, mencionam-se os institutos da Fraude a
Execucao (art. 593 do CPC/1973 e art. 792 do novo CPC) e da
Fraude contra a Fazenda Publica (art. 185 do CTN) para assi-
nalar, como corretamente o fez a Ministra Regina Helena, que “a
data do ato de alienac@o ou oneragao de bem ou renda do patri-
moénio da pessoa juridica contribuinte ou do patriménio pessoal
do(s) sécio(s) administrador(es) infrator(es), ou seu comeco”, é
que corresponde ao termo inicial da prescrigao para redirecio-
namento. Acrescenta-se que provar a pratica de tal ato é incum-
béncia da Fazenda Publica

Como é possivel verificar, a despeito de a dissolucao irre-
gular e o momento da sua configuracio terem recebido desta-
que no julgamento, varias passagens do acérdao deixam claro
que o precedente vinculante analisou outros ilicitos que nao
a dissolucéo irregular da empresa, como os expressamente
mencionados Fraude a Execucéao (art. 593 do CPC/1973 e art.
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792 do novo CPC) e Fraude contra a Fazenda Publica (art. 185
do CTN).

O seguinte trecho do voto da i. Ministra Regina Helena
Costa deixa ainda mais claro que foi expressamente analisado
o termo inicial da contagem do prazo prescricional para redi-
recionamento nas hipéteses de fraude a execucao:

Revela-se adequado, em meu sentir, fixar, para essa finalidade,
a data da pratica de ato inequivoco pelo(s) sécio(s) administra-
dor(es) indicador do intuito de inviabilizar a satisfagdo do crédi-
to tributério ja em curso de cobranga executiva promovida con-
tra a empresa contribuinte.

E, para tanto, entendo cabivel a aplicagio da disciplina referente
ao instituto da fraude a execucao. (...)

Como decorréncia desse raciocinio, a prescricao para a cobran-

ca do crédito tributario do sécio administrador infrator, nos

termos do art. 135, III do CTN, com fluir, pelo prazo d
inco an n de alienaca neraca

de bem ou renda do patriménio da pessoa juridica contribuin-
te ou do patrimoénio pessoal do(s) sécio(s) administrader(es)

infrator(es). ou seu comeco, a ser demonstrada pelo Fisco, nos
termos do art. 593 do CPC (fraude a execucao), combinado

m o art. 1 TN (pr ao de fraude contra a Fazend
Publica).

Em nosso sentir, andou muito bem o STJ ao contemplar
outros ilicitos que se enquadrem como infracao a lei, ja que, a
priori, ndo se identifica qualquer elemento que pudesse auto-
rizar a diferenca de tratamento quanto ao tema da contagem
do prazo da prescricdo para o redirecionamento, além do proé-
prio momento da sua configuracao do ilicito.

Mas se as duas primeiras teses definidas pelo Tema 444
merecem elogios, ndo se pode dizer o mesmo em relacio a
terceira tese, assim positivada:

(iii) em qualquer hipétese, a decretagdo da prescri¢do para o
redirecionamento impoe seja demonstrada a inércia da Fazen-
da Publica, no lustro que se seguiu a citacio da empresa ori-
ginalmente devedora (REsp 1.222.444/RS) ou ao ato inequivoco

87



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

mencionado no item anterior (respectivamente, nos casos de
dissolucao irregular precedente ou superveniente a citacao da
empresa), cabendo as instancias ordinarias o exame dos fatos e
provas atinentes a demonstracao da pratica de atos concretos
na direcao da cobranca do crédito tributario no decurso do pra-
zo prescricional.

Como se vé, com a presente disposicdo o E. STJ assinou
um verdadeiro cheque em branco a Procuradoria e a prépria
Autoridade Julgadora, fazendo cair por terra toda a iniciativa
de conferir alguma objetividade ao tema do prazo prescricio-
nal para o redirecionamento da Execucao Fiscal para os ad-
ministradores de empresas.

Nao se nega que o instituto da prescri¢ao configura ver-
dadeira sang¢do para aquele que nao exerce seu direito dentro
do prazo legal, sendo a inércia, portanto, um dos seus requi-
sitos intrinsecos. Ocorre que, em matéria tributaria, tanto a
lei'®, como a jurisprudéncia tém avancado no sentido de que
nao basta o manejo da acao executiva dentro do prazo de cin-
co anos. E necessario trazer ao Poder Judiciario, em tempo
habil, elementos suficientes para a localizagdo do devedor e
de bens para a satisfacdo da divida. Afinal, os processos nao
podem durar indefinidamente.

13. Dispoe o art. 40 da Lei de Execugbes Fiscais:

Art. 40 - O Juiz suspenderé o curso da execugao, enquanto nao for localizado o deve-
dor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao
correra o prazo de prescrigao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao representante ju-
dicial da Fazenda Publica.

§ 2° — Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° — Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desar-
quivados os autos para prosseguimento da execug¢io.

§ 4° — Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricio-
nal, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a pres-
crigao intercorrente e decreté-la de imediato. (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004).

§ 5° — A manifestacio prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo sera
dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado
por ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009).
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Foi justamente neste contexto que ganhou relevancia a pres-
cricao intercorrente, da qual a prescricao para o redirecionamen-
to da Execucéo Fiscal ao administrador em muito se aproxima, ja
que se da justamente quando ja em curso o feito executivo.

Neste contexto, admitir que a configuracdo da presente
regra de prescricdo dependa da demonstracdo casuistica da
inércia da Fazenda Publica, no lustro que se seguiu a citacdo
da empresa originalmente devedora ou ao ato ilicito inequi-
voco, quando superveniente a citacdo da empresa, cabendo as
instdncias ordindrias o exame dos fatos e provas atinentes a
demonstragdo da prdtica de atos concretos na diregdo da co-
branca do crédito tributdrio no decurso do prazo prescricional,
representa um verdadeiro retrocesso na presente matéria,
que voltara a depender da subjetividade de cada um dos jul-
gadores, robustecendo a inseguranca juridica.

Ora, nada justifica que a Fazenda Publica demore mais de
cinco anos para adotar os atos expropriatérios em face de pes-
soa que sabidamente realizou fato ilicito que implica o dever
de responder solidariamente pelo tributo. Se neste lustro nao
foi capaz de localizar o administrador ou seus bens, tampou-
co de praticar atos concretos na direcdo da cobranca, entao
a consequéncia juridica deve ser necessariamente a extingao
do crédito em relacdo a sua pessoa, situacio esta que jamais
poderia ser excepcionada pela mera solicitacao de diligéncias
nesse sentido, as quais, em sua grande maioria, sdo ineptas e
desacompanhadas de elementos necessarios para o fim a que
se destina (localizar o devedor e seus bens, insista-se) .

Alias, em nosso sentir, a auséncia de regra objetiva e clara
neste tema tem efeito contrario e nocivo aos interesses publi-
cos, uma vez que se presta apenas para desestimular a adogao
de medidas mais assertivas e eficazes na imediata satisfagao
dos créditos tributarios. Afinal, o tempo é quase decisivo para
o desfecho dessas situacoes: quanto mais se demora, meno-
res sdo as chances de adimplemento, ja que, infelizmente, na
maioria dos casos, o particular goza de tempo para esvaziar
seu patrimonio e se furtar ao pagamento devido.
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