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1. INTRODUCAO

Com a entrada em vigor da Lei n. 11638, de 27.12.2007,
foi alterada a lei societaria, Lei n. 6404, de 15.12.1976, ado-
tando-se os padrodes contabeis internacionais. Esses padroes
e praticas sdo introduzidos no Pais por forca do art. 10-A, da
Lei n. 6.385, de 7.12.1976, pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis - CPC, a quem cabe estudar e divulgar principios,

1. Bacharel pela Faculdade de Direito da USE Mestra e Doutora em Direito Tribu-
tario pela PUC/SE Professora no Curso de Mestrado Profissional da Escola de Di-
reito de Sao Paulo - FGV e nos Cursos de Especializacao do Instituto Brasileiro de
Estudos Tributérios — IBET, do Instituto Brasileiro de Direito Tributario — IBDT e
da Escola de Direito do CEU - IICS. Advogada em Sao Paulo.
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normas e padroes de contabilidade e de auditoria. Formado
por membros, contadores, que integram entidades represen-
tativas dos diversos segmentos econdmicos, inclusive univer-
sidades, todos interessados na qualidade e aprimoramento
das demonstragoes financeiras, o CPC nao é 6rgao voltado
a producao da normas, sendo-lhe vedada essa atividade em
seu regimento, trabalhando apenas no estudo e elaboracao
de padroes e praticas contabeis. De forma resumida, os 6r-
gaos reguladores das diversas atividades econémicas, inclusi-
ve aqueles que participam do CPC, sao livres para adotar ou
nao suas recomendacdes técnicas que, entretanto, uma vez
incorporadas por essas entidades, se convertem em normas
de obrigatdéria observancia por seus integrantes?.

A Lein. 12973, de 13.05.2014, cuidou da convergéncia dos
novos padrées contdbeis com as regras de tributagao, nos se-
guintes termos:

‘Art. 1° O Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicdo
para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o Financiamento da Segu-
ridade Social - Cofins serdo determinados segundo as normas da
legislacao vigente, com as alteracoes desta Lei”. (g.n.)

O que se depreende é que a Lei n. 12973 manteve em vi-
gor as normas tributérias entao vigentes que nao foram por
ela expressamente alteradas e, também, alterou ou inovou a
legislacao tributaria, de acordo com seu art. 1°, em face dos
novos padroes contdbeis introduzidos pala Lei n. 11638 e in-
corporados pelo CPC, no cumprimento de sua tarefa.

E possivel constatar que, em sua maioria, muitas das novas
praticas contdbeis resultaram sem efeito tributario, visto que
estao assentadas em principio dado como implicito pela conta-
bilidade designado como da prevaléncia da esséncia econémica

2. Encontram-se nessa situacao o Conselho Federal de Contabilidade, o Banco Cen-
tral do Brasil, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, as agéncias reguladoras de
atividades econémicas, dentre outros.
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sobre a forma. Assim o CPC 00(R2), de 10.12.2019, que trata da
Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro esclarece:

“Relatérios financeiros representam fendmenos econdmicos em
palavras e nimeros. Para serem iiteis, informagées financeiras
ndo devem apenas representar fendmenos relevantes, mas tam-
bém representar de forma fidedigna a esséncia dos fenémenos
que pretendem representar. Em muitas circunstancias, a es-
séncia do fenémeno econdmico e sua forma legal sao as mes-
mas. Se nao forem as mesmas, fornecer informagoes apenas
sobre a forma legal nao representaria fidedignamente o feno-
meno econdémico (ver itens de 4.59 a 4.62)” (g.n.)

Aqui nasce o principal embate entre o Direito Tributa-
rio e a Contabilidade, visto que esta dltima busca a esséncia
econdmica nos negobcios, inclusive podendo desconsiderar
os contratos firmados e assim colidindo frontalmente com os
fundamentos juridicos da tributacido que consideram a natu-
reza dos negécios juridicos. Dessa forma, quando a Constitui-
¢ao Federal elege como hipétese de incidéncia de um tributo
uma certa transacao, p.ex. importacdo de produtos estran-
geiros, esta ela se referindo a negécio juridico de importacao,
entrada de produto estrangeiro no territério nacional. A tri-
butacao leva em conta a fungao que as partes buscaram com
0 negbcio, sua causa juridica, e o modelo contratual adotado
que deve representar fidedignamente a causa juridica.

Além disso, em outras circunstancias a Lein. 12973 incorpo-
rou a pratica contabil, parcial ou totalmente, como ocorre com o
reconhecimento do 4gio e do desagio na aquisi¢io de participa-
¢Oes societarias que assumiram, até mesmo, as denominacoes
contabeis de goodwill e ganho por compra vantajosa, respecti-
vamente, terminologia puramente contabil, e cuja apuracgao re-
sultou substancialmente afetada pelos critérios contabeis.

Dirimindo davidas sobre o tratamento fiscal dos novos
padroes contabeis, a Lei n. 12973 introduziu norma, de cara-
ter geral, orientadora dos efeitos tributarios das novas prati-
cas contabeis que venham a ser adotadas apds a sua entrada
em vigor, a saber:
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“Art. 58. A modificagdo ou a adogdo de métodos e critérios contd-
beis, por meio de atos administrativos emitidos com base em com-
peténcia atribuida em lei comercial, que sejam posteriores & publi-
cagdo desta Lei, nao tera implicacio na apuracao dos tributos
federais até que lei tributaria regule a matéria.

Pardgrafo tinico. Para fins do disposto no caput, compete d Secre-
taria da Receita Federal do Brasil, no dmbito de suas atribuicdes,
identificar os atos administrativos e dispor sobre os procedimentos
para anular os efeitos desses atos sobre a apuracdo dos tributos
federais.” (g.n.)

Essa regra opera de forma ampla, ou seja, como ja des-
frutavam de neutralidade tributaria diversas manifestacoes
emanadas do CPC, editadas até a entrada em vigor da Lei n.
12973, as subsequentes também serdo assim tratadas. A lei-
tura do caput deixa claro que o paragrafo Ginico nada acresce
ao conteudo normativo do art. 58, com isso, inferindo-se que
a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB devera ma-
nifestar-se sempre que quiser alterar ou dar efeitos tributa-
rios as praticas contabeis.

A nosso ver, o art. 58, acima transcrito, neutraliza apenas
critérios e métodos contabeis, sendo fundamental distingui-
-los: (i) critérios sdo regras ou elementos que permitem dife-
renciar algo, enquanto (ii) métodos sdo procedimentos, técni-
cas ou meios de fazer algo. O art. 177, da Lei n. 6404, ao tratar
da escrituragao da companhia, assim determina:

“Art. 177. A escrituracdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comer-
cial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente acei-
tos, devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes
no tempo e registrar as mutagées patrimoniais segundo o regime
de competéncia.” (g.n.)

Os arts. 183 e 184, da Lei n. 6404, ao tratarem da avaliacédo
de ativos e passivos, para fins de registro contabil, fazem refe-
réncia aos seus critérios de avaliacdo. Sao critérios de avalia-
cao ali referidos, o valor justo, o custo de aquisigao, o valor de
producéao, o valor resultante da aplicagdo da metodologia de
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equivaléncia patrimonial, o valor de custo deduzido da depre-
ciacao, o impairment.

O Brasil adota, desde a edigao da Lei n. 6404, a metodo-
logia da equivaléncia patrimonial - MEP para avaliagido de
investimentos em sociedades controladas ou coligadas (art.
248 da lei societaria), metodologia essa incorporada, para fins
tributérios, pelo Decreto - Lei n. 1598, de 15.12.1977, arts. 20
e 2le mantida ap6s a edicao da Lei n. 11638. Os efeitos da
aplicagcdo do MEP sempre foram neutros para fins fiscais,
conquanto o fruto dessa atualizagdo dos investimentos deva
ser computada para fins de apuragao de ganhos e perdas na
venda das participacgoes societarias. De outro lado, ganhos e
perdas por aumento ou diminui¢cdo de participacio societa-
ria, também nao sao tributados, consoante o art. 33, paragrafo
2°do Decreto- lei n. 1598, uma vez que sao fruto de MEP.

A matéria atinente a controle e contabilizacao de investi-
mentos em controladas, coligadas e em joint ventures foi ob-
jeto de exame pelo CPC, no exercicio de sua tarefa, tendo ele
se manifestado sobre o tema no Pronunciamento n. 18 (R2),
de 13.12.2012. Contudo, para deslindar o tema aqui proposto,
ganhos de capital na alienacgao de participacao societaria, sem
perda de controle, é essencial examinar o Pronunciamento
CPC no 36, de 20.12.2012, que trata das demonstracées con-
solidadas, que devem ser apresentadas pelo controlador de
um grupo econdémico, aprovado pela Resolucdo CFC n. NBC
TG 36 (R3), publicada no Diario Oficial da Unido em 6.11.2015.
Isso porque néo se deve olvidar que os novos padroes con-
tabeis estao voltados, em sua esséncia, as demonstracoes fi-
nanceiras consolidadas e néo as individuais, como adotado no
Brasil, uma vez que o mercado, usuario primario das demons-
tracoes contabeis, se interessa acima de tudo pela capacidade
de gerar riqueza dos grupos econdémicos e nao de cada socie-
dade que individualmente o integra.

Dados esses fatos, a Interpretacdo Técnica 09 (R2), de
26.09.2014, que trata das demonstracdes contdbeis indivi-
duais, separadas, consolidadas e da aplicagdo do MEE com a
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finalidade de conciliar padroes contdbeis internacionais com
as praticas contabeis do Brasil, admite em seus itens 5 e 6:

“5 (...) a legislacdo societaria brasileira e alguns 6rgaos regu-
ladores determinam a divulgagdo publica das demonstragoes
contédbeis individuais de entidades que contém investimentos
em controladas, mesmo quando essas entidades divulgam suas
demonstragées consolidadas; inclusive, a legislagdo societaria
requer que as demonstragées contdbeis individuais, no Brasil,
sejam a base de diversos calculos com efeitos societarios (deter-
minacio dos dividendos minimos obrigatérios e total, do valor
patrimonial da acéo, etc.). Esta Interpretacio, enquanto vigente
a determinacéo legal para divulgagéo das demonstragées indivi-
duais da controladora, requer procedimentos contabeis especifi-
cos para as demonstragées individuais das controladoras.

6. Como consequéncia, o CPC esclarece, por meio desta Interpreta-
¢do, que, enquanto mantida essa legislagdo, é requerida a apresen-
tagdo das demonstracédes individuais de todas as entidades, mes-
mo quando apresentadas as demonstragées consolidadas. Requer,
todavia, que as demonstragdes individuais das entidades que tém
investimentos em controladas sejam obrigatoriamente divulga-
das em conjunto com as demonstracées consolidadas sempre
que exigido legalmente ou pelas disposicoes do Pronuncia-
mento Técnico CPC 36.”

Com isto, o ganho na venda de participagio societaria,
sem perda de controle, por controlador, devera observar os
preceitos aplicaveis as demonstracoes consolidadas, ainda
que legalmente feito por uma entidade. Este é o tema de que
se passa a tratar.

2. AALIENACAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA
SEM PERDA DE CONTROLE E SEUS GANHOS

2.1 Generalidades

-

E corriqueiro, no mercado de capitais controladores fa-
zerem ofertas publicas de acoes de sua propriedade, com o
objetivo de abrir o capital das empresas e, assim, admitir no-
vos sécios, incrementando seus negdcios. Essa figura, Oferta
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Publica Inicial para Emissao de Ag¢des, mais conhecida por
sua sigla em lingua inglesa, IPO - Initial Public Offering, é
desdobrada, via de regra, em duas diferentes etapas: (I) cap-
tacdo de recursos no mercado mediante emissdao de novas
acoes, também designada por oferta primaria e (ii) venda no
mercado, pelos antigos acionistas, de participagoes societarias
por eles detidas, conhecida por oferta secundaria, pois segue
a oferta primaria de aumento de capital e indica a disposi¢ao
dos antigos sécios de compartilhar o investimento com tercei-
ros, democratizando-o.

Essa venda de agOes na oferta secundaria é designada
pela contabilidade como transacao de capital ou transacao
com os sécios da prépria entidade, uma vez que visam a reor-
denacéao interna da sua estrutura de capital ou & manutengao
do equilibrio das participacgoes. O fundamento desse conceito
contabil, a nosso ver, esta suportado no principio da esséncia
econOmica sobre a forma, uma vez que, nesse caso, a venda
de participagoes é neg6cio entre sbcios, os antigos e os novos,
e nao entre a sociedade que detém o investimento e os seus
novos investidores.

As transacgoes de capital tém origem em conceitos de de-
monstracoes financeiras consolidadas as quais as novas regras
contabeis se aplicam, primariamente, e consistem em opera-
¢oes de aumento ou diminuigao de capital social, de aquisicao
e venda das préprias agdes pela companhia, equivalentes as
operacoes de aquisicdo das préprias agdes para manutencao
em tesouraria, tratadas na lei societaria, desde ha muito. A
transacao de capital ndo deve ser escriturada, portanto, em
conta de resultado, mas em conta de patriménio liquido, ja
que nao pertence a entidade, mas aos seus sécios. Destaque-
-se que o patrimonio liquido é definido pelo CPC 00 (R2), item
4.63, como a participacao residual nos ativos da entidade apés
a deducéao de todos os seus passivos, sendo, portanto, ao que
aos sbcios pertence.

Desde ja se pode inferir que observadas, estritamente, as
regras contabeis, tais verbas ndo devem ser computadas no
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lucro liquido/resultado da sociedade, que é o ponto de partida
para apuracido do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
- IRPJ e da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — CSL.
Ea partir deste ponto que se faz necessario verificar se exis-
tem ou nao incompatibilidades entre as regras contabeis e as
regras tributarias e, se existirem, como devem ser conciliadas.

2.2 O tratamento contabil das transacées de capital:
CPC 36/12

O CPC 36, como ja comentado, trata das demonstrac¢oes
contabeis consolidadas, as quais que devem ser apresenta-
das pelo controlador de um grupo econémico. De acordo com
seus itens 23, B94 a B96, as mudancgas na proporg¢ao da par-
ticipacao societaria detida por controladores, que nao resul-
tem na perda de controle da investida, devem ser objeto de
registro como transacoes de capital. Além disso, também es-
clarece que tais valores devem ser reconhecidos em conta do
patrimoénio liquido, que, portanto, ndo integra o resultado da
entidade. Veja-se:

“A entidade deve reconhecer diretamente no patrimoénio liquido
qualquer diferenca entre o valor pelo qual sdo ajustadas as par-
ticipacdes de ndo controladores e o valor justo da contrapartida
paga ou recebida e deve atribuir essa diferenca aos proprietdrios
da controladora.”

A Interpretacao Técnica - ICPC n. 09 reforca esse enten-
dimento, quando esclarece em seu item 66, expressamente,
que tais valores ndo devem compor o resultado, veja-se:

“(...) as mudangas na participacdo relativa da controladora sobre
uma controlada que ndo resultem na perda de controle devem ser
contabilizadas como transagées de capital (ou seja, transacdes
com sécios, na qualidade de proprietdrios) nas demonstracoes
consolidadas. Em tais circunstdncias, o valor contdbil da par-
ticipacdo da controladora e o valor contdbil da participacio dos
ndo controladores devem ser ajustados para refletir as mudancas
nas participacgées relativas das partes na controlada. Qualquer
diferenca entre o montante pelo qual a participacao dos nao
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controladores tiver sido ajustada e o valor justo da quantia re-
cebida ou paga deve ser reconhecida diretamente no patrimo-
nio liquido atribuivel aos proprietarios da controladora, e nao
como resultado.” (g.n.)

Embora a Lei n. 6404 regule as sociedades andénimas e o
CPC interprete seu capitulo voltado as demonstragoes con-
tabeis, a parte que diz respeito a escrituracdo contabil e ao
balanco societario, por regular a matéria para todos os fins, é
de obrigatéria observancia por todo tipo de sociedade.

Assim, de acordo com seu art. 177:

“A escrituragdo da companhia serd mantida em registros perma-
nentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos

(.)” (gn.)

Em seguida, o paragrafo 3°, do mesmo art. 177, prevé que
“as demonstragées financeiras das companhias abertas obser-
vardo, ainda, as normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobilidrios e serdo obrigatoriamente submetidas a auditoria
por auditores independentes nela registrados”. O paragrafo 5°,
também do art. 177, ao prescrever que “as normas expedidas
pela Comissao de Valores Mobilidrios a que se refere o § 3° deste
artigo deverdo ser elaboradas em consondncia com os padrées
internacionais de contabilidade adotados nos principais mer-
cados de valores mobilidrios” trata da matéria por inteiro.

No que tange a matéria dos ganhos em transacoes de ca-
pital, seja qual for a sociedade e o responsavel pela contabi-
lidade, h4 de se observar o referido CPC 36/12, bem como a
ICPC n.9. Portanto as consequéncias tributéarias de se efetivar
transacgoes de capital sdo iguais para todas as entidades.

2.3 Tratamento tributario do ganho de capital na
alienacao de participacoes

Deacordo comoart. 31, do Decreto-Lein. 1598, reproduzi-
do no art. 501, do Decreto n. 9580, de 22.11.2018, Regulamento
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do Imposto de Renda de 2018 — RIR, serao classificados como
ganhos ou perdas de capital e computados, para fins de de-
terminacao do lucro real, os resultados na alienacao de bens
do ativo nao circulante, classificados como investimentos,
imobilizado ou intangivel. No caso especifico da venda de in-
vestimentos avaliados pelo MERP, o art. 507 dispée que o valor
contébil, para fins de determinar o ganho ou a perda de capi-
tal na alienacao ou na liquidacao do investimento sera: (i) a
soma algébrica do valor de patrimonio liquido pelo qual o in-
vestimento estiver registrado na contabilidade do contribuin-
te, e (ii) mais ou menos-valia e agio por rentabilidade futura
(goodwill), ainda que tenham sido realizados na escrituracao
comercial do contribuinte. O art. 508 determina que se proce-
da a uma ultima avaliacdo pelo MEP antes da baixa definitiva.

Diferentemente dessa determinacao legal, na transacao
de capital, como comentado, os ganhos auferidos pela venda
do investimento néo transitam em conta de resultado, uma
vez que sdo registrados, diretamente, em conta de patriménio
liquido. Ora, como se sabe, nos termos do art. 6°, do Decreto-
-Lein.1598, reproduzido no art. 258, do RIR, o lucro suscetivel
de tributagao pelo IRPJ, o lucro real, sera determinado com
base no lucro liquido contabil apurado no periodo, ajustado
pelas adicoes, exclusdes ou compensagdes previstas nas leis
tributarias, a saber:

“Art. 258. O lucro real é o lucro liquido do periodo de apuragdo
ajustado pelas adigées, exclusées ou compensagdes prescritas ou
autorizadas por este Regulamento (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
art. 6°, caput).

§ 1° A determinacao do lucro real sera precedida da apuracao
do lucro liquido de cada periodo de apuracao em observancia
as disposicoes das leis comerciais (Lei n° 8.981, de 1995, art. 37,

§1°).

§ 2° Os valores que, por competirem a outro periodo de
apuracao, forem, para efeito de determinacao do lucro real,
adicionados ao lucro liquido do periodo de apuracao, ou dele
excluidos, serao, na determinac¢ao do lucro real do periodo
de apuracao competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
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adicionados, respectivamente (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
art. 6°, § 4°).”

Assim, apenas ap6s a determinacao do lucro liquido con-
tabil a pessoa juridica submetida ao lucro real deve realizar as
adicoes, exclusoes e compensacoes determinadas pela lei e em
nao havendo ajustes, o lucro liquido correspondera ao lucro tri-
butavel. Portanto, se um determinado ingresso nao configurar
receita integrante do lucro liquido, conforme determina a lei so-
cietéria, tal valor somente podera compor a base de célculo do
IRPJ se houver regra especifica determinando sua inclusdo. De
forma semelhante, a CSL é apurada a partir do “resultado do
exercicio”, nos termos do artigo 2° da Lei n. 7.689, de 15.12.1988
e nao estando certo ingresso nele registrado, somente sera tri-
butado pela CSL se houver norma que assim disponha.

O exame criterioso das regras tributérias indica que a tran-
sacdo de capital, terminologia oriunda do IFRS, j4 estava pre-
vista na legislacdo tributaria sob a figura do entesouramento
de ac¢oes, contabilizado em patriménio liquido, como redugao
da reserva utilizada para a aquisicdo das préprias agoes. Na
venda das agées entesouradas, a receita também era contabili-
zada em patrimonio liquido, sendo que o eventual ganho nao
era tributado. Essa normatizacdo se mantém e, dado o fato de
a venda de participagao sem perda de controle ser equiparada,
pela contabilidade, a uma operacgao de aquisicao das proéprias
acoes?, é razoavel, diante da auséncia de novas normas sobre o
tema, considerar que nao ha disposicao que determine a inclu-
sdo do ganho em transacoes de capital como tributavel.

De sua vez, o art. 259 do RIR trata do lucro liquido, ja re-

ferido, nos seguintes termos:

“Art. 259. O lucro liquido do periodo de apuracdo é a soma algé-
brica do lucro operacional, das demais receitas e despesas, e das

3. Destaque-se que a recomendagio do CPC opera como um complemento ou orien-
tagao da norma societaria, em matéria contébil, por determinacao da Lei n. 6385.
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participagdes, e deverd ser determinado em observincia aos pre-
ceitos da lei comercial.”

O conceito de lucro liquido, ponto inicial de apuragao do
lucro real, tratado no art. 259, do RIR, é conceito importado
da Lei n. 6404, como se pode observar:

“Art. 191. Lucro liquido do exercicio é o resultado do exercicio que
remanescer depois de deduzidas as participacoes de que trata o
artigo 190.”

De forma resumida, nem as normas da legislacao socie-
taria, que determinam a observancia das normas contabeis
(CPC), nem as normas da legislacao tributaria preveem a in-
clusao, via adicido, dos valores referentes aos ganhos em tran-
sacao de capital ou transacao de sécios, no lucro contébil, que
é o ponto de partida de apuracgao do IRPJ e da CSL. Ora néo
integrando o lucro contabil e tampouco havendo norma para
que assim ocorra néo é cabivel a sua tributacao.

A luz dos fatos é de se concluir que:

(i) a operacao de venda de parcela de participagao so-
cietaria, por controlador, sem perda de controle, é
tratada para fins contdbeis como transagdo entre
sécios, ou transacdo de capital, razao pela qual os
eventuais ganhos auferidos devem ser creditados
em patrimoénio liquido, sem afetar o resultado da
sociedade.

(ii) o ganho de capital auferido por controlador, na ven-
da de parcela de participacao societaria, sem perda
de controle, ndo é tributado pelo IRPJ e pela CSL
por nio transitar em resultado e no lucro liquido,
uma vez que é creditado, diretamente, em patrimo-
nio liquido e por nao haver determinacao legal que
mande incluir essa verba no lucro liquido.
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3. ENTENDIMENTO DA SECRETARIA DA RECEI-
TA FEDERAL DO BRASIL SOBRE O TEMA

A despeito das determinacoes da contabilidade e da legis-
lacao sobre a matéria, a Coordenadoria-Geral de Tributacgao
(“COSIT”), consultada em duas diferentes situacoes, assim se
manifestou:

“Solucao de Consulta n® 198 - Cosit
Data 10 de junho de 2019

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDI-
CA - IRPJ GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE INVES-
TIMENTOS. CONTABILIZACAO NO PATRIMONIO LIQUIDO.
DETERMINACAO DO LUCRO REAL. ADICAO AO LUCRO
LIQUIDO. O ganho de capital na alienacdo de bens do ativo ndo
circulante classificados como investimentos, quando contabiliza-
do no patriménio liquido, serd computado no lucro real mediante
adicdo ao lucro liquido. Dispositivos Legais: Decreto Lei n° 1.598,
de 1977, art. 6°, § 2° alinea “b”, e art. 31, caput; art. 62, I, da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.700, de 2017. ASSUNTO: CONTRI-
BUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL GANHO
DE CAPITAL NA ALIENACAO DE INVESTIMENTOS. CONTA-
BILIZACAO NO PATRIMONIO LIQUIDO. DETERMINACAO
DO RESULTADO AJUSTADO. ADICAO AO LUCRO LIQUIDO. O
ganho de capital na alienagdo de bens do ativo ndao circulante clas-
sificados como investimentos, quando contabilizado no patriménio
liquido, sera computado no resultado ajustado mediante adi-
¢ao ao lucro liquido. Dispositivos Legais: Decreto Lei n° 1.598,
de 1977, art. 6°, § 2°, alinea “b”, e art. 31, caput; Lei n® 12.973, de
2014, art. 50; art. 62, I, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.700, de
2017.” (g.n.)

E, mais:

“Solucgao de Consulta n. 99012- Cosit
Data 16 de julho de 2019

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JU-
RIDICA - IRPJ GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE
INVESTIMENTOS. CONTABILIZACAO NO PATRIMC)NIO
LIQUIDO. DETERMINACAO DO LUCRO REAL. ADICAO AO
LUCRO LIQUIDO.
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O ganho de capital na alienagao de bens do ativo néo circulante
classificados como investimentos, quando contabilizado no pa-
trimonio liquido, sera computado no lucro real mediante adigéao
ao lucro liquido.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE-
CONSULTA COSIT N° 198, DE 10 DE JUNHO DE 2019.

Dispositivos Legais: Decreto Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°, § 2°,
alinea “b”, e art. 31, caput; art. 62, II, da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.700, de 2017. (...)”

Segundo a Cosit, tal entendimento estaria fundamentado
no art. 31 do Decreto-Lei n. 1.598 que, supostamente, auto-
rizaria a tributacao do ganho nessa hipétese. E importante
conferir tal afirmativa:

‘Art. 31. Serao classificados como ganhos ou perdas de capi-
tal, e computados na determinacéo do lucro real, os resultados
na alienacao, inclusive por desapropriacao (§ 4°), na baixa por
perecimento, extincao, desgaste, obsolescéncia ou exaustao,
ou na liquidacao de bens do ative nao circulante, classificados
como investimentos, imobilizado ou intangivel.

§ 1° Ressalvadas as disposicoes especiais, a determinag¢do do
ganho ou perda de capital terd por base o valor contdbil do bem,
assim entendido o que estiver registrado na escritura¢io do con-
tribuinte, diminuido, se for o caso, da depreciac¢do, amortizagdo
ou exaustdo acumulada e das perdas estimadas no valor de ativos.

(.)” (gn.)

A redacao do caput do art. 31 é anterior a edigao da Lei
n. 12973 e a introducao dos IFRS no Brasil. A questao a ser
observada é se essa norma opera em carater autdbnomo, pres-
tando-se a inserir hipéteses de ganhos nao contemplados
no resultado contabil, afora estar regulando resultados e ga-
nhos ja reconhecidos na contabilidade porque pertencem a
sociedade.

De fato, o art. 31 insere-se no capitulo dos resultados néao
operacionais, como previsto na lei societaria a época, portanto
cuida de verbas contempladas no lucro liquido da sociedade
e, a nosso ver, de resultados de alienacées de ativos. Portanto,
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verbas nao caracterizadas como ganhos da sociedade, quali-
ficados como resultados de alienacées, deveriam ser expres-
samente incluidas no lucro liquido, para fins de lucro real. As
transacoes de capital, registradas na contabilidade em contas
do patriménio liquido, sem integrarem o lucro liquido, logo
nao qualificadas como resultados na alienacéo, nao estao re-
guladas por essa disposicdo e devem seguir o que consta na
contabilidade.

Esclareca-se que a nio tributagido desses valores, a par-
tir da légica contabil, ndo decorre de um lapso do legislador,
que silenciou a respeito da matéria, tratando-se, isso sim, da
confirmacgao de uma diretriz do ordenamento, que ja previa a
nao tributagao de certas operagoes entre sécios desde muito
antes da prépria Lei n. 11638, o ja referido entesouramento
de acoes.

Para fins tributérios, a venda de acbdes entesouradas é
objeto de regulacido especifica, no que se refere ao imposto
sobre a renda, dispondo o artigo 38, IV e § 1°, do Decreto-Lei
1598, que os ganhos nao sao tributados e as perdas nao sao
dedutiveis.

Essa disposicgao legal é considerada como uma “ndo inci-
déncia diddtica”, porque a venda de agoes entesouradas, além
de ser uma negociacio entre os s6cios da companhia, nao tem
seus resultados contabilizados na prépria sociedade, ja que
diz respeito a potencial ganho dos sécios.

Isso porque ha situagoes em que a lei tributaria contem-
pla disposigoes que simplesmente explicitam a nio incidéncia
do tributo em determinada situacao, de fato ou de direito, a
qual, desde o inicio, ndo estava sequer inserida no &mbito de
aplicacao da norma de incidéncia. Ou, conquanto a situagao
de fato nédo esteja inserta na hip6tese de incidéncia tributaria,
o legislador tributario, ainda assim, opta pela edicdo de texto
legal declarando expressamente que o tributo ndo incide na-
quela determinada situacéo, sobretudo para evitar discussoes
e controvérsias a respeito do tema.
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De todo modo, a previsdo do art. 38, IV e § 1°, do Decre-
to-Lei n. 1598 confirma tudo o quanto se comentou a respeito
da impossibilidade de se tributar os valores decorrentes de
transacio de capital, pois o referido dispositivo trata de uma
“néo incidéncia didatica” de fendmeno contdbil equivalente
(entesouramento de acgdes), os quais, por consequéncia de-
vem ter o mesmo tratamento fiscal, isto é, pela nao tributacao
dos valores decorrentes de alienacdo pelo IRPJ e pela CSL.

Considerando a matriz de incidéncia do imposto sobre a
renda, que pressupode, nos termos do art. 43 do Cédigo Tribu-
tario Nacional, a disponibilizagdo de renda, conclui-se que do
ponto de vista do sistema néo estdo presentes os elementos su-
ficientes para caracterizacao do fato gerador desse imposto. De
outro lado, como ja comentado, tendo em vista a auséncia de re-
gulamentacao expressa pela Lei n. 12973, confirma-se a neutra-
lidade fiscal dos valores decorrentes da transacao de capital, o
que significa dizer que ndo podem ser adicionados a base de cél-
culo do IRPJ e da CSL por auséncia de previsao legal expressa.

Como se vé&, nas Solugoes de Consulta aqui comentadas, o
fisco néo discutiu o fato de que os valores, fruto da alienagao, ndo
transitaram em resultado, tampouco discutiu a premissa de que
as préaticas contdbeis ndo expressamente neutralizadas pela le-
gislacao tributaria devem ter impactos na apuracgao do IRPJ e da
CSL, a contrario senso da regra geral do art. 58, da Lei n. 12973.
Erroneamente, o entendimento do Fisco é no sentido de que o
art. 31, do Decreto-lei n. 1598, poderia impor uma adigdo ao lucro
liquido, no caso da transagao de capital, porém, é muito claro que
o art. 31 ndo determina qualquer adicdo ao lucro liquido.

Em suma, essa normanao trata de ajustes ao lucro liquido,
mas de “resultados na alienac¢do” de bens suscetiveis de tribu-
tacdo. Portanto, considerando que o art. 31 versa sobre “resul-
tado”, os valores em questiao somente poderiam ser incluidos
na base de célculo do IRPJ e da CSL se houvesse na Lei 12973
alguma disposicao nesse sentido. Por fim, tendo sido mantida
a determinacao do art. 31, que versa sobre “resultado”, a Lei
12973 ao incorporar o CPC/36, sem determinar que os valores
em tela ndo compdem o “resultado” estd confirmando a nao
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incidéncia do IRPJ e da CSL na hipétese da transagao de ca-
pital. Em contrapartida, ndo sdo quaisquer ganhos de capital
que sao tributaveis nos termos do art. 31, mas somente aque-
les reconhecidos no resultado da sociedade.

Ora, se do ponto de vista do direito privado (na contabili-
dade) os valores auferidos néo integram o resultado da com-
panhia, e inexistindo norma tributaria expressa conferindo
tratamento diverso a tais valores, de rigor seja reconhecido
que os valores em questdao nio podem ser considerados “re-
sultados” para fins de aplicacdo do art. 31 do Decreto-lei n.
1598. Tal entendimento, além de ser confirmado por toda a
evolucao da legislacdao de regéncia, encontra suporte no art.
109 do Cédigo Tributario Nacional, segundo o qual:

“Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa
da definicdo, do contetido e do alcance de seus institutos, conceitos

e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos tributd-
rios” (g.n.)

Como se vé, o instituto de direito privado deve ser obser-
vado pela legislagao tributaria, que tem a competéncia de lhe
atribuir o respectivo efeito fiscal. Mas na auséncia de regu-
lamentacgdo especifica na lei tributéria, cabe acolher o trata-
mento dado pelo direito privado.

Assim, do ponto de vista da legislacao comercial (direito
privado), as transacgdes de capital ndo compdem o resultado
da entidade, o que confirma a necessidade de existir uma
norma expressa determinando sua adi¢do na base de calculo
do IRPJ e da CSL, caso contrario seria violado também o art.
109 do Cdédigo Tributario Nacional.

4. CONCLUSAO

Tendo em vista os comentarios acima, é de se concluir que:

(i) O ganho auferido nas transacées com sécios nao esta
submetido a incidéncia do IRPJ e da CSL;
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(ii)) O art. 31, do Decreto-lei n. 1598, nao tem o condao
de autorizar a tributacao do ganho de capital em
transacoes com soécios, pois ele regula, apenas, o
resultado nao operacional na alienacao e na baixa
de bens do ativo nao circulante, e o fruto das transa-
coes de capital nao tem a caracteristica de resultado
da entidade, por ele nao transitando;

(iii) O art. 31 do Decreto-lei n. 1598 nao trata de adi-
¢oes ao lucro liquido, portanto ndo permite que se-
jam gravadas verbas que néo se caracterizem como
resultados;

(iv) A transacado de sécio tem o mesmo enquadramen-
to, como operagao societéaria, do entesouramento de
agoes, seguido de venda dessas acoes, desde sempre
neutro para fins fiscais;

(v) Inexistindo disposicdo legal expressa na legislacao
tributéria, o conceito de “resultado” deve ser apura-
do conforme o direito privado;

(vi) O art. 109 do Cédigo Tributario Nacional confirma a
observancia das normas da legislacao comercial, na
auséncia de norma tributéria especifica e/ou diversa;
e

(vii) As Solugoes de Consulta COSIT ns. 198 e 99012 care-
cem de legalidade e podem ser questionadas junto ao
Poder Judiciario.
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