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INTRODUCAO

1. O conceito de limite tem funcédo de contornar a defini-
cao de liberdade negativa quando a questao diz respeito aos
trilhos legais da jurisdi¢do criminal. Envolvidos naquela no-
¢ao iluminista de liberdade, estao vocidbulos que nem sempre
expressam precisdo comunicativa.

2. A linguagem convencionada no discurso juridico é um
dos problemas centrais da pragmatica criminal que poe a liber-
dade como vetor que deve orientar a interpretacao. Ha um pa-
radoxo porque, ao tempo que se deseja colocar lindes a preten-
sdo punitiva, tendente a limitar o arbitrio, a escolha dos termos
resvala naquele ponto inicial quando retratam carater vago.

3. Justa causa é um elemento estrutural importante, com
potencial para auxiliar na demarcagio da acusacao e do seu
correlato recebimento. Cuida-se de parametro reivindicado
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pela doutrina, com longo e paulatino amadurecimento. Po-
rém, a nocao de justeza é filosé6fica. Ela retine multiplos pon-
tos de vista. Seria necessaria a regulamentacao de seu contet-
do denotativo (extenso), para agregar conotagao (intencao).

4. Essa insercao de sentido tem ocorrido, pelo trabalho
da jurisprudéncia. Melhor seria que fossem aprofundados es-
tudos, para gizar balizas mais objetivas. Essa atividade pres-
supobe escolha de simbolos (palavras), no percurso que segue
da denotacao a conotacgao. Ha risco de se agravar o problema,
porque a insercao de signos explicativos tem o potencial de
impregnar a oracédo de diversas possibilidades de ambiguida-
de, de porosidade e de vaguidade.

5. Nesse contexto, o crime tributario tem sido campo fértil.
Isso porque vocébulos nao sufragados no direito positivo tém
sido acrescidos no ordenamento pela via introdutéria da juris-
prudéncia. O sistema, dessa maneira, tem sido modificado em
um dos pontos sensiveis de seu funcionamento, repercutindo
no conceito de liberdade e nos seus contornos protetivos.

6. Dos vetores centrais que aparelham a justa causa para a
acao penal por crime tributario, o conceito de contumacia seria
necessario para a afericao de sua tipicidade material, alijando-
-a quando o fato consiste, por exemplo, em episédio Gnico de
atraso ou de nio recolhimento do tributo. Sob outro prisma,
mais antigo é o enunciado n° 24, da Stimula Vinculante, por
intermédio do qual o STF selecionou o conceito aberto de lan-
camento definitivo do tributo para, de forma semelhante, fazer
face ao preenchimento de condic¢ao a tipicidade material.

JUSTA CAUSA

7. O Cédigo Processual Penal foi modificado pela Lei n°
11.719/2008, para inserir, em seu corpo, o conceito de justa
causa ao lado dos requisitos necessérios ao recebimento da
peticdo inicial acusatéria. Consiste em expressio composta
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por dois termos com dimensao filoséfica, que podem suscitar
relacbes com as nocoes de justica e de causalidade.

8. De compasso com a dicgdo do seu art. 395, que prevé hi-
poteses de rejeicdo da dentincia ou da queixa, a justa causa nao
esta situada no que o seu inciso II denomina de condi¢do para
o exercicio da acdo penal. Justa causa seria, portanto, elemento
autonomo, requisito fundante, a ser avaliado judicialmente:

Art. 395. A dentincia ou queixa sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta;

II - faltar pressuposto processual ou condig¢éo para o exercicio da
acgao penal; ou

III - faltar justa causa para o exercicio da agio penal.

9. O legislador selecionou locugao com elevada abstracao.
Dizer o que é uma acao justa vai remeter a ideia de justica.
Sao conhecidas as dificuldades de se chegar a um consenso
sobre a definicdo natural de uma justica. Normativamente, é
possivel se regular o conceito de justica, com a especificagao
de seu contetido. Mas isso o legislador ndo o fez. Na doutrina,
tem-se buscado fechar o seu sentido, ao lado das tentativas
verificadas na jurisprudéncia.

10. Na filosofia, a discussao sobre a justica, em seu estado
natural, é alusiva a distribuicdo de coisas sobre as quais se
apoe um valor, como explica Michael Sandel. Justica poderia
ter, pelo menos, trés abordagens: (i) como bem estar (similar
a linhas utilitaristas ou, ainda, baseada na nog¢ao de equidade,
que vai de Bentham a Rawls); (ii) como liberdade (respeitar
os direitos individuais e a liberdade, com énfase em Kant); e
(iii) como virtude (tocando a moralidade, com os riscos dai de-
correntes, sob uma das perspectivas de Aristételes). Ainda na
linha Aristotélica-Tomista, de justiga distributiva, a reparticao
correta dos bens, a exemplo do conhecido brocardo de que
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justica significa dar a cada um o que é seu, seria o retrato de
uma sociedade justa, em seu estado de fato?.

11. Como se depreende, o critério justica de uma agéo pe-
nal nao é preciso para se definir qual o estado de fato deseja-
vel para se permitir processar alguém penalmente. A alea é a
de alargar o leque subjetivo ou, se consideradas as premissas
sedimentadas na filosofia, também ampliar o debate de cunho
objetivo, como no confronto da percepcéo de justica em Aris-
toteles com a que se deduz de Platao.

12. Para a primeira, aristotélica, deve-se ter o fim do Esta-
do como Moral, razao pela qual justo seria praticar agoes jus-
tas, enquanto justa medida e evitagcao dos extremos (virtude).
Ja para o ponto de vista platénico, encravado na ideia de cida-
de perfeita (com a correlata no¢iao do dever de cumprimento
de um papel por cada cidadao), a harmonia entre temperanca
(dominio), coragem (equilibrio) e sabedoria (racional) enseja-
ria a ideia de justica. De fato, na explicacdo de Giovanni Reale
e Dario Antiseri, “cada cidadio e cada classe social desem-
penham as fungoes que lhes sao proéprias da melhor forma e
fazem o que por natureza e por lei sdo convocados a fazer”.

13. Diante da dimensao extensa do vocabulo justa, a compro-
meter a fungdo de controle para o qual foi encampado no direito
positivo, a dogmatica processual penal tem reunido elementos
para contornar o exercicio do poder estatal. Por todos os estu-
diosos do tema, colhe-se texto de revisitacao, escrito por Afranio
Silva Jardim, em obra que divide com Pierre Souto Maior. Con-
forme aduz o autor, a partir da analise do art. 395, do CPB e con-
siderando a localizacdo da locugéo justa causa no seu inciso I1I:

[...] a falta de justa causa deve ser algo distinto da inépcia da de-
nuncia, que estd no inc. I, e diferente dos pressupostos processuais

2. SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Traducao: Heloisa Matias;
Maria Alice Méximo. 9. ed. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2012. p.28-29.

3. REALE, Giovanni; ANTISERI, Dario. Traduc¢ao: Ivo Storniolo. Histéria da filoso-
fia: Antiguidade e Idade Média [volume 1]. Sdo Paulo: Paulus, 1990. p.163;203.
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(existéncia e validade), bem como diverso das condigées para o
exercicio do direito de agdo, vez ambos que estdo no inc. IL.

Outra premissa: a justa causa ndo é mérito do processo penal
condenatério, pois a sua falta ndo determina a absolvigéo do réu,
vale dizer, ndo leva ao julgamento de improcedéncia do pedido
de condenacéo.

[...]a falta de imputacéo de uma conduta criminosa, em tese, nao
legitima a formacgdo de um processo penal condenatério, tendo
em vista a auséncia de justa causa, sendo a justa causa até mesmo
uma consequéncia do principio constitucional do “devido proces-
so legal”. Talvez pudéssemos mesmo dizer que tal principio cons-
titucional abrange o conceito de justa causa no processo penal.

[...]
Conclusoes:

1) A falta de suporte probatério minimo (da infragdo penal impu-
tada na dendncia ou queixa) leva a auséncia da quarta condigao
da agéo condenatoria (matéria de fato);

2) A falta de narrativa (imputagio) de uma infragio penal (em
tese), na dendncia ou queixa, leva & auséncia de justa causa
(questao de direito), tirando a legitimidade necesséria para a
instauragao do processo. A acusagao, para ter legitimidade, tem
que, a0 menos em tese, narrar uma infracéo penal e atribui-la ao
acusado. Assim, a justa causa seria pressuposto para a legitima-
¢ao da instauracéo do processo penal™.

14. Afranio Silva Jardim toca na centralidade do proble-
ma da justa causa, para além de sua indesejavel abertura con-
ceitual: o seu exame deve ser normativo (questdo de direito),
submetido a valoracao do sujeito cognoscente (método empi-
rico-dialético). O problema fatico, de constatacdo do estado
bruto dos elementos de prova (questdo de fato), é ponto diver-
so, que esta situado no A&mbito prévio aquela valoracéo.

15. A partir de Carlos Cossio, pode-se dizer que justa cau-
sa (normativa) se inclui na regiao éntica humana dos objetos
culturais. Justa causa tem um wvalor esquemdtico (estrutural)
para a cognigao judicial (avaliagcdo normativa) e permite o

4. JARDIM, Afranio Silva; AMORIM, Pierre Souto Maior Coutinho de. Direito pro-
cessual penal: estudos, pareceres e cronicas. Salvador: Juspodivm, 2018. p.775-777.
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acesso a um valor impletivo (conjugacgao do conceito de tipici-
dade material que vai da narrativa a cognicéao fruto da sintese
empirico-estrutural)’.

16. Sem embargo, justa causa se reporta ndo somente ao
valor justica sobre o recebimento da imputacéo, mas também
ao valor causalidade que deve relacionar a narrativa do caso
na peticdo exordial (antecedente) e a descricdo do nexo es-
quematico (consequente).

17. Sob essa 6tica, a causalidade indicada no art. 395, in-
ciso III, do CPE nao pertence ao mundo do ser, mas ao mun-
do do dever-ser. Esta no plano prescritivo (dedntico) e ndo no
descritivo (apofantico).

18. Consoante pontifica Robson Maia Lins,

En la Teoria General del Derecho es comtn que se afirme lo si-
guiente: En el sistema de derecho positivo, la norma juridica (pro-
yectada para incidir sobre los hechos sociales) pertenece al mundo
del deber ser, mientras que el hecho juridico y la relacién juridica,
frutos de la incidencia de las normas juridicas generales e abstrac-
tas, si se los aloja de manera adecuada en la estructura de las nor-
mas juridicas individuales y concretas, pertencen al mundo del ser.’

19. Decerto, a justa causa nio tem a ver com o ponto de
vista considerado para afirmar relacao de causalidade (natu-
ral) presente na estrutura de um crime material, com ampla
extensao, que dita ser causa de um delito “tudo o que concorre
para o resultado”, conforme a explicacdo de Heleno Claudio
Fragoso, alusiva a teoria da equivaléncia dos antecedentes’.

20. A causalidade justa, da acdo penal, é normativa, en-
quanto questao de direito, de juizo valorativo formado a partir

5. COSSIO, Carlos. La teoria egologica del derecho y el concepto juridico de liberdad.
2. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1964. p.110-111.

6. LINS, Robson Maia. La mora en el derecho tributario. Lima: Grijley; Séo Paulo:
Noeses, 2018. p.44.

7. FRAGOSO, Heleno Claudio. Ligées de direito penal. 12. ed. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1990. p.164.
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da assercao contida na dentincia ou na queixa. Desse modo,
nao se prescinde do método empirico-dialético que deve con-
siderar a esfera da empiria (déiticos do direito positivo) e o
evolver da dialética (teor cultural que o permeia), na forma-
¢ao do pensamento normativo.

21. Definida a justa causa como de natureza normativa,
quais seriam os critérios que devem consubstanciar seu con-
teado? Considerando que é questdo de direito, produto de in-
terpretacao, justa causa se perfaz enquanto norma juridica,
entidade produzida no nivel da intelecgao humana.

22. Na esteira de Carlos Cossio, norma juridica é pensa-
mento de si mesma. Ha didlogo na sua formacao, coerente
com o método empirico-dialético. Para o juiz ndo incidir em
contradicao (vivéncia da contradicdo)?, a conjugacéao dos ele-
mentos constitutivos da justeza da causa descrita em forma
de imputacado deve estar configurada no thema probandum,
haurida da causa petendi, narrada na agao penal.

23. De tal sorte, o contetdo da justa causa, submetida a
cognicao estimativa, por ter valor normativo, deve respeitar:
(1) a constitucionalidade (fundamento de validade do sistema);
(ii) a legalidade (tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade);
(iii) a racionalidade metodolégica (concordancia légica dos ele-
mentos estratégicos para o tratamento correto do contetdo
do caso); e (iv) a proporcionalidade (vedacdo do excesso, que
se compode dos vetores de exigibilidade-necessidade, confor-
midade-adequacio e ponderacio-justa medida).

24. Nessa toada, o confronto desses requisitos com o que ja
densificado pela jurisprudéncia tem o propésito de tracar contor-
nos dos conceitos de: (i) contumdcia; e (ii) lancamento definitivo
de tributo. Do estado bruto disposto nos enunciados (de julgados
anteriores e da Stiimula Vinculante) a elaboracdo da estimativa
de sua seméintica em forma de norma juridica (incidéncia em

8. COSSIO, Carlos. La teoria egologica del derecho y el concepto juridico de liberdad.
2. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1964. p.79;172.
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caso concreto), afere-se o percurso do pensamento desde o plano
de fato (base empirica) ao nivel do direito (valor normativo).

LANCAMENTO DEFINITIVO DE TRIBUTO

25. Na dicgao literal do enunciado n° 25, da Simula Vin-
culante, do STE, “nao se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei 8.137/1990,
antes do lancamento definitivo do tributo”. O verbete nao
distinguiu a tipicidade (formal ou material). Também néao foi
preciso ao usar a expressao lancamento definitivo de tributo,
considerando a falta de correspondéncia com os termos utili-
zados pelo Cédigo Tributario Nacional.

26. Novamente, a questdo é de ordem valorativa, estima-
tiva. Para se delimitar aquele sentido é preciso sufragar que,
em tema que envolve a liberdade humana, a exegese é estrita
quando o ato se dirigir a sua restricao. Entao, o primeiro pon-
to de partida é o de fixar que a tipicidade requerida é de or-
dem material ou conglobante. A questao esta situada no vérti-
ce normativo volvido a conteng¢io do poder de arbitrio estatal.

27. Como pontua Geraldo Prado,

[...] a persecugdo penal se expressa através do conjunto de ati-
vidades estatais juridicamente vinculadas, limitando-se o poder
do Estado em prol da garantia dos direitos fundamentais e estes
direitos fundamentais estao referenciados a todas as pessoas, in-
clusive aos acusados da prética de infragdes penais®.

28. A adverténcia do jurista converge, ademais, com as ba-
ses do direito e da razao, consagradas na obra de Luigi Ferrajoli:

As garantias — néo s6 penais — sdo vinculos normativos idoneos
a assegurar efetividade aos direitos subjetivos e em geral aos
principios axiolégicos sancionados pelas leis. No direito penal,
onde se tutela a liberdade do cidadao contra as proibi¢des in-
determinadas e as condenacbes arbitrarias, eles consistem

9. PRADO, Geraldo. Sistema acusatério: a conformidade constitucional das leis pro-

cessuais penais. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.16.
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essencialmente, como se ver4, na estrita legalidade dos crimes e
na verdade formal de sua investigagdo processual®.

29. O juiz enquanto 6rgao imanente ao juizo sobre a tipici-
dade material da imputacgao, deve descrever o nexo avaliativo
que se adeque ao esquema constitutivo da estrutura da justa
causa. Para tanto, nos termos da Stimula Vinculante, deve es-
timar o fato que se acomode a defini¢ao de lancamento defi-
nitivo de tributo.

30. O Cédigo Tributario Nacional refere-se a definitivi-
dade de situacoes variadas: de fato gerador, de ato julgado, de
anulagio ou do proéprio crédito tributario (arts. 139 e seguin-
tes, CTN). Ha ambiguidade, inclusive, se tomado o ponto de
referéncia da esfera administrativa ou da judicial da revisibi-
lidade do lancamento do tributo, ao lado das diversas modali-
dades contempladas na legislacao.

31. Na licao de Paulo de Barros Carvalho, o olhar da teo-
ria do direito pode auxiliar a percepcao de que o lancamento
pode ser norma, procedimento e ato. Decerto, o entendimento
de que um lancamento tributario é definitivo esta encartado
no espaco ontico cultural, normativo, sujeito a juizo de valor.
O ponto de vista deve ser o de lancamento enquanto norma
juridica. Nas palavras do jurista,

A interpretacéo é inesgotavel, o que importa reconhecer que os
processos de geragdo de sentido continuam, incessantemente,
acompanhando a obra ao longo de sua existéncia.

[...]

Foi nessa incessante busca epistemoldgica de lapidacdo dos
conceitos que percebi ficar a compreenséo da figura do langa-
mento mais nitida quando refletimos sobre a convergéncia das
palavras “norma”, “procedimento” e “ato”, tomadas como as-
pectos seménticos do mesmo objeto. Importa dizer, se nos deti-

vermos na concepc¢édo de que o ato é, sempre, o resultado de um

10. FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Tradugéo: Ana
Paula Zomer Sica; Fauzi Hassan Choukr; Juarez Tavares; Luiz Flavio Gomes. Sao
Paulo: RT, 2006. p.21.
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procedimento e que tanto ato quanto procedimento hao de estar,
invariavelmente, previstos em normas de direito posto, tornar-
-se-a intuitivo concluir que norma, procedimento e ato sdo mo-
mentos significativos de uma e somente uma realidade.

[...]

Se transpusermos o raciocinio para a regido das entidades ju-
ridicas, direcionando-o ao campo que nos interessa, podemos
aludir ao “lancamento”; concebido como norma, como procedi-
mento ou como ato. Norma, no singular, para reduzir as com-
plexidades de referéncia aos vérios dispositivos que regulam o
desdobramento procedimental para a producéo do ato (i); pro-
cedimento, como a sucessio de atos praticados pela autoridade
competente, na forma da lei (ii); e ato, como o resultado da ati-
vidade desenvolvida no curso do procedimento (iii). Isto signifi-
ca afirmar que sdo semanticamente validos os trés dngulos de
andlise. Tanto sera “lancamento” a norma do artigo 142 do CTN
como a atividade dos agentes administrativos, desenvolvida na
conformidade daquele preceito, como o documento que a atesta,
por eles assinado, com a ciéncia do destinatério. A prevaléncia
de qualquer das trés acepcoes dependera do interesse protoco-
lar de quem se ocupe do assunto!!.

32. Os trés eixos do lancamento tributario estio encadea-
dos e recortam idéntica unidade da realidade. Contudo, é sob
a lente da norma juridica que se da a modificacdo do sistema,
por meio de sua introducao. Se o lancamento estd pendente
ou lhe foi, ainda que transitoriamente, suprimida a validade,
aquele carecera do coroamento valorativo. A norma juridica
nao estara revestida de imunizacao discursiva, ausente a rela-
cao de seu pertencimento ao sistema.

33. Lancamento definitivo do tributo é, na Simula Vin-
culante, condicao de tipicidade do crime material descrito na
legislacdo que menciona. E dotado de normatividade que, se
afetada, ainda que por decisao liminar em acéo judicial, care-
cera daquela definitividade, diante das incertezas inerentes
ao processo em que se debate a sua validade. A questdo nao
é prejudicial, enquanto elemento pendente de prova (questao

11. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: linguagem e método. 5. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2013. p.517-519.
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de fato, referente a existéncia de infracao penal), mas é cons-
titutiva da proépria tipicidade material (questao de direito, de-
pendente de juizo estimativo).

34. Desse modo, duas possibilidades: (i) ausente lanca-
mento definitivo de tributo no ato de oferecimento da denun-
cia ou da queixa, deve ser rejeitada por falta de justa causa
(art. 395, I, CPP); (ii) se suprimida a validade do langamento,
com a correlata subtracao de sua operatividade, em virtude
de decisao judicial, o processo penal deve ser extinto sem re-
solugao do mérito, como expressao de seu necessario tranca-
mento, ou deve ser decretada a absolvicao do acusado, coibin-
do-se o prolongamento de constrangimento indevido.

35.No STJ, aplicou-se, ao problema em tela, analogia des-
favoravel aos direitos do réu, incompativel com o contetido
garantidor da liberdade. A Corte Superior equiparou aquela
situagao a uma questdo prejudicial heterogénea, diversa do es-
tado civil das pessoas (art. 93, CPP), e ordenou a suspensao
do processo penal enquanto pendente a definicdo em torno da
validade do langamento do tributo.

36. No entanto, é de ver que, depois de deferida a liminar
desconstitutiva dos efeitos juridicos do lancamento tributério
que seria definitivo na 6rbita administrativa, fica suprimida a
justa causa que permitiria a deflagragao do processo penal. A
suspensao da demanda, como averbado pelo STJ, significa a
inconcebivel manutencao de processo penal sem um pressu-
posto indeclinavel de sua abertura.

37. De compasso com o indigitado entendimento:

A procedéncia da agdo anulatéria, mesmo que ainda pendente
de recurso, repercute diretamente sobre a constituicdo definiti-
va do crédito tributario, enfraquecendo a materialidade delitiva.

Dessarte, é recomendavel que o Juizo Criminal aguarde o transi-
to em julgado da referida deciséo, para dar continuidade ou ndo
a Acio Penal.

[...]
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Na hipétese dos autos, ainda nio houve julgamento de mérito
das agdes anulatérias. Contudo, os Magistrados de origem defe-
riram o pedido de tutela proviséria de urgéncia, para determinar
a suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios. Observa-
-se, dessa forma, que a plausibilidade juridica da tese apresen-
tada pelos recorrentes foi reconhecida na seara civel, com a con-
sequente suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, nos
termos do art. 151, V, do CTN. Nesse contexto, deve ser reconhe-
cida a existéncia de davida razoavel sobre a prépria materialida-
de do delito, o que recomenda a suspensio das investigagdes no
juizo criminal, nos termos do art. 93 do CPP*

CONTUMACIA

38. E possivel classificar a contumécia em fato e
consequéncia, tal como o liame que vai de antecedente a
consequente. O raciocinio é similar ao percurso do evento
ao fato ou, ainda, da relacido entre causa e efeito. O vocabulo
se insere naqueles que Tacio Lacerda Gama se ocupa como
hipé6teses de problemas de sentido, em face de ruidos de co-
municac¢do. Como leciona:

Se a ambiguidade e vaguidade sio ruidos que atrapalham a co-
municagdo, devem ser superados. Epistemologicamente, essa
superacdo pode ser alcangada por dois meios fundamentais:
substituicao do termo por outro que seja unissignificativo ou de-
finicao do conceito vago ou ambiguo.

A substituicdo de um termo por outro ndo dispensa a elucida-
¢éo do significado/significacdo da nova palavra, tampouco a sua
contextualizacao®.

39. A avaliacdo contumacial, sob vertente semelhante,
permite enxergar caracteristica da linguagem que fora obser-
vada por Julio Maier, quando ponderou que:

12. STJ - Quinta Turma - RHC 113.294/MG - Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca
—DJe 30 ago. 2019.

13. GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da
nulidade. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011. p.176.
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En ocasiones no sélo resulta necesario evitar incoherencias o
conflictos expresos o implicitos de la ley, sino, antes bien, definir
su significado, que, por razones variadas, puede resultar oscuro.
Tal oscuridad del texto legal puede provenir de la ambigiiedad
de las palabras que emite (semdntica) o de la forma en la que
ellas estan conectadas en oracién (sintdctica).

Sin 4nimo de agotar todas las posibilidades sobre la oscuridad
de un texto legal, he aqui algunas de las que se han mencionado
como problemas del uso del lenguaje. Ambigiiedad, vaguedad y
textura abierta del lenguaje: propriedade de las palabras de care-
cer de precisién por naturaleza (conceptos definidos por notas o
propriedades caracteristicas)™.

40. A contumacia teria o sentido de reiteracao da rebel-
dia em né&o recolher tributos. Do latim, a palavra contumatia,
de contumax, é comumente usada na teoria do processo. Foi
também mencionada pelo STF e pelo STJ para qualificar o
agente que incide em inadimpléncia tributéaria, de forma néo
isolada. Seu conceito, contudo, tem relacdo com desobedién-
cia deliberada. Pressupde consciéncia e vontade do obrigado
em frustrar o pagamento.

41. Sem embargo, ha relacdo entre a questao fato (a cons-
tatagao do inadimplemento persistente e reiterado) e a ques-
tao de direito (o juizo de desvalor sobre a contumaécia, para
afirmar a auséncia de tipicidade material).

42. O STJ avivou, na esteira do STF, os limites daquele
conceito:

[...]Jo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RHC
n. 163.334/SC, cujo acérdao ainda esta pendente de publicagao,
fixou a seguinte tese juridica: “O contribuinte que, de forma
contumaz e com dolo de apropriagao, deixa de recolher o ICMS
cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo
penal do art. 2°, II, da Lei n® 8.137/1990”.

[...] inafastavel a conclusao de que, conquanto o fato deletério
atribuido ao ora Agravante, a principio se subsuma a figura

14. MAIER, Julio B. J. Derecho procesal penal argentino: 1la fundamentos. Buenos
Aires: Hammurabi, 1989. p.263-264.
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penal antes mencionada, a auséncia de contumacia — o débito
com o fisco se refere a tdo somente 1 (um) més —, conduz ao re-
conhecimento da atipicidade da conduta e, por conseguinte, a
absolvi¢ao do Réu com esteio no inciso III do art. 386 do Cédigo
de Processo Penal®.

43. Como se depreende, a necessidade de um juizo de
(des)valor, posterior a constatagao do inadimplemento tribu-
tario enquanto fato néo isolado, evidencia o aspecto normati-
vo da contumaicia, enquanto nexo esquemético, relacionado a
justa causa.

44. Se negativo axiologicamente, o fato resvalara na pro-
ducdo normativa decorrente da incidéncia do art. 395, inciso
ITI, do CPE com a rejeicao da petigao inicial por falta de justa
causa ou, se ja instaurado o processo penal condenatério, com
a sua extin¢do sem resolucdo do mérito (trancamento) ou com
a absolvicao do mérito (improcedéncia do pedido).

CONCLUSAO

45. Entabulada no art. 395, inciso III, do CPE a justa causa
é conceito composto por dois vocabulos de textura indetermina-
da. Considerando a necessidade de submissao daquele conceito
a parametros da légica, o ponto de partida é o recorte episté-
mico que o circunscreve a questdo normativa, enquanto juizo
axioldgico sobre o dado unitario denominado crime tributario.

46. Para densificar o seu contetido, bifurca-se a justa causa
na estrutura de valor esquemaético e de valor impletivo. A cog-
nicdo que deve recair sobre a assercio acusatoria é estimativa,
considerada a classificacao da tipicidade em formal e material.
O fito pragmético, compativel com o processo penal refratario a
abuso de poder, é o de tutelar a liberdade do cidadao.

15. STJ - Sexta Turma — AgRg no REsp 1867109/SC - Rel. Min. Laurita Vaz — DJe 04
set. 2020.
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47. A justa causa deve ser certificada em compasso com os
seguintes standards: (i) constitucionalidade: considerado filtro
fundamental da validade); (ii) legalidade: mediante a divisao
artificial e racional da infracao penal em seus elementos e ra-
mificacoes deduzidas da tipicidade, antijuridicidade e culpa-
bilidade; (iii) racionalidade metodolégica: enquanto condigio
necessaria ao juizo sintético capaz de produzir conhecimento
verdadeiro (cientifico); e (iv) proporcionalidade: regra redun-
dante e intuitiva, arrimada na méaxima da vedagao do excesso,
cujas amplitude e complexidade podem ser reduzidas com a
selecdo de termos que retratem seu procedimento, tais como
a exigibilidade (necessidade), a conformidade (adequacao) e
a ponderacéo (proporgao em sentido estrito ou justa medida).

48. E plausivel inferir, destarte, que tanto a definicao de
lancamento definitivo de tributo, quanto a demarcagao do con-
ceito de contumdcia no adimplemento tributéario sao passiveis
de valoracao, por método empirico-dialético, enquadrando-se
na classe normativa (pensamento inserido na regido dos obje-
tos culturais). A auséncia justa causa é assim constatavel, sob
essa dupla lente, quanto ao crime tributario, mediante o au-
xilio dos standards que densificam o conceito preconizado no
art. 395, inciso III, do CPPE na tentativa de minimizar a com-
plexidade da locugao.
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