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Trata-se de recurso de apelagéo interposto por Conge Frutas Ltda., em face da sentenga que
denegou a seguranca, tendente a declarar a inexigibilidade das contribuicbes ao SEBRAE, SESI, SENAI,
INCRA e Salario Educacao, por inconstitucionalidade superveniente da base de célculo, folha de salario, ap6s
a Emenda Constitucional n.° 33 de 2001, bem como a reconhecer o direito a compensacgéo e/ou restituicao do
indébito.

A apelante alega, em sintese, que:

a) ha litisconsorcio passivo necessario entre a UNIAO e o SEBRAE, SESI, SENAI, INCRA e
FNDE — sendo necesséaria a reinclusao destes terceiros na relagéo juridico-processual;

b) as contribuicdes de intervengdo no dominio econdémico — CIDE, as quais esta sujeita, ndo
foram recepcionadas pela EC N.° 33/2001, porquanto tal emenda teria trazido um rol taxativo a base de célculo
das supracitadas contribuicbes, tais como: faturamento, receita bruta ou valor da operagdo — ndo estando
previsto o conceito de “folha de salarios” ou “remuneracdes de qualquer natureza”;

c) os RE’s n.°s 603.624 e 630.898 foram submetidos a repercussao geral;

d) nos RE’s n.°s 635.682 e 559.937 reconheceu-se a inconstitucionalidade das exacoes.

Com contrarrazdes da Uniao, vieram os autos a esse Tribunal.

O Ministério Publico Federal, em manifestacdo de lavra da e. Procuradora Regional da
Republica, Eugénia Augusta Gonzaga, deixou de exarar parecer por entender ndo haver interesse publico

primario que justifique sua intervencéo no feito.

E o relatério.
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A Senhora Juiza Federal Denise Avelar (Relatora): Preliminarmente, afasto a alegacdo da
apelante, quanto & existéncia de litisconsércio passivo necessario entre a UNIAO e o SEBRAE, SESI, SENAI,
INCRA e FNDE.

Isso porque as pessoas juridicas que representam sdo apenas destinatarias das contribuicoes
referidas no feito, cabendo a Unido a sua administracdo. Dessa forma, com excecdo da Unido, os demais
carecem de legitimidade para figurar no polo passivo da presente demanda.

Sobre o assunto, veja-se:

TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANCA — CONTRIBUICAO AO INCRA, SESI, SENA/ E
SEBRAE — LEGITIMIDADE PASS/VA — CONSTITUCIONALIDADE — EC 33/07.

1. A Receifa Federal é responsadvel pela arrecadacdo das contribuigoes, a partir aa vigéncia da
Lei Federal n° 11.457/07.

2. O interesse das entidades é econdmico, ndo furidico. Ndo ha litisconsorcio. As entidades ndo
possuem legitimiadade passiva.

3. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento, no regime de que fratava o artigo 543-C,
do Codigo de Processo Civil de 1973, de que a contribuicdo ao INCRA é devida pelas empresas urbanas, em
percentual incidente sobre a folha de salérios (REsp 977.058/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 22/10/2008, DJe 10/11/2008)
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4. De outro /ado, o Supremo Tribunal Federal declarou a constifucionalidade da exigéncia da
contribuicdo ao SEBRAE.

5. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal declarou que as contribuicoes ao ‘Sistema S”
foram recepcionadas pelo artigo 240, da Constifuicdo e sdo devidas pelas empresas prestadoras de servigos
que exploram atividade econdmica com intuffo lucrativo.

6. A EC 33071 nao alterou as hijpoteses de incidéncia.
7. Apelagdo improvida.

(TRF 3% Regido, 6% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5006267-17.2018.4.03.6119, Rel.
Desembargador Federal FABIO PRIETO DE SOUZA, julgado em 07/10/2019, Intimagdo via sistema DATA:
10/10/2019)

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES AO
SEBRAE-APEX-ABDI. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS ENTIDADES DESTINATARIAS DOS
RECURSOS ARRECADADOS RECONHECIDA DE OFICIO. EC 33/01. A ALTERACAO CONSTITUCIONAL
NAO IMPOS RESTRICAO AS CONTRIBUICOES, MAS APENAS EXEMPLIFICOU BASES DE CALCULO A
SEREM ELENCADAS CASO SEJAM INSTITUIDAS NOVAS CONTRIBUICOES. RECURSO DESPROVIDO.

1. Em recente julgamento, a Primeira Secdo do STJ resolveu divergéncia fomando por tese
pOSIcdo oposta, reconhecendo que o interesse das aludidas entidades é meramente econdmico, cumprindo a
Unido Feaderal, por melo de sua Secretaria da Receita Federal, fiscalizar e apurar o recolhimento tributario (STJ,
embargos de aivergéncia em RESP n. 1.619.954/SC, Primeira Secdo, Helator Ministro Gurgel de Faria, vu, /.
10/4/2019). Por conseguinte, reconhece-se, de oficio, a flegifimidade passiva das entidades SEBRAE,
APEX-BRASIL e ABDI.

2 Quanto a tese restritiva atinente @8 EC 33/01, este Tribunal sedimentou jurisprudéncia no
sentido de que as alternativas de base de cdlculo agora previstas no art. 149, § 2 ada CF ndo sdo faxativas,
mantendo-se higidas as conltribuigbes entdo incidentes sobre a folha de saldrios - até porque se esta fosse a
infengdo do constituinte derivado, certamente disciplinaria a nova fonte de custeio das entidades favorecidas
pelas contribuigoes.

(TRF 372 Regido, 67 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5000225-18.2017.4.03.6143, Rel.
Desembargador Federal LUIS ANTONIO JOHONSON DI SALVO, julgado em 20/09/2019, e - DJF3 Judicial 1
DATA: 25/09/2019)

Passo ao exame do mérito.

A tese apresentada pela apelante, no presente recurso, é a de que com o advento da Emenda
Constitucional n.° 33/2001 - que acresceu o § 2° ao artigo 149 da Constituicdo Federal - houve positivagéao de rol
taxativo das bases de calculo imponiveis para as contribuicdes sociais, interventivas (CIDEs) e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, mencionadas no caput.
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Assim, segundo a apelante, uma vez que as contribuicdes sociais destinadas a Terceiras
Entidades (INCRA, SEBRAE, SESI, SENAI e FNDE-salario educagéo) séo calculadas sobre a folha de salérios,
base alheia ao rol numerus clausus do § 2°, do artigo 149, CF, haveria que se concluir que tais valores sao,
presentemente, inexigiveis.

Esta é a redagéo do dispositivo:

"2° As contribuicoes socials e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput deste

artigo.

/- ndo incidirdo sobre as recejtas decorrentes de exporiacdo,

/] - poderdo incidir sobre a importacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados
e dlcool combustivel;

M - poaerao ter aliquotas.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor ada operacdo e, no caso
de importagdo, o valor aduaneiro,

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.”

Verifica-se, prima fac/e, que o preceito constitucional néo é proibitivo, como se alegou, no sentido
de impedir que a lei adote outras bases de célculo. O objetivo do constituinte derivado, no artigo 149, néo foi o
de restringir a acdo do legislador, como sempre se fez relativamente as contribui¢gdes do artigo 195, mas o de
preencher o enorme vazio normativo da redagéo anterior, indicando, agora, possibilidades, que ficam de logo
asseguradas para a imposicao fiscal, sem prejuizo de que a lei preveja, em cada situagdo concreta, a base de
calculo ou material respectiva, e a aliquota pertinente, especifica ou ad valorem.

Esta Corte possui jurisprudéncia consolidada a respeito da constitucionalidade das contribui¢cdes
calculadas sobre a folha de salarios, frente @ Emenda Constitucional n.° 33/2001:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES SOCIAIS E DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. INCRA, SESI, SENA/, SESC, SENAC, SEBRAE ESALARIO-EDUCACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. EC 33/2007. ARTIGO 149, § 2° /l, A, CF. BASE DE CALCULO. FOLHA DE
SALARIOS. APELACAO DESPROVIDA.

1. Cinge-se a controvérsia se as conltribuigoes socials destinadas a Terceiras Entidades (INCRA,
SES/, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE e FINDE-saldrio educacdo) tiveram sua incidéncia sobre a folha de

saldrios revogada pela EC n° 33/2001, que deu nova redacdo ao artigo 149, § 2° /l, ‘a’, da Constituicdo
Federal.
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2. A Emenda Constitucional n° 33, de 2007, modificou a redagdo do artigo 149 da Constituigdo,
acrescentando-the o pardgrafo 2° no qual esta previsto que as contribuicoes socials e de intervengdo no
dominio econdmico poderao ter aliquotas ad valorem.

3. A Emenda Constitucional 33/2007 ndo impede a incidéncia de contribuicdes sobre a folha de
saldrios. O § 2° do art. 149 da Constituicdo Federal, com a redacdo atual, estabelece que as conltribuigoes
soclals e de intervencdo no dominio econdmico podem ter as bases de calculo nele mencionadas (o
faturamento, a receita bruta, o valor da operacdo e o valor aduaneiro), sem prejuizo das demais bases de
calculo ja indicadas em outras normas.

4. A nova redacdo constifucional leva a compreensao de que as bases de cadlculo para as
contribuigdes especificadas no inciso Il no § 2° do artigo 149 da CF, incluido pela EC n° 33/2001, sdo previsias
apenas de forma exemplificativa e ndo tem o conddo de retirar a validade da contribuicdo social ou de
Intervengdo do dominio econdmico incidente sobre a folha de pagamento. Precedenles desta E. Corte.

5. Apelagdo desprovida.

(TRF 3% Regido, 6° Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5000425-91.2017.4.03.6121, Rel.
Desembargador Federal DIVA PRESTES MARCONDES MALERBI, julgado em 20/09/2019, Intimagcdo via
sisterma DATA. 26/09/2019)

“TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CIDE. ARTIGO 149,
DA CF. EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001. ROL EXEMPLIFICATIVO. RECURSO DESPROVIDO.

1. O ceme da ftese frazida a Juizo pela agravante consiste na inconstifucionalidade de
Contribuigdes Sociais de Intervengdo no Dominio Econdmico, se/am atipicas ou ndo, que adotern como base de
calculo a "folha de saldrios’, tendo em vista que o artigo 149, § 29 inciso lll, alinea 'a’, da Constituicdo Federal,
na redagdo atribuida pelo artigo 1 da Emenda Constitucional n° 33/2001, teria estabelecido um rol taxativo de
bases de calculo ad valorem possivers, no qual esta ndo estaria inclusa.

2._No entanto, o que se depreende do texto constitucional é tdo-somente a possibilidade de
algumas bases de cadlculos serem adotadas pelas Contribuicdes Socials de Intervencdo no Dominio Econdmico,
sem que haja qualquer restricdo explicliia 4 adocdo de outras bases ae calculo ndo constantes na alinea 'a’.

3. A Constituicdo Federal adotou a expressdo 'poderdo ter aliquotas”. a qual contém,
semanticamente, a ideia de 'possibilidade’. ndo de "necessidade/obrigatoriedade” como pretende atribuir-lhe a
apelante, tratanao-se. porianto. de rol meramente exemplificativo.

4. Agravo desprovido.” (TRF 3% Regido, 3% Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
5013382-57.2017.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal ANTONIO CARLOS CEDENHO, julgado em
06/12/2077, Intimagdo via sistema DATA.: 09/12/20177)
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. DECADENCIA. PRESCRICAO. CONTRIBUICAO AO INCRA. HONORARIOS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Conforme j& decidiu o Superior Tribunal de Justica, 8 luz ao art. 127
ada Ler 12.249/2010, entre o requerimento inicial do parcelamento da Lei 11.941/2009 e a indicacdo dos débitos
que seriam incluidos no regime, ha expressa determinacdo de suspensdo de exigibilidade do crédifo tributario.
2. Consolidaaa a jurisprudéncia, firme no sentido da exigibilidade da contribuicdo destinada ao SEBRAE e ao
INCRA, inclusive apos o aavenio da EC 33/2001, em face do que, na atualidade, prescreve o artigo 149, § 24 /,
a, da Constituicdo Federal, que apenas previu faculdades ao legislador, e ndo a proibicdo de uso de outras
bases de calculo, além do faturamento, receita bruta, valor da operacdo ou valor aduaneiro 3. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica possui entendimento de ser cabivel a fixacdo de honorarios de sucumbéncia
quando a Excegdo de Pré-Executividade for acolhida para extinguir folal ou parcialmente a execugdo, em
homenagem aos principios da causalidade e da sucumbéncia 3. Agravo de instrumento parcialmente provido.
Al 0012405-87.2016.4.03.0000, Rel. Des. Fed. HELIO NOGUEIRA, e-DJF3 27/10/2017:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
AO SEBRAE. EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001. CONSTITUCIONALIDADE. / - A alteragdo promovida pela
EC - 33/2001, que incluiu disposigdes no art. 149 ada CF, ndo ocasionou a inconstitucionaliadade da Contribuicdo
ao SEBRAE. Precedentes deste Tribunal. Il - Apelagdo improviaa.” AMS 0008249-50.2071.4.03.6105, Rel. Des.
Fed. COTRIM GUIMARAES, e-DJF3 29/06/2017:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES DESTINADAS AO INCRA E SEBRAE. CONTRIBUICAO DE
INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE. LEGITIMIDADE DAS EXIGENCIAS. BASE DE CALCULO.
"FOLHA DE SALARIOS" POSSIBILIDADE. ART. 149, § 2° I, DA CF E ROL MERAMENTE
EXEMPLIFICATIVO. APELACAO IMPROVIDA. 1. Inicialmente, no que tange & prescricdo, as acoes ajuizadas
anfteriormente a entrada em vigor da Lei Complementar 118/2005, aplica-se o entendimento até entdo
consagrado no Superior Tribunal de Justica, segundo o qual o prazo prescricional para restituicdo aos tributos
sufeitos ao langamento por homologacdo ocorre em cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador,
acrescidos de mais cinco anos contados da homologacdo fdcita - tese dos "cinco mais cinco” (Embargos de
Divergéncia em RESP n.° 435.835/5C - 2003/0037960-2) e, 4s acoes gjuizadas apos 09 de junho de 2005,
aplica-se o prazo prescricional quinquenal. 2. No mérito, as contribuicoes ao INCRA e SEBRAE sdo
consideradas conlribuigoes especials atipicas de infervengdo no dominio econdmico. Sao inferventivas, pois a
primeira visa financiar os programas e profetos vinculados a reforma agraria e suas atividades complementares,
a0 passo que a segunda destina-se a disseminar o fomenfo as micro e pequenas empresas. E, sdo
contribuicoes especiais atjpicas, na medida em que sdo constitucionalmente destinadas a finalidades nao
direlamente referidas ao sujeito passivo aa obrigagdo Iributdria (referibilidade). 3. A contribuicdo ao INCRA for
Infeiramente recepcionada pela nova ordem constitucional. Ademars, a supressdo da exagdo para o FUNRURAL
pela Lei n° 7.787/89 e a unificacdo do sistema de previdéncia atraves da Lei n° 8.212/91 ndo provocaram
qualquer alteracdo na parcela destinada ao INCRA. Inexistindo, portanto, qualquer rlegalidade na contribuicdo
ao INCRA, consoante decisoes de nossas Corfe de Justica: 4. No focante & contribuicdo para o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, instituida pela Lei n° 8029/90, & contribuicdo
especial atjpica de intervengdo no dominio economico, prevista no artigo 149 da atual Constituicdo Federal, ndo
necessitando de le/ complementar para ser instituida. Do mesmo modo, ndo ha qualquer llegalidade na
contribuicdo ao SEBRAE, confira-se o seguinte fulgado do Egréglio Supremo Tribunal Federal: 5. O ceme da
lese lrazida a juizo pela parte impetrante consiste na inconstifucionalidade de Conltribuicoes Sociais de
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Intervengdo no Dominio Econdmico, sejam atipicas ou ndo, adolarem como base de calculo a "folha de
saldrios”; tendo em vista que o artigo 149, § 2 inciso lll, alinea 'a", da Constituicdo Federal, na redacdo
atribuida pelo artigo 1719 da Emenda Constitucional n® 33/2001, teria estabelecido um rol taxativo de bases de
caleulo ad valorem possivers, no qual esta ndo estaria inclusa. 6. No entanio, o que se depreende do fexto
constitucional é tdo-somente a possibilidade de algumas bases de calculos serem adotadas pelas Contribuigoes
Sociais de Intervengdo no Dominio Econdmico, sem que haja qualquer restrigdo explicita & adogdo de outras
bases de calculo ndo constantes na alinea 'a’. Trala-se, portanto, de ro/ meramente exemplificativo. 7. Desse
modo, ndo vislumbro obice a@ adogcdo aa '"folha de saldrios” como base de célculo das contribuicdes de
intervengdo no dominio econdmico. 8. Recurso de apelacdo da parfe impetrante improvido, mantendo a
sentenga, que Julgou improcedente os pedidos formulados na peticdo inicial, denegando a seguranga, para
declarar a exigibilidade adas contribuicoes ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e ao
Servigo de Apoio ds Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, ambos sobre a folha de saldrios da impelrante,
negando-ithe o direffo de compensacdo.” AC 0001898-13.2010.4.03.6100, Rel. Des. Fed. PAULO FONTES,
e-DJF3 24/09/2015.

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO.
CONTRIBUICAO AO SALARIO-EDUCACAO E AO INCRA. EC 33/2001. VALIDADE. ORIENTACAO DA
CORTE. RECURSO DESPROVIDO. 1. O reconhecimento de repercussdo geral de lema constifucional ndo
impede o julgamento pelas instancias ordindrias, se ndo houve decisdo da Suprema Corte impeditiva ou
suspensivo da respectiva tramitacdo, como ocorre na espécie. 2. Ndo cabe admitir, diante da posigdo adotada
pelo Superior Tribunal de Justica, que a EC 33/01 inviabilizou a contribuicdo ao saldrio-educacdo e ao INCRA,
erm face do que, na atualidade, prescreve o artigo 149, § 2° /ll, a, da Carta Federal, o qual ndo instituiv apenas
normas obrigalorias, mas [gualmente diversas faculdades ao legislador ordindrio. 3. A decisdo agravada
enfrenfou fodos os pontos da controvérsia, inclusive a de que haveria inconstitucionalidade superveniente na
cobranga pelo advento da EC 33/2001, rejeifando a prefensdo em conformidade com a jurisprudéncia firmada, a
demonstrar a inexisténcia de fundamento para a reforma do julgamento monocrético. 4. O precedente citado
pelo agravante é Isolado e conlrério @ orientacao prevalecente, na atualidade. Note-se que a decisdo agravada
adotou a Jurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica e desta Corte, assim como a orientagao
dominante perante o Supremo Tribunal Federal, ndo cabendo, pois, cogitar-se de inexigibilidade da contribuicdo
ao saldrio-educagdo e ao INCRA. 5. Agravo inominado desprovido.” AMS 0004782-78.2071.4.03.6100, Rel. Des.
Fed. CARLOS MUTA, e-DJF3 28/06/2013.

Embora tenha sido reconhecida a repercusséo geral do tema discutido nestes autos nos REs n.°s
603.624 e 630.898 (INCRA), que ainda pendem de julgamento, cabe ressaltar que nado foi determinada a
suspenséo do processamento dos processos em andamento. O que se observa é que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, presentemente, esta orientada em sentido contréario a pretenséo da apelante (grifos
nossos):

Al 766.759, Rel. Min. CARMEN LUCIA, monocrética DJe 22/10/2009 "AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE: CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. REPERCUSSAO GERAL
DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. DESNECESSIDADE DE EXAME. ART. 323, PRIMEIRA PARTE, DO
REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. 1. Agravo de instrurmento confra decisdo que ndo admitiv recurso extraordinario, interposto com
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base no art. 102, inc. lll, alinea a, da Constituicdo da Republica. 2. O recurso inadmitido tem como objeto o
seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 4? Regido: "TRIBUTARIO. ACAO DECLARAT( ORIA.
CONTRIBUICOES AO SEBRAE-APEX-ABDI. PRESCRICAO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Dispde o
contribuinte do prazo de dez anos retroativos ao ajuizamento das acoes intentadas ate 08.06.2005 para
postular a restituicdo do indébito, a contar do fato gerador, cinco dos quais relativos a homologacdao
tdcita dos tributos sujeitos a essa modalidade de lancamento (art. 150, § 4, do CTN) e cinco de prazo
prescricional propriamente dito (art. 168, I, do CTN), afastadas as disposicoes da LC 118/2005. 2.
Proposta a acdo apos 09.06.2005, submete-se a prescricdo qiingienal as novas disposicoes
introduzidas pela LC 118/2005, sendo esta a hipotese dos autos. 3. A contribuicdo ao SEBRAE ndo é
nova, tratando-se de adicional as aliquotas das contribuicoes ao SESY/SENA/ e ao SESC/SENAC, apesar
de ser fotalmente auténorma e desvinculada daquelas que a originaram. Assim, como ndo é contribuicao
prevista no art. 195, mas no 149, ndo se inclui na ressalva do art. 240 da Constituicdo. 4. Apelacao
improvida” (fl. 288). 3. A decisdo agravada teve como fundamento para a inadmissibilidade do recurso
extraordindrio a harmonia do julgado recorrido com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (fls.
371-372). 4. A Agravante alega que teria sido contrariado o art. 149, § 25 da Constituicdo da Republica
(norma alterada pela Emenda Constitucional n. 33/2001). Sustenta que "as contribuicoes exigidas com
base no art. 149, a partir de 11/122001, somente poderdo ftomar como base o ‘faturamento’, a ‘receita
bruta’ ou o 'valor da operacdo’ (em caso de importacdo), nunca a folha de salérios. (...) a alteracdo
promovida pela EC n° 332001, embora simples, estabeleceu novas técnicas de validacdo e imposicdo
para as contribuicoes em questio, restringindo a exigibilidade das mesmas as hipoteses (bases de
cdlculo) previstas naquele dispositivo constitucional, que corporifica a regra matriz de incidéncia
tributdria das exacoes” (fls. 306-307).Apreciada a maftéria posta em exame, DECIDO. 5. Em preliminar, é
de se ressallar que, apesar de ter sido a Agravante intimada depois de 3.5.2007 e constar no recurso
extraordindrio capitulo destacado para a defesa da repercusséo geral da questdo constitucional, ndo € o
caso de se iniciar o procedimento para a afericdo da sua existéncia, pois, nos termos do art. 323,
primeira parte, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal - com a redacdo determinada pela
Emenda Regimental n. 21/2007 -, esse procedimento somente terd lugar "quando ndo for o caso de
inadmissibilidade do recurso por outra razao". Essa € a situacdo do caso em exame, em que a andlise da
existéncia, ou nio, da repercussdo geral da questiao constitucional torna-se dispensavel, pois ha outro
fundamento suficiente para a inadmissibilidade do recurso. 6. Razdo de direifo ndo assiste a Agravante.
7. No julgamento do Recurso Extraordindrio 396.266, Relator o Ministro Carlos Velloso, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal decidiu no sentido da constitucionalidade da contribuicdo destinada ao
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae.Confira-se, a
propdsito:"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 85 § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990.
Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, lll; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°1. - As conlribuicoes do art. 149,
C.F. - contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionals ou econdmicas - posto estarem sujfeitas a lef complementar do art. 146, lll, C.F., isto ndo
quer dizer que deverdo ser instituidas por lef complementar. A contribuicdo social do art. 195, § 45 C.F.,
decorrente de ‘outras fontes’, € que, para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4° A contribuicdo ndo é imposto. Por
isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base imponivel e
contribuintes: C.F., art. 146, /ll, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
746.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.1l. - A contribuicdo do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8 §
39 redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - € contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, nao
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obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das contribuicées sociais gerais relativas as
entidades de que trata o art. 1°do D.L. 2.318/86, SESI, SENA/,, SESC, SENAC. Nio se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F./ll. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 39 do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.6682003.1V. - R.E. conhecido, mas improvido” (DJ 27.2.2004). 8. No mesmo julgamenfto, decidiu-se
que essa contribuicdo seria exigivel de empresas que exercem atividade econdmica, nao sendo
necessdria a vinculacdo direta entre o contribuinte e o beneficio decorrente da aplicacdo dos valores
arrecadados.Dessa orientacdo ndo divergiu o acorddo recorrido. 9. Quanto a afirmacédo da Agravante de
que as alteracoes produzidas no art. 149 da Constituicdo pela Emenda Constitucional n. 33/2001, teriam
fornado inconstitucional a incidéncia da contribuicdo ao Sebrae sobre a folha de saldrios, € de se
realgcar, como o fez o Ministro Joaquim Barbosa no julgamento do Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 733.110, que: "Destaco, no ponto, que o pronunciamenfo da Corfe sobre a
constitucionalidade da contribuicdo ocorrera em 2004, data posterior, portanto, a EC 33. Vale ressaltar
que o inciso lll desse pardgrafo ndo € taxativo quanto as aliquotas das contribuicées socials e de
intervengcdo no dominio econdmico” (DJe 2.2.2009).Nada hd, pois, a prover quanto as alegacées da
Agravante. 10. Pelo exposto, nego seguimento a este agravo (art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, e art. 21, § 15 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).”

Ressalte-se, ainda, que o Salario-Educagcéo possui fundamento constitucional diverso e
auténomo, previsto no art. 212, § 5°, da CF, o que legitima a manutencéo da exagdo apds a entrada em vigor da
emenda constitucional, /7 verbis:

§ 5° A educacdo bdsica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicgo
social do saldrio-educacao, recolhida pelas empresas na forma da /le’. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Sobre o assunto, colaciono precedente dessa Corte Regional da 3% Regiéo:

AMS 00019904620164036143, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM D/ SALVO, TRF3 -
SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/07/2017: APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. SALARIO-EDUCACAO. CONSTITUCIONALIDADE JA ASSENTADA PELO STF.
IRRELEVANCIA DA ENTRADA EM VIGOR DA EC 3301, POSTO TER A CONTRIBUICAO MATRIZ
CONSTITUCIONAL PROPRIA - ART. 212, § 55 DA CF. 1.0 plendrio do Supremo Tribunal Federal em
sessdo de 17/10/2001, por maioria de vofos - vencido apenas o Min. Marco Aurélio - concluiu o
Julgamento do RE n° 290.079/SC onde reconheceu a inexisténcia de incompatibilidade do saldrio -
educacdo tanto com a EC n° 1/69, quanto com a atual Magna Carta; considerou ainda vélida a aliquota
prevista no DL 1.422/75, e ainda que a circunstdncia de a Carta atual fazer remissdo no § 5°do art. 212 ao
instituto juridico do saldrio - educacdo jd existente na ordem juridica anterior, deve ser compreendida no
sentido da recepedo da contribuicdo na forma em que se encontrava, aproveitando-se tudo aquilo que
fosse compativel com sua nova natureza tribultdria. 2.Aduz a parte impetrante que a inclusao do § 2° ao
art. 149 da CF acabou por limitar a instituicdo das contribuicoes sociais aos fatos geradores ali
elencados, o que fornaria inconstitucional a incidéncia do saldrio-educacdo sobre a folha de saldrios a
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partir da EC 3301. Porém, olvida-se do fato de a referida contribuicdo social geral ter matriz
constitucional propria - o art. 212, § 2° da CF - permitindo a manutencdo da exacdo apos a entrada em
vigor da emenda constitucional, conforme sedimentado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Al 472496 AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, D.J 04/08/2006: "1. Saldrio-educacdo:
validade da contribuicdo do saldrio-educagdo em face da Carta de 1969 e a sua recepgdo pela Constituicdo de
1988, em conformidade com o entendimento adotado pelo plenario do Tribunal no RE 290.079, limar Galvao, DJ
04.04.2003: incidéncia da Sumula 732. 2. Recurso extraordindrio. descabimento: questdo relativa &
inexigibilidade de as empresas prestadoras de servico recolherem o saldrio-educacdo, que esitd adstrifa ao
exame aa violagcdo a legislacdo infraconstitucional, ao qual ndo se presta o RE."

Configurada, pois, a exigibilidade das referidas contribui¢bes, resta prejudicada a andlise sobre a
possibilidade de repeticéo.

Assim, ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelagéo.

E como voto.

EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO. CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO
ECONOMICO (CIDE). INCRA. SEBRAE. SESI. SENAI. SALARIO-EDUCAGAO. EC 33/2001. ACRESCIMO DO § 2° DO
ARTIGO 149, CF. TESE DE RESTRIGAO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA REJEITADA. ART. 212, §5°. BASE
CONSTITUCIONAL PROPRIA DO SALARIO-EDUCAGAO. APELAGAO DESPROVIDA.

1. Afastada a alegacédo da apelante, quanto a existéncia de litisconsércio passivo necessario entre a UNIAO e o INCRA,
SEBRAE, SESI, SENAI e FNDE. Isso porque as pessoas juridicas que representam sdo apenas destinatarias das
contribui¢des referidas no feito, cabendo a Unido a sua administragdo. Dessa forma, com exceg¢do da Unido, os demais
carecem de legitimidade para figurar no polo passivo da presente demanda.
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2. O cerne da presente controvérsia consiste na constitucionalidade ou inconstitucionalidade de Contribuigdes Sociais de
Intervencdo no Dominio Econémico, que adotem como base de célculo a "folha de salarios", tendo em vista que o artigo
149, § 2°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, na redagéo atribuida pelo artigo 1°, da Emenda Constitucional n°®
33/2001, teria estabelecido um rol taxativo de bases de calculo ad valorem possiveis, no qual esta ndo estaria inclusa.

3. O § 2° do artigo 149 da Constituicdo Federal ndo é proibitivo, no sentido de impedir que a lei adote outras bases de
calculo. O objetivo do constituinte derivado néo foi o de restringir a acéo do legislador, como sempre se fez relativamente as
contribuicbes do artigo 195, mas o de preencher o enorme vazio normativo da redagédo anterior, indicando, agora,
possibilidades, que ficam de logo asseguradas para a imposicéo fiscal, sem prejuizo de que a lei preveja, em cada situacéo
concreta, a base de calculo ou material respectiva, e a aliquota pertinente, especifica ou ad valorem.

4. Consolidada a jurisprudéncia desta Corte a respeito da possibilidade de utilizagdo da folha de salarios como base de
calculo das contribuicdes referidas no caput do artigo 149 da Constituicdo Federal, frente 8 Emenda Constitucional 33/2001.

5. O Salario-Educacgao possui fundamento constitucional diverso e auténomo, previsto no art. 212, § 5°, da CF, o que
legitima a manutencéo da exagéo apos a entrada em vigor da emenda constitucional.

6. Reconhecida a repercussdo geral do tema discutido nestes autos no julgamento dos REs n.°s 603.624 e 630.898
(INCRA), que ainda pendem de julgamento. Em verdade, o que se observa é que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, presentemente, esta orientada em sentido contrario a pretensao da apelante.

7. Apelacéo desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Terceira Turma, por
unanimidade, NEGOU PROVIMENTO ao recurso de apelagéo, nos termos do relatério e voto que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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