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1. ANTEAMBULO

Tratativas, verificacoes dentro do imposto sobre a renda
necessitam primeiro do subsistema constitucional.

Vemos, em proposicoes de sentido, a correlata condicao
necessaria por definicdo de conteido para norma, fato e rela-
¢do. Pela composicido apresentada por Lourival Vilanova? faz-
-se necessdrio partir dos conceitos para expor, de forma por-
menorizada, o direito. Passo a atingir tudo que é importante
na producido de conhecimento, para ser capaz de alcangar a
necessaria reducgao de complexidades.

1. Mestre e Doutora em Direito Tributério pela PUC/SE, Advogada, Professora do

IBET.

2. VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 4. ed. Sao Paulo: RT, 2000.
p. 217.
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Trazemos, pois, o arremate exaltado por Ricardo Gui-
bourg, de grande valia, de que, adotada uma decisao consti-
tutiva sobre um determinado direito, ndo apenas determina o
tal arcabouco, aplicavel ao caso: também julga o contetdo de
normas processuais e sobre sua prépria competéncia.?

Presente, pois, a analise do artigo 153, inciso IV, da Consti-
tuicdo Federal de 1988, trazendo a determinacéo de que havera
a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
e as regra-matrizes de incidéncia também contidas no Cédigo
Tributario Nacional, artigo 46, aqui relevantes a pela importa-
¢do, quando do desembaraco aduaneiro (inciso I) ou quando
da saida dos estabelecimentos (inciso II). Ainda, as disposicoes
do artigo 51 determinam os considerados contribuintes do im-
posto, especialmente o paragrafo tinico do dispositivo, em que
sdo considerados contribuintes auténomos quaisquer estabele-
cimentos de importador, industrial ou comerciante.

2. AMAGO

Percebemos, in casu, a incidéncia do IPI nas operagoes
de revenda em dois momentos distintos, a saber: quando o de-
sembaraco aduaneiro e, ainda, na saida no mercado interno.
Atentemos para quando ndo ha qualquer tipo de transforma-
¢do no produto apés o desembarago. Percebe-se, em outras
palavras, a inexisténcia de tributacdo na segunda hipétese,
por nao haver transformacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacgao ou a finalidade
do produto. Onera-se, mais uma vez, a operacao aduaneira, o
que nao merece prosperar.

Assim, buscou-se a soluc¢ao no Poder Judiciario, para que,
compondo a lide obtivesse o contribuinte linguagem normati-
va no sentido de que em somente um momento seria devido o
tributo, qual seja, quando do desembaracgo aduaneiro. O que

3. GUIBOURG, Ricardo. Derecho, Sistema y Realidad. Buenos Aires: Astrea, 1986.
p. 59.
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o artigo 46 do CTN prevé sao situacoes alternativas, ja que
atesta o Regulamento do IPI (Decreto 7.212/2010), em seu ar-
tigo 4°, as industrializacoes por qualquer tipo de modificacéo.
Exigir a literalidade as hipéteses apartadas do referido artigo
do CTN nos leva a tinica concluséo possivel: temos bis in idem.

Aquele que, na qualidade de importador de mercadorias,
igualmente recolhe IPI (Imposto sobre Produtos Industria-
lizados), tributo que, o Fisco entende dever ser cobrado em
dois momentos, o que efetivamente ocorre.

Dessa maneira, como resultado de uma infinidade de
questionamentos, o Supremo Tribunal Federal avaliou a te-
maética na REPERCUSSAO GERAL n. 906, tendendo a julgar
de maneira favoravel ao contribuinte, pela decisdo primeiro
Relator, o Ministro Marco Aurélio, com a apreciagao pelo Ple-
no da Corte.

Desta sorte, pelo exposto, buscava-se a declaracao de in-
constitucionalidade da referida incidéncia duplice, as quais
estavam sujeitos os que buscavam solucido no Poder Judicia-
rio, onde pleiteavam a concessao de tutela jurisdicional que,
em consonincia com o entendimento esbocado pelo STEF, a
fim de que se abstivesse de tributar duas vezes o IPI, naquela
que se convencionou denominar operacao de revenda.

Tendo em conta a relevincia do tema, merece breve ex-
posicao o conceito de industrializagao de produtos.

Percebemos estar o tributo dentro da competéncia cons-
titucional da Unido e, como o préprio nome sugere, incide
sobre operacdes com produtos industrializados, nacionais e
estrangeiros.

Partindo, pois, da premissa que o legislador pretende em-
pregar palavras com sentido juridico préprio, ou seja, nunca
de forma fortuita, é necessario concluir que o referido impos-
to, ao trazer o adjetivo “industrializado” ao lado do substan-
tivo “produto”, traz a denotacdo para recair exclusivamente
sobre algo que se submeta a algum processo de tecnicizagio.
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Podemos perceber o fato juridico tributario como aspecto
material da hip6tese de incidéncia tributaria. Se, de acordo
com o artigo 4° do Cédigo Tributéario Nacional, a natureza ju-
ridica especifica do tributo é determinada por tal fato juridico,
pode-se afirmar irrelevante para qualifica-lo a denominacao
adotada por lei. No entanto, é bastante relevante a analise do
nomen juris do imposto.

Todavia, como anteriormente explanado, em decorréncia
da importagao, a Secretaria da Receita Federal do Brasil tem
exigido o recolhimento do IPI quando do desembaraco adua-
neiro e, novamente, quando da saida do produto no mercado
interno, sem que este produto tenha passado por qualquer
novo processo industrial.

Por conta disso, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
determina a cobranca do tributo duas vezes, com o cristalino
bis in idem sistematicamente sendo percebido.

Tal entendimento, todavia, parece nao apenas inconsti-
tucional, como também ilegal, vez que os valores recolhidos,
a titulo de IPI, ndo devem ocorrer sem que os aspectos da
Regra-Matriz de Incidéncia sejam preenchidos.

Ora, algumas Solucbes de Consulta extraidas do site da
Secretaria da Receita Federal do Brasil apontam precisamen-
te nesse sentido, vejamos:

ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

EMENTA: Contribuinte. Revenda de vidros. Nao é contribuinte
do IPI o estabelecimento comercial que revender vidros a distri-
buidores e comerciantes varejistas, sem qualquer transformacao
ou beneficiamento, j4 que, consoante a legislacio regente, nio
constitui fato gerador do referido tributo.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Solugdo de Consulta n. 79 de 28 de maio de 2001

(Destacou-se)
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ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

EMENTA: IPI. INCIDENCIA. O IPI incide na saida do estabeleci-
mento industrial de produtos que nele foram submetidos a opera-
¢do de industrializacio, bem como na saida de bens de produgéo
adquiridos de terceiros, com destino a outros estabelecimentos,
para industrializagdo ou revenda. O IPI nao incide nas operacoes
em que saem do estabelecimento industrial mercadorias reven-
didas a consumidores finais sem terem sido submetidas a pro-
cesso de industrializacao no dito estabelecimento.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Solucdo de Consulta n. 12 de 12 de fevereiro de 2003

(Negrejou-se)

Notério que a problemética, levando em conta empresas
que se prestam ao comércio, importagao e exportacao e distri-
buicdo de produtos, se encaixa fielmente nas situacoes acima,
trazidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em suas

solucgodes de consulta: ndo hé transformacéao e industrializaciao
e, portanto, inexiste o fato juridico tributario do IPI.

Caberia ao ato comprovativo a respectiva linguagem com-
petente, capaz de reduzir o termo aquilo que foi capaz de ser
reproduzido por escrito. Demonstragao pertinente, ainda, esta
presente na enunciagdo de Celso Antonio Bandeira de Mello*:

Suspeita nao é prova. Nem mesmo se pode supor que o simples
indicio autorize a concluir pela mé fé. Indicio néo é prova; é ele-
mento de suspeita. Prova é fator de convencimento. Corresponde
ao fato ou concurso de fatos cuja existéncia ou relacionamento
conduzem a uma convicg¢do. O indicio faz irromper uma davida
e leva a suspeita. A prova dirime a divida e confirma a suspeita,
por que desemboca na demonstracao, que gera o convencimento.

Fica a convic¢ao de que o fato sé6 consegue se manter,
quando posto a questionamento, diante de elementos capazes
de patentear contetido de significacdo — as provas.

4. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Procedimento tributario. Revista de Direito
Tributdrio, Sdo Paulo: RT, n. 7-8, jan./jun. 1979, p. 67.
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Corrobora tal entendimento a doutrina, jurisprudéncia e,
inclusive o consolidado do Supremo Tribunal Federal, como
vem sendo decidido, onde é indevida a existéncia do bis in idem
apontado. A determinacéo, em afronta ao Texto Constitucional,
tornou-se objeto de analise do Supremo Tribunal Federal no jul-
gamento do RE 946.648, em que a matéria tomou a orientacio da
inconstitucionalidade, com tratamento por repercussao geral.

O fendmeno do bis in idem ocorre no direito patrio quan-
do o mesmo ente tributante cobra um tributo do mesmo con-
tribuinte e sobre o mesmo fato juridico tributario mais de uma
vez. Nesse sentido as palavras de Roque Carrazza, in litteris:®

Com o escopo de afastar possiveis duvidas, lembramos, meteo-
ricamente, que, em matéria tributaria, da-se o bis in idem quan-
do o0 mesmo fato juridico é tributado duas ou mais vezes, pela
mesma pessoa politica. J4, bitributacéo é o fendémeno pelo qual
0 mesmo fato juridico vem a ser tributado por duas ou mais pes-
soas politicas.

Isso porque a Constituicdo Federal, norma maior do Es-
tado Brasileiro, determina a competéncia da Unido no caso
dos impostos, conforme disposi¢ao do artigo 153.

A Carta Magna escolheu os contetidos econémicos tribu-
taveis, limitando, portanto, a competéncia do ente federativo
para instituicdo do critério material das Regras-matrizes de
Incidéncia. No entanto, a Legislacdo Tributaria ou as deter-
minagoes estabelecidas pelos agentes arrecadadores e fisca-
lizadores ndo podem determinar a interpretagido de maneira
diversa o que consta na Constitui¢do Federal. Assim como o
que é estabelecido pelo art. 110 do CTN, prevendo que tam-
bém nio pode alterar defini¢ées, ampliar conceitos ou alcan-
ce da norma tributaria.

Assim decidia o Excelso Pretério em mais de uma oca-
sido, e, até mesmo em recurso com declaracao de repercussao

5. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 26* ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2009. p. 605.
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geral, no voto do Min. Marco Aurélio, no RE n. 946.648/SC,
para cravar o Tema 906:

Violacao ao principio da isonomia (art. 150, II, da Constituicao
Federal) ante a incidéncia de IPI no momento do desembara-
¢o aduaneiro de produto industrializado, assim como na sua
saida do estabelecimento importador para comercializacao no
mercado interno.

No mesmo sentido de entendimento da inconstitucionali-
dade de ampliacdo de conceitos trazidos pela Constituicao Fe-
deral, foi assentada impossibilidade de incidéncia de IPI em
dois momentos, em diversos julgamentos dos tribunais.

Ha que se destacar, historicamente, que o tributo em co-
mento veio demarcado com as situacbes previstas na Lei n.
4502/64, determinado regras-matrizes distintas, pelo inciso I
“quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respec-
tivo desembaraco aduaneiro” e ao inciso II “quanto aos de
produgio nacional, a saida do respectivo estabelecimento
produtor”. Perceba-se que estamos tratando de inexistente
producao nacional, reitere-se!

Pois bem. Precisamos deixar claro que sao inumeros
contextos, inimeras conotagdes que precisam ser levadas em
conta. A simples leitura do artigo 46 nao basta, e sim todo o
contexto normativo.

Ainda, percebia-se o entendimento do E. Supremo Tri-
bunal Federal, consolidado sobre o tema:

Ha a necessidade de impor-se limite ao vocébulo “operacdo”, a
partir de interpretacéo a luz da Constituicio Federal, sob o ris-
co de transmudar a natureza do IPI e invadir a competéncia dos
Estados, no tocante a tributagéo da circula¢io de mercadorias es-
tabelecida no artigo 155, inciso II, do Diploma Maior. A interpreta-
¢do que a Unido busca conferir ao termo “operagoes”, como passi-
vel de levar a tributacdo de qualquer negécio comercial a envolver
produto industrializado, consubstancia verdadeiro desvirtuamen-
to do figurino constitucional, possibilitando, inclusive, eventuais
abusos por meio da proliferagdo de equiparagoes desvinculadas
de qualquer correspondéncia com a producao industrial em si.
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Nesse sentido, transcrevo ligdo do professor José Roberto Vieira:
“Se é verdade que alguns tracos das operagdes sujeitas a inci-
déncia do IPI - tais como sua caracterizagio como negdcios juri-
dicos que envolvem transmisséo da propriedade ou posse, bem
como a saida do estabelecimento como critério temporal - s6 sdo
desenhados pelo legislador infraconstitucional; também é verda-
de que outros, mais essenciais, tém inegavel assento constitucio-
nal, como a ideia da realizacdo de operacdes com produtos in-
dustrializados, por parte do industrial. Ora, quando o legislador
ordinério, mediante equiparagoes ficticias, contempla operacoes
realizadas por estabelecimentos que nao industrializaram os
produtos, meros comerciantes, submetendo-as a tributagao pelo
IPI, escapa, a toda evidéncia, dos lindes da moldura hipotética
constitucional, afastando-se dos cancelos da operagéo realizada
pelo industrial, para penetrar na seara das operacoes exclusi-
vamente mercantis, invadindo a arena de incidéncia do ICMS.
Desse modo, o legislador da Unido, ao langar méo do recurso fic-
cional, fere os limites da competéncia que lhe foi outorgada, vio-
la a discriminacéo constitucional de competéncias e néo sé alar-
ga, de forma néo autorizada, a prépria competéncia, mas, pior
do que isso, invade despudoradamente competéncia alheia.”

(RE 946.648/SC, Rel. Min. Marco Aurélio)

O que se demonstrava é o fato de que o Imposto sobre Produ-
tos Industrializados sofre operacgoes distintas, havendo aqui que se
falar em apenas uma delas, quando da importacao dos produtos.

Mais uma vez o entendimento da doutrina patria, sob a 6tica
de Misabel Abreu Machado Derzi:¢

(...) a norma adotada no mercado internacional é aquela de deso-
neragao das exportagoes, de tal modo que os produtos e servigos
importados chegam ao pais do destino livres de todo imposto.
Seria agressivo a regra da livre concorréncia e aos interesses na-
cionais por em posi¢ao desfavoravel a producao nacional, que so-
fre a incidéncia do IPI e do ICMS. Dai a necessidade de se fazer
incidir o IPI sobre a importagéo de produtos industrializados.

Isso quer dizer que néo fica permitido a legislacdo ou ao
Fisco alterar conceitos visando acrescentar um tributo sem o

6. BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 11. ed. Atualizado por Mi-

sabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
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devido respaldo constitucional. De tal sorte, ndo pode o IPI,
imposto com caracteristica de angariar recursos para o tesou-
ro da Unido, com a efetiva construcdo de regra-matrizes de
incidéncia distintas, ainda que sob um manto constitucional.

Vem o julgamento do Supremo Tribunal Federal, quando
chamado a por termo no julgamento em questao, por maioria,
alterar o entendimento até entao presente — por quatro anos,
no sentido seguinte, oposto ao entdo determinado:

“E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados - IPI no desembaraco aduaneiro de bem industriali-
zado e na saida do estabelecimento importador para comerciali-
zagdo no mercado interno”

O Ministro Alexandre de Moraes, Relator para o Acérdao
agora vencedor, assim:

Ora, o importador que somente recolhe o IPI por ocasido de de-
sembarago aduaneiro nao estd na mesma situacgéo do industrial
brasileiro. A base de célculo do IPI cobrado deste ultimo alcan-
¢a, além dos custos de produgao e todos os impostos ai inciden-
tes, o lucro da industria.

Assim, se o importador agrega valor ao produto (nem que seja
apenas o seu lucro), cobrando valor superior, na revenda do bem
no mercado nacional, do que aquele montante pago na importa-
¢éo, deve pagar o tributo sobre este acréscimo, tal qual ocorre-
ria, com qualquer outro industrial ou equiparado a industrial na
alienacéo de produtos nacionais.

()

Nao se pode olvidar, ainda, que o IPI tem fun¢io eminentemente
extrafiscal, e visa, dentre outros objetivos, ser instrumento indu-
tor da atividade econémica e industrial do Pais. Em assim sendo,
néo caberia estender tratamento mais favorecido ao produto in-
dustrializado no exterior, tornando a carga tributéria incidente
sobre o bem importado inferior aquela que grava o bem nacional.

Aqui, quer parecer que o entendimento agora firmado
busca esteio em questoes alheias ao que pretendemos tratar
na construgao da regra-matriz de incidéncia em cada uma das
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situagOes concretas a que se sujeita o contribuinte, com com-
posicoes financeiras, forasteiras ao ntcleo do critério material
estritamente visto como um verbo e seu complemento e as
nuances posteriormente esmiucadas em seus estudos.

3. ARREMATE

As formulagbes praticas, relativas ao arcaboucgo tribu-
tario, ndo trardao questoes de conflitos de competéncia entre
tributos ou andlise de conjunturas envolvendo eventual bis
in idem. Para questées como a contida do IPI incidente na
importacgao e posterior revenda, do direito tributario buscare-
mos o enfoque no fato de ser ou néo possivel falar em relacoes
juridicas tributarias concretamente apresentadas.

Nao ocorre, na insercao social um dissipar de conflitos.
Ao contrario. As ideias opostas se mantém presentes, porém
devem atender a um minimo de disciplina que o direito lhes
impde, como agente capaz de estudar, regular condutas e es-
tabelecer o convivio na maneira de adequacao aquilo que dis-
ciplina e eventualmente restou entendido.

Por ser, o subsistema constitucional tributéario, tdo rico
em estipulacées, normatizando sobremaneira aquilo que en-
tende como necessério, nada mais l6gico que dali sorver tudo
o que for possivel para emitir um determinado juizo, ainda
que sequer seja necessario trazer de outros campos normati-
vos suportes que porventura possam aparecer.

Cabe sim ao Supremo Tribunal Federal a palavra final na
solucao do conflito de competéncias, que somente podera ser
alterada com a alteracdo dos constituintes presentes em sua
composigao, o que de fato ocorre.

Necessaria a interacdo de discursos — e linguagens — o
constante aprimoramento das enunciagoes objeto da busca
do conhecimento, serdao constantemente postos a prova na
medida em as conjunturas do mundo estio em constante mu-
danca, também como forma de verificagdo da seguranca juri-
dica, cara a sociedade.
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