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EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA -
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO - LOCACAO - REGIME ADUANEIRO
ESPECIAL DE ADMISSAO TEMPORARIA PARA UTILIZACAO
ECONOMICA - ICMS - NAO INCIDENCIA - CIRCULACAO DE
MERCADORIA NAO CARACTERIZADA - SENTENCA MANTIDA. 1. Nos
termos do artigo 155, I, da Constituicdo da Republica, o Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos possui como fato gerador a operacao
de circulacdo de mercadorias, caracterizada pela efetiva transferéncia de
titularidade do bem. 2. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores € pacifica
ao inadmitir a incidéncia de ICMS em operacdes de mera circulacédo
econbmica, nas quais ocorrem apenas a transferéncia do dominio ou saida
da mercadoria do estabelecimento, sem que haja a mudanca de titularidade
de forma onerosa (RE 540.829/SP e REsp 1.131.718/SP). 3. A importacao
de equipamento para utilizacdo econémica no Regime Aduaneiro Especial de
Admissado Temporaria (Decreto n® 6.759/2009), mediante contrato de
locacdo, ndo consubstancia fato gerador do ICMS.

REMESSA NECESSARIA-CV N° 1.0000.17.004993-6/002 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DE
FEITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE BELO HORIZONTE -
AUTOR(ES)(A)S: GEOCONTROLE BR SONDAGENS S.A. - RE(U)(S):
ESTADO DE MINAS GERAIS - INTERESSADO(S): AUDITOR FISCAL DA
DELEGACIA FISCAL DE TRANSITO DE COMERCIO EXTERIOR DA
SEFAZ/MG

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 22 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
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julgamentos, em CONFIRMAR A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.
DESA. MARIA INES SOUZA

RELATORA.

DESA. MARIA INES SOUZA (RELATORA)

VOTO

Trata-se de Remessa Necessaria da sentenca (f. 346/355 do doc. unico)
proferida pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara de Feitos Tributarios do Estado
da comarca de Belo Horizonte que, nos autos do mandado de seguranca
impetrado por Geocontrole Sondagens BR S/A contra ato coator atribuido ao
Auditor Fiscal da Delegacia Fiscal de Transito de Comércio Exterior da
SEFAZ/MG, concedeu a seguranca, para reconhecer o direito liquido e certo
da impetrante de nédo ser compelida a recolher o ICMS na importacéao
realizada por meio do Regime Aduaneiro Especial de Admissdo Temporaria
para utilizacdo econdémica, com lastro em contrato de locacao.

Deixou, ainda, de condenar o impetrado ao pagamento de custas, ante a
isencéao legal (art. 10, | da Lei Estadual n°® 14.939/2003), bem como de
honorarios advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009), porém consignou a
necessidade de reembolso das custas a impetrante.

Embora regularmente intimadas, as partes nao interpuseram recurso
voluntario.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria-Geral de Justica, em
parecer da lavra do i. Procurador Arnaldo Gomes Ribeiro, opinou pela
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reforma da sentenca, e consequente denegacéao da seguranca (f. 397/426 do
doc. Unico).

E o relatério.

Conheco da remessa necessaria, pois presentes 0s pressupostos de
admissibilidade (art. 14, 8 1° da Lei n® 12.016/2009).

Versam o0s autos sobre mandado de seguranca impetrado por
Geocontrole Sondagens BR S/A contra ato coator atribuido ao Auditor Fiscal
da Delegacia Fiscal de Transito de Comércio Exterior da SEFAZ/MG, ao
argumento de que possui direito liquido e certo de se abster do pagamento
do ICMS supostamente devido pela importacdo de equipamento pelo Regime
Especial de Admissdo Temporaria.

Narra a peca de ingresso que a parte impetrante firmou contrato de
locacdo no exterior para a importacdo de plataforma autoelevatéria voltada a
sondagens geotécnicas, nos termos previstos nos artigos 353 e 373 do
Regulamento Aduaneiro (Decreto Federal 6.759/2009), com autorizagao da
Receita Federal para permanéncia do equipamento no pais até 28/11/2017
(f. 55/69 do doc. unico).

Nesse viés, a despeito do regular desembaraco aduaneiro do
equipamento no recinto alfandegario, o Estado de Minas Gerais negou-se a
visar a Guia para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira sem a Comprovacao
do Recolhimento do ICMS (GLME), o que motivou a impetracédo do mandado
de seguranca, haja vista que, no entendimento da impetrante, a locacao
realizada nédo consubstancia circulacéo juridica de mercadoria, a fim de que
se legitimasse a incidéncia do imposto em questéao.

Lado outro, o ente estatal resiste a pretensdo ao argumento de que a
empresa arrendadora pertence ao mesmo grupo econdémico da arrendatéria,
em afronta ao art. 28, inciso | da Resolucéo n° 2.309/1996, e que o contrato
em questao nao teria sido levado a registro junto ao Banco Central, o que
desnaturaria a natureza de arrendamento do contrato capaz de afastar o fato
gerador do ICMS (f.
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146/158 do doc. unico).

Ato continuo, apds o regular processamento do mandamus, foi proferida
sentenca concessiva da seguranca, aos seguintes fundamentos (f. 351 do
doc. unico):

A circulacéo fisica de mercadoria mediante locagcdo ndo constitui uma
"operacéo" no sentido que lhe deu a Constituicao Federal, n&o podendo, por
esse simples motivo, incidir o ICMS, ou seja, a incidéncia do imposto nao é
sobre a entrada do bem ou mercadoria importada, mas nas operagdes
relativas a circulacao (transferéncia de propriedade) desses mesmos bens e
mercadorias e, por isso, qualquer ato normativo que impuser a exigéncia do
tributo, nesses casos, carece de forca impositiva, sob pena de violar o
principio da legalidade.

(...)

No caso dos autos, verifica-se que o contrato anexado pelo impetrante, a
plataforma importada foi arrendada (vale dizer, alugada), sem opcao de
compra ao final, de forma que, expirado o prazo fixado pela Receita Federal
(28/11/17), ela sera devolvida a arrendadora (locadora), assim, como nao ha
transferéncia de titularidade, mas mera posse decorrente de aluguel, ndo ha
que se falar em incidéncia de ICMS.

Pois bem.

O Imposto Sobre a Circulacéo de Mercadorias e Servicos, previsto no art.
155, inciso Il e § 2° da Constituicdo da Republica, incide nas "operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as
operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior".

Especificamente quanto ao elemento da circulacéo, adota-se o critério da
operacao de circulacao juridica, em que ocorre a mudanca
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de titularidade do bem de forma onerosa. N&o basta, portanto, a simples
saida da mercadoria do estabelecimento ou transferéncia do dominio,
denominada circulacdo econdmica.

Sobre obre o fato gerador do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servicos, leciona Alexandre Mazza:

O primeiro elemento integrante do fato gerador do ICMS é o conceito de
“circulacéao". Entretanto, para que o imposto seja devido a mercadoria deve
circular juridicamente, ndo bastando sua mera circulacgéo fisica. Isto quer
dizer que é necessaria a mudanca de propriedade da mercadoria, sua
tradicdo (circulacdo em sentido juridico), para que incida o ICMS, sendo
indevido o imposto no caso de simples transporte do item sem mudanca de
titularidade (circulacdo em sentido fisico).

(...)

E por isso que ndo ocorre o fato gerador do ICMS sobre as operacées de
transporte de mercadorias entre filiais de uma mesma empresa ou no
momento da assinatura do contrato de arrendamento mercantil (leasing), pois
nos dois casos inexiste mudanca de propriedade da mercadoria.

(Manual de direito tributério - 4. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 531-532)

Sobre o0 tema, ressalte-se o entendimento pacificado do Superior Tribunal
de Justica em sede de recurso repetitivo (art. 543-C do CPC/1973), no
sentido de que a incidéncia de ICMS, mesmo no caso de importacéo,
pressupde a transferéncia de titularidade do bem, hipétese néo vislumbrada
no arrendamento quando ha mera promessa de transferéncia pura do
dominio (REsp 1.125.133/SP REsp n°® 1.131.718/SP).
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Feitas as necessarias consideracdes iniciais, e reportando-me ao caso
especifico dos autos, verifico que a sentenca ndo merece reparos.

Da andlise do caderno processual, verifica-se que o Regime Especial de
Admissédo Temporaria solicitado pela impetrante para a importacdo do
equipamento foi regularmente analisado e deferido pela Receita Federal (f.
55/69 do doc. unico), o qual, nos termos do art. 353 do Decreto Federal n°
6.759/2009, "permite a importacdo de bens que devam permanecer no Pais
durante prazo fixado, com suspenséo total do pagamento de tributos, ou com
suspenséao parcial, no caso de utilizacdo econémica”.

Verifica-se, ainda, que a plataforma importada pela impetrante reporta a
verdadeiro contrato de locacdo sem opc¢do de compra ao final, em que pese
a mencao a "arrendamento mercantil" no instrumento contratual (f. 81/83 do
doc. Unico), tendo em vista que a "arrendadora" ndo é instituicdo financeira e
nem tampouco adquiriu os bens segundo especificacfes da arrendataria e
para uso proprio desta (artigo 1°, paragrafo unico da Lei n°® 6.099/1974).

Em suma, a leitura do contrato colacionado aos autos evidencia a
realizacdo de negocio juridico entre empresas atuantes no ramo da
geotécnica para utilizacao de plataforma pelo prazo de 01 (um) ano, passivel
de prorrogacao, mediante pagamento de contraprestacdo e com previsao de
devolucédo a arrendadora ao final do contrato, condicGes caracteristicas da
locacéo.

Logo, cuidando-se a operacao de mera locacdo, sem qualquer
possibilidade de transferéncia de propriedade do bem e consequente
caracterizacao de circulacdo de mercadoria, evidente o direito liquido e certo
da impetrante de abster-se do pagamento do ICMS relativo a importacao do
equipamento.

Por essa mesma razéo, perde relevo a argumentacao da autoridade
coatora, no sentido de que a cobranca do tributo estaria assentada na
invalidade do arrendamento. De qualquer angulo que se analise a questéo, o
negocio juridico em apreco nao se enquadra no
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conceito de circulacao juridica de bens, a fim de consubstanciar fato gerador
do ICMS.

Por oportuno, registre-se que o Supremo Tribunal Federal, nos autos do
RE n° 540.829/SP, submetido a sistematica da repercusséao geral (tema 297),
afastou a incidéncia de ICMS na operacao de arrendamento mercantil
internacional quando né&o vislumbrada a hipdtese de antecipacdo da opcao
de compra, haja vista ndo estar configurada a transferéncia de titularidade do
bem, entendimento perfeitamente aplicavel ao caso dos autos. Confira-se,
por oportuno, a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
ENTRADA DE MERCADORIA IMPORTADA DO EXTERIOR. ART. 155, II,
CF/88. OPERACAO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL INTERNACIONAL.
NAO-INCIDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O ICMS tem fundamento no artigo 155, I, da CF/88, e
incide sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacdes e as prestagcdes se iniciem no exterior.
2. A alinea "a" do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, na
redacao da EC 33/2001, faz incidir o ICMS na entrada de bem ou mercadoria
iImportados do exterior, somente se de fato houver circulacdo de mercadoria,
caracterizada pela transferéncia do dominio (compra e venda). 3.
Precedente: RE 461968, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
30/05/2007, Dje 23/08/2007, onde restou assentado que o imposto ndo é
sobre a entrada de bem ou mercadoria importada, sendo sobre essas
entradas desde que elas sejam atinentes a operacdes relativas a circulacao
desses mesmos bens ou mercadorias. 4. Deveras, nao incide o ICMS na
operacao de arrendamento mercantil internacional, salvo na hipétese de
antecipacao da opcao de compra, quando configurada a transferéncia da
titularidade do bem. Consectariamente, se nao houver aquisicao de
mercadoria, mas mera posse decorrente do arrendamento, nao se pode
cogitar de circulagdo econémica. 5. In casu, nos termos do acordao recorrido,
0 contrato de arrendamento mercantil internacional trata de bem suscetivel
de devolucéo, sem
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opcao de compra. 6. Os conceitos de direito privado nao podem ser
desnaturados pelo direito tributario, na forma do art. 110 do CTN, a luz da
interpretacao conjunta do art. 146, lll, combinado com o art. 155, inciso Il e §
2°, IX, "a", da CF/88. 8. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 540829, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdao: LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-226 DIVULG 17-11-2014 PUBLIC
18-11-2014) (destacou-se)

No mesmo sentido, j& se manifestou este colendo Tribunal de Justica:

EMENTA: APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - IMPORTACAO DE BEM DO EXTERIOR - CONTRATO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL - EXIGENCIA DE ICMS - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - EFETIVA INCIDENCIA - ARTIGO 155, §2°, IX DA
CONSTITUICAO - VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADA - SENTENCA REFORMADA - INTERPOSICAO DE
RECURSO ESPECIAL - TESE JURIDICA FIRMADA PELO STF EM SEDE
DE REPERCUSSAO GERAL - RE 540.829-RG/SP - NAO INCIDENCIA -
JUiZO DE RETRATACAO - SENTENCA CONFIRMADA, NO REEXAME
NECESSARIO. RECURSO VOLUNTARIO NAO PROVIDO. 1. O Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussao geral (RE 540829, Relator(a) p/
Acordao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014), fixou a
tese juridica de que "nédo incide o ICMS na operacdo de arrendamento
mercantil internacional, salvo na hipétese de antecipacdo da opcéao de
compra, quando configurada a transferéncia da titularidade do bem.
Consectariamente, se ndo houver aquisicdo de mercadoria, mas mera posse
decorrente do arrendamento, ndo se pode cogitar de circulagdo econémica”,
acabando com a divergéncia jurisprudencial existente sobre o tema. 2.
Assim, devo curvar-me ao posicionamento do STF para considerar que, se
nao houver a aquisicdo da mercadoria, mas mera posse decorrente do
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arrendamento, inexiste circulacdo econdémica e, por conseguinte, a incidéncia
do ICMS, o que impbe a confirmacédo da sentenga que concedeu a
seguranca, restando incontroverso dos autos que o contrato de
arrendamento mercantil celebrado com a empresa estrangeira ndo possui
opcao de compra, mas apenas de locacao por prazo determinado. 3. Em
juizo de retratacdo, confirmar a sentenca, no reexame necessario, negando
provimento ao recurso voluntario (artigo 1.036 do CPC/2015, na esteira do
artigo 543-B do CPC/1973). (TJMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.0024.11.229388-1/002, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina da Cunha
Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/11/2018, publicacdo da
sumula em 27/11/2018)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO - MANDADO DE
SEGURANCA - TRIBUTARIO - ICMS - LOCACAO INTERNACIONAL -
CIRCULACAO DE MERCADORIA OU BEM - TRANSFERENCIA DA
TITULARIDADE DO DOMINIO - OBRIGACAO DE RESTITUICAO: NAO
INCIDENCIA - REGIME ESPECIAL DE ADMISSAO TEMPORARIA -
ISENGCAO DE IMPOSTOS FEDERAIS - INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
SOCIAIS - ISENCAO DE ICMS. 1. A locacdo € negdcio juridico oneroso de
cessdo de uso e gozo, que obriga o locatario a restituir a coisa ao termo do
contrato. 2. A circulacdo de mercadoria ou bem €& pressuposto da incidéncia
do ICMS, ainda que a operacédo se tenha iniciado no exterior. 3. O locatario
de mercadoria ou bem do exterior, sem opcdo de compra, ndo realiza
operacdo relativa a circulacao da coisa importada. 4. Nao incide ICMS sobre
aluguel de equipamento com locador estabelecido no exterior. 5. No Estado
de Minas Gerais, a entrada de bem importado sob o Regime Especial de
Admissao Temporaria com dispensa de tributos federais € isenta de ICMS. 6.
A incidéncia exclusiva de contribuicbes sociais na entrada de bem importado
sob o regime de admisséo temporaria nao elide a isencédo do ICMS. (TIMG -
Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.11.227940-1/002, Relator(a): Des.(a)
Oliveira Firmo , 728 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/07/2014, publicac&o
da sumula em 04/08/2014)

Assim, nao realizado o fato gerador do ICMS na operacéo de
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locacao internacional de equipamento no Regime Aduaneiro Especial de
Admissdo Temporaria, por nao ter havido qualquer transferéncia de
titularidade do bem, a manutencéo da r. sentenca é medida que se impde.

Diante do exposto, confirmo integralmente a sentenca em remessa
necessaria.

Custas na forma da lei.

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AFRANIO VILELA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "CONFIRMARAM A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA."

10



