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18/08/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 917.285 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) :RENAR MOVEIS LTDA
ADV.(A/S) :SILVIO Luiz DE COSTA
EMENTA

Recurso extraordinario. Repercussao geral. Normas gerais de
Direito Tributario. Artigo 146, 111, b, da CF. Artigo 170 do CTN. Norma
geral em matéria de compensacao. Compensacao de oficio. Artigo 73,
paragrafo tnico (incluido pela Lei n® 12.844/13), da Lei n°® 9.430/96.
Débitos parcelados sem garantia. Suspensao da exigibilidade do crédito
(art. 151, VI, do CTN). Impossibilidade de compensacdo unilateral.
Inconstitucionalidade da expressao “ou parcelados sem garantia”.

1. O art. 146, 1lII, b, da Constituicado Federal dispde caber a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributdria, especialmente sobre obrigacao, lancamento, crédito, prescrigao
e decadéncia tributarios. Nesse sentido, a extincao e a suspensao do
crédito tributdrio constituem matéria de norma geral de Direito
Tributario, sob reserva de lei complementar. A compensagao vem prevista
no inciso II do art. 156 do CTN como forma de extingao do crédito
tributario e deve observar as peculiaridades estabelecidas no art. 170 do
Codigo Tributario Nacional.

2. O art. 170 do CIN, por si so, nao gera direito subjetivo a
compensagao. A lei complementar remete a lei ordindria a disciplina das
condicOes e das garantias, cabendo a lei autorizar a compensacao de
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo,
observados os institutos basicos da tributacdo previstos no Cddigo
Tributario Nacional.

3. Ajurisprudéncia da Corte ja assentou que a compensagao de oficio
nao viola a liberdade do credor e que o suporte fatico da compensacao
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prescinde de anuéncia ou acordo, perfazendo-se ex lege, diante das
seguintes circunstiancias objetivas: (i) reciprocidade de dividas, (ii)
liquidez das prestagdes, (iii) exigibilidade dos débitos e (iv)
fungibilidade dos objetos. Precedentes.

4. O art. 151, VI, do CTN, ao prever que o parcelamento suspende a
exigibilidade do crédito tributario, ndo condiciona a existéncia ou nao de
garantia. O paragrafo tinico do art. 73 da Lei n® 9.430/96 (incluido pela Lei
n® 12.844/13), ao permitir que o Fisco realize compensagao de oficio de
débito parcelado sem garantia, condiciona a eficacia plena da hipdtese de
suspensao do crédito tributario - no caso, o 'parcelamento’ (CTN - art.
151, VI) - a condigao nao prevista em lei complementar.

5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, mantendo-se o
acorddao em que se declarou a inconstitucionalidade da expressao “ou
parcelados sem garantia”, constante do paragrafo unico do art. 73 da Lei
n® 9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/13, por afronta ao art. 146, III, b, da
Constituicao Federal.

6. Tese do Tema n® 874 de repercussao geral:

“E inconstitucional, por afronta ao art. 146, III, b, da CF, a expressao
‘ou parcelados sem garantia” constante do paragrafo tnico do art. 73, da
Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/13, na medida em que retira os
efeitos da suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio prevista no
CTN.”

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 7 a 17/8/20,
na conformidade da ata do julgamento, por unanimidade, apreciando o
Tema n® 874 da repercussao geral, em negar provimento ao recurso
extraordinario, mantendo o acérdao em que se declarou a
inconstitucionalidade da expressao “ou parcelados sem garantia”,
constante do paragrafo tnico do art. 73 da Lei n® 9.430/96, incluido pela
Lei n® 12.844/13, por afronta ao art. 146, III, b, da Constituicao Federal, e
em fixar a seguinte tese: "E inconstitucional, por afronta ao art. 146, IIL, b,
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da CF, a expressao ‘ou parcelados sem garantia’, constante do paragrafo
unico do art. 73 da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n°® 12.844/13, na
medida em que retira os efeitos da suspensao da exigibilidade do crédito
tributdrio prevista no CTN", nos termos do voto do Relator, Ministro Dias
Toffoli (Presidente). Nao participaram deste julgamento os Ministros
Celso de Mello e Luiz Fux.

Brasilia, 18 de agosto de 2020.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
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18/08/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 917.285 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) :RENAR MOVEIS LTDA
ADV.(A/S) :SILVIO Luiz DE COSTA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de recurso extraordinario fundado na letra b do permissivo
constitucional contra acérdao do Tribunal Regional da Quarta Regiao no
qual se aplicou o precedente da Corte Especial consubstanciado na
Arguicao de Inconstitucionalidade n® 5025932-62.2014.404.0000, na qual
se declarou a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 73 da Lei
n® 9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/2013, por afronta ao art. 146, 111, b,
da Constituicao Federal.

O julgamento recebeu a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE OFICIO COM
DEBITOS PARCELADOS SEM GARANTIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que
nao cabe impor compensagao de oficio aos débitos do sujeito
passivo que se encontram com exigibilidade suspensa, na forma
do art. 151, do CTN.

2. Na Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 5025932-
62.2014.404.0000, a Corte Especial do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, com a relatoria do Desembargador Otavio
Roberto Pamplona, declarou a inconstitucionalidade do
paragrafo tnico do art. 73 da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei
n®12.844/2013.”

Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados.
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A Uniao alega que o art. 146 da Constituicdo nao exige que a
disciplina e as condi¢des de parcelamentos concedidos pelo Poder
Publico sejam estabelecidas por lei complementar. Aduz que o proprio
Codigo Tributdrio Nacional, em seu art. 155-A, dispde que tais questoes
devem ser tratadas por lei ordindria, estabelecendo que o parcelamento
sera concedido de acordo com as condigOes estabelecidas em lei especifica
e da forma ali determinada.

Aduz que,

“nas hipoteses em que o credito tributario é desprovido de
exigibilidade em funcdo de prazo legal de pagamento, de
moratoria ou de parcelamento, é vidvel que a lei determine a
compensagao de oficio. Isso porque o proprio prazo € matéria
sujeita a disciplina de lei ordindria, sendo perfeitamente
possivel, portanto, que outra norma, de idéntico status
hierarquico, venha dispor de forma diversa”.

A favor da existéncia de matéria constitucional e de repercussao
geral do tema, a Unido argumenta que (i) a questao esta sendo debatida
“em intmeras demandas judiciais (efeito multiplicador) envolvendo a
Unido (Fazenda Publica), trazendo consigo relevantes aspectos
econdmicos, politicos, sociais e juridicos, maxime o vulto decorrente da
arrecadacgao de tal exacdao”; e (ii) o simples fato de ter sido declarada a
inconstitucionalidade de norma constitucional pela Corte Regional
asseguraria a relevancia da matéria envolvida.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do entao
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros,
manifestou-se pelo provimento do recurso extraordindrio, nos termos da

seguinte ementa:

“DIREITO  CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPENSACAO
TRIBUTARIA DE OFICIO. DEBITOS PARCELADOS. LEI
9.430/1996. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
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874. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

1 — Proposta de Tese de Repercussao Geral (Tema 874):

E constitucional o art. 73, paragrafo unico, da Lei
9.430/1996, mostrando-se vidvel a compensacgao de oficio com
débitos parcelados sem garantia, uma vez que, nessas
hipoteses, o credito fora legitimamente constituido e continua
havendo certeza e liquidez, restando suspensa, apenas e
temporariamente, a possibilidade da pratica de atos de
cobranga por parte do Fisco.

2 — Parecer pelo provimento do recurso extraordinario.”

Pela Uniao falou a Dra. Luciana Miranda Moreira, defendendo a
constitucionalidade da norma em tela e indicando que o parcelamento
pode, muitas vezes, ser utilizado nao como mecanismo de regularizagao
efetiva, mas como meio para a rolagem de dividas. Pela Renar Mdveis
Ltda. falou o Dr. Silvio Luiz da Costa, pugnando pela manutencao do
acordao recorrido.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

A controvérsia que se coloca diz respeito a possibilidade de o Fisco,
aproveitando o ensejo da restituicdo ou do ressarcimento de tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, proceder a
compensacao, de oficio, com débitos ndo parcelados ou parcelados sem
garantia, na forma prevista no pardgrafo tnico do art. 73 da Lei n°
9.430/1996, com a redagao dada pela Lei n® 12.844, de 19 de julho 2013,
conforme transcrito abaixo:

“Art. 73. A restituicio e o ressarcimento de tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a
restituicio de pagamentos efetuados mediante DARF e GPS
cuja receita nao seja administrada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil sera efetuada depois de verificada a auséncia
de débitos em nome do sujeito passivo credor perante a
Fazenda Nacional.

Pardgrafo tnico. Existindo débitos, nao parcelados ou
parcelados sem garantia, inclusive inscritos em Divida Ativa da
Uniao, os créditos serao utilizados para quitagao desses débitos,
observado o seguinte:

I - o valor bruto da restituicao ou do ressarcimento sera
debitado a conta do tributo a que se referir;

IT - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do
contribuinte ou responsavel serd creditada a conta do
respectivo tributo.”

Em sintese, a Corte Especial do Tribunal Regional declarou a
inconstitucionalidade formal da referida norma, derivada de suposta
afronta ao art. 146, III, da Constitui¢ao, por incompatibilidade do que foi
ali disposto com normas gerais sobre crédito tributario. Sustenta-se, em

suma, que o CTN nao autorizaria a compensagao de créditos tributarios
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desprovidos de exigibilidade, como ocorre no caso de parcelamentos sem
garantia, e que, para que isso ocorresse, seria necessaria a edi¢ao de lei

complementar.
1. DA COMPENSACAO TRIBUTARIA — DISCIPLINA LEGAL

A compensacao tributaria é atualmente regulada nos arts. 170 e 170-
A do CTN, in verbis:

“Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagao de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo dnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito
passivo, a lei determinara, para os efeitos deste artigo, a
apuracao do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por
cento) a0 més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensagao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagao judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva

decisao judicial.”

Vide que o art. 170 do CTN, por si s6, nao gera direito subjetivo a
compensagao. A lei complementar remete a lei ordindria a disciplina das
condi¢bes e das garantias, cabendo a lei autorizar a compensagao de
créditos do sujeito passivo liquidos e certos, vencidos ou vincendos.

No que se refere a compensac¢ao voluntdria realizada diretamente
pelo contribuinte, ela foi disciplinada, inicialmente, no art. 66 da Lei n°®
8.383/91, restrita a periodos seguintes e com tributos da mesma espécie. O

/

referido art. 66 admite a compensacdo com parcelas “vencidas e

vincendas”. O art. 5% § 1° II da Lei n® 10.637/02, também possibilita que o

2
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contribuinte utilize créditos de contribui¢des para compensagdao com
débitos proprios vencidos e vincendos. Posteriormente, a Lei n® 9.430/96
veio a autorizar a compensagao, inclusive com créditos judiciais relativos
a tributo e contribuicdo administrados pela Secretaria da Receita Federal.
E o que dispde o art. 74, in verbis:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagao de débitos prdprios relativos a quaisquer tributos
e contribui¢des administrados por aquele Orgao.”

A compensacao de oficio, caso dos autos, foi instituida pelo Decreto-
Lei n® 2.287/86, nos seguintes termos:

“Art. 7° — A Secretaria da Receita Federal, antes de
proceder a restituicdo ou ao ressarcimento de tributos, devera
verificar se o contribuinte é devedor a Fazenda Nacional.

§ 12 Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da
restituicdo ou ressarcimento sera compensado, total ou
parcialmente, com o valor do débito.

§ 22 O ministério da Fazenda disciplinard a compensagao
prevista no paragrafo anterior.”

Mesmo com as sucessivas alteragOes, a sistematica de compensacao
de oficio prevista desde o Decreto-lei n® 2.287/86 vinha sendo mantida
inalterada nas hipdteses em que a Secretaria da Receita Federal
identificava valor a ser restituido ou ressarcido. Anteriormente a alteracao
do art. 73 da Lei n® 9.430/1996 pela Lei n® 12.844/2013, alguns percalgos
surgiram a partir da disciplina da matéria no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, tendo sido os procedimentos da compensacao
de oficio disciplinados nas Instru¢des Normativas n® 21/97; 210/02;
460/04; 600/05 e 900/08.

A matéria foi decidida em sede de recurso repetitivo no ambito do
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Superior Tribunal de Justica nos autos do REsp n® 1.213.082/PR. Na
ocasido, restou pacificado que os atos infralegais extrapolaram o art. 7° do
Decreto-Lei n® 2.287/86, tanto em sua redagao original quanto na redacao
atual dada pelo art. 114 da Lei n® 11.196, de 2005, “somente no que diz
respeito a imposicao da compensaciao de oficio aos débitos do sujeito
passivo que se encontram com exigibilidade suspensa, na forma do art.
151, do CTN (v.g. débitos inclusos no REFIS, PAES, PAEX etc.)”. Segue

ementa do julgado:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART.
543-C, DO CPC). ART. 535, DO CPC, AUSENCIA DE
VIOLACAO. COMPENSACAO DE OFICIO PREVISTA NO
ART. 73, DA LEI N. 9.430/96 E NO ART. 7°, DO DECRETO-LEI
N. 2.287/86. CONCORDANCIA TACITA E RETENCAO DE
VALOR A SER RESTITUIDO OU RESSARCIDO PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE DO
ART. 6¢ E PARAGRAFOS DO DECRETO N. 2.138/97.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO APENAS QUANDO O
CREDITO TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO SE ENCONTRAR
COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151, DO CTN). 1.
Nao macula o art. 535, do CPC, o acérdao da Corte de Origem
suficientemente fundamentado. 2. O art. 6° e pardgrafos, do
Decreto n. 2.138/97, bem como as instru¢des normativas da
Secretaria da Receita Federal que regulamentam a compensacao
de oficio no ambito da Administragao Tributaria Federal (arts.
6%, 82 e 12, da IN SRF 21/1997; art. 24, da IN SRF 210/2002; art.
34, da IN SRF 460/2004; art. 34, da IN SRF 600/2005; e art. 49, da
IN SRF 900/2008), extrapolaram o art. 7%, do Decreto-Lei n.
2.287/86, tanto em sua redagao original quanto na redagao atual
dada pelo art. 114, da Lei n. 11.196, de 2005, somente no que diz
respeito a imposi¢do da compensagao de oficio aos débitos do
sujeito passivo que se encontram com exigibilidade suspensa,
na forma do art. 151, do CIN (v.g. débitos inclusos no REFIS,
PAES, PAEX, etc.). Fora dos casos previstos no art. 151, do CTN,
a compensacao de oficio é ato vinculado da Fazenda Publica

4
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Federal a que deve se submeter o sujeito passivo, inclusive
sendo licitos os procedimentos de concordancia t4cita e
retencdo previstos nos §§ 1° e 3% do art. 62 do Decreto n.
2.138/97. Precedentes: REsp. N® 542.938 - RS, Primeira Turma,
Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 18.08.2005; REsp. N*°
665.953 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Joao Otavio de
Noronha, julgado em 5.12.2006; REsp. N¢ 1.167.820 - SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 05.08.2010; REsp. N2 997.397 - RS, Primeira Turma, Rel. Min.
José Delgado, julgado em 04.03.2008; REsp. N¢ 873.799 - RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 12.8.2008; REsp. n. 491342 / PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Joao Otavio de Noronha, julgado em 18.05.2006; REsp. N¢°
1.130.680 - RS Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
19.10.2010. 3. No caso concreto, trata-se de restituicao de valores
indevidamente pagos a titulo de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ com a imputagao de oficio em débitos do mesmo
sujeito passivo para os quais ndo hd informagao de suspensao
na forma do art. 151, do CTN. Impde-se a obediéncia ao art. 6° e
paragrafos do Decreto n. 2.138/97 e normativos proprios. 4.
Recurso especial parcialmente provido. Acérdao submetido ao
regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugao ST] n. 8/2008.”

2. DA COMPENSACAO — EXTINCAO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Dispde o art. 146, III, b, da Constituicio Federal caber a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributdria, especialmente sobre obrigacao, lancamento, crédito, prescricao
e decadéncia tributarios. Nesse sentido, a extingdo das obrigacdes
constitui matéria de normas gerais de direito tributario, sob reserva de lei
complementar. A compensacao vem prevista no inciso II do art. 156 do
CTN como forma de extincao do crédito tributario e deve observar as
peculiaridades estabelecidas no art. 170 do Cédigo Tributario Nacional. O

ato juridico do langcamento, qualquer que seja a teoria adotada
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(declarativista ou constitutiva), confere a exigibilidade necessaria ao
crédito tributdrio do sujeito ativo.

No julgamento das ADI n® 4.425 e 4.357, 4.372 e 4.400, a Corte tragou
algumas premissas para se considerar valida a compensacdo unilateral e
automatica de valores pela Fazenda Publica. Do voto proferido pelo
Ministro Luiz Fux é possivel extrair as premissas aceitas pela Corte no
enfrentamento das impugnacdes dos §§ 9° e 10 do art. 100 da
Constituigao, as quais podem se aplicar ao caso dos autos. Segue trecho
do voto:

“Nos dominios do direito privado, o instituto juridico da
compensacao € modo de extingao das obrigagdes que tem lugar
quando duas pessoas sao, simultaneamente, credora e devedora
uma da outra. Nas palavras de Ponte de Miranda, ‘compensar é
pesar dois créditos, um de A contra B e outro de B contra A, um
pelo outro (debiti et crediti inter se contributio, MODESTINO,
L. 1, D., de compensationibus, 16,2). Compensam-se crédito e
divida. Um vai a um prato; o outro, ao outro prato da balanga’
(Tratado de direito Privado. Parte Especial. T. XXIV. Rio de
Janeiro: Editor Borsoi, 1959, p. 305 — grifos no original). A
compensagao, portanto, extingue as obrigagOes reciprocas, que
se consideram pagas, totalmente, se forem iguais, ou até a
concorréncia da menor, se forem desiguais. E o que dispde o
Codigo Civil brasileiro de 2002, em seu art. 368, verbis: ‘se duas
pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da
outra, as duas obrigagoes extinguem-se, até onde se
compensarem’.

A racionalidade que inspira o instituto foi muito bem
captada por Carvalho Santos, ao pontuar o nitido propdsito de
equidade e de utilidade da compensaciao: ‘funda-se na
eqiiidade, sem duavida, porquanto ndo seria justo que uma
pessoa tivesse de pagar o seu débito a quem nao lhe paga o seu
crédito, de igual ou superior importancia. Dolo facit qui petit
quod redditurus est, diziam os romanos. Funda-se, igualmente,
na utilidade, por isso que evita demandas sucessivas, despesas

intteis, retardamentos prejudiciais, facilitando, grandemente,

6
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os pagamentos’ (Cddigo Civil Brasileiro Interpretado . Rio de
Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1958, p. 217). A compensacao,
portanto, é nao apenas medida de justica, mas mecanismo de
justica eficiente. E exatamente essa premissa que deve informar
o enfrentamento das presentes impugnagoes aos §§ 9% e 10 do
art. 100 da Carta Magna

Inicialmente, verifica-se que a compensac¢ao nao viola a
liberdade do credor, na medida em que toda a compensagao no
ordenamento juridico nacional, opera-se de pleno direito, sem
que dependa da vontade dos credores reciprocos (TEPEDINO,
Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena, MORAES, Maria Celina
Bodin de. Cédigo Civil interpretado conforme a Constitui¢ao da
Republica. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 676). O suporte
fatico da compensacao prescinde de anuéncia ou acordo,
perfazendo-se ex lege diante das seguintes circunstancias
objetivas: (i) reciprocidade de dividas, (ii) liquidez das
prestacdes, (iii) exigibilidade dos débitos e (iv ) fungibilidade
dos objetos. Reunidos tais elementos, nao é cabivel exigir a
anuéncia do credor privado para que ocorra a compensagao,
pois disso resultaria, em ultima andlise, um tratamento mais
restritivo para a Fazenda do que o que ocorre na compensagao
entre créditos privados em geral, que independem da
concordancia, operando ipso iure.

(-.)

Ora, as mesmas razdes que justificam a compensacao dos
débitos titularizados pela Fazenda também justificam a
compensacgao dos seus créditos. Nao ha razoabilidade minima
na diferenciacao das hipoteses. Os valores maiores de justica e
eficiéncia estdo presentes, com a mesma intensidade, em ambas
as situagOes. Se a compensacdo de débitos da Fazenda evita o
ajuizamento de execugdes desnecessdrias, 0 mesmo ocorre com
o particular que é credor do Fisco e vé-se executado por débitos
tributdrios ou de qualquer outra natureza. Prestigiar apenas o
credor fazenddrio (ou, sob outra perspectiva, proteger apenas o
devedor publico) é usar a retdrica da justica eficiente para
oprimir o particular. Com essa situagao o Judicidrio brasileiro, e
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o Supremo Tribunal Federal em especial, nao podem
compactuar.”

DO PARCELAMENTO - SUSPENSAO DA EXIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO

Como visto, in casu, ndo esta em debate a razoabilidade da
compensagao de oficio de que trata o art. 73 da Lei n® 9.430/96. O instituto
juridico da compensagao €, em si, instrumento de justica e de eficiéncia na
disciplina das relagdes obrigacionais, desde que observadas as
peculiaridades definidas no Cddigo Tributdrio Nacional, norma geral de
Direito Tributario. Todavia, € circunstancia objetiva da validade da
compensac¢ao unilateral da Fazenda Publica que o crédito do sujeito
passivo objeto do encontro de contas seja exigivel. Ocorre que, existente o
crédito tributdrio, em razao da ocorréncia do fato gerador da obrigacao,
com ou sem langamento, sua exigibilidade pode ser submetida a regras
de proibigao. Os arts. 151 a 155-A do Cddigo Tributario Nacional arrolam
os casos de suspensao do crédito tributario. O art. 151, VI, do Cdédigo
prevé o parcelamento como hipdtese de suspensao da exigibilidade do
crédito tributdrio. Ocorrendo, por mutuo consentimento, acordo entre o
sujeito passivo, por forca de sua vontade, e o sujeito ativo, com a
permissao da lei, sobre o parcelamento, fica o Fisco impedido de exigir a
totalidade do crédito enquanto perdurar o acordo. O art. 151, VI, do CTN,
ao prever que o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito
tributario, ndo condiciona a existéncia ou nao de garantia. Como norma
geral de Direito Tributario que positiva os institutos juridicos basicos da
tributagao (obrigacao tributdria e crédito tributario), o referido dispositivo
condiciona o contetido das leis ordindrias instituidoras dos tributos e
disciplinadoras dos institutos.

Sempre que uma lei ordindria discrepar de normas gerais de direito
tributario, a incompatibilidade se resolve a favor do texto integrado em
lei complementar ou com forga de lei complementar, reconhecendo-se, no
caso, vicio de inconstitucionalidade, por invasao por lei ordinaria de

competéncia reservada, constitucionalmente, a lei complementar.
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Dessa forma, o paragrafo tnico do art. 73 da Lei n® 9.430/96 (incluido
pela Lei n® 12.844/13), ao permitir que o Fisco realize compensagao de
oficio de débito parcelado sem garantia, condiciona a eficacia plena da
hipotese de suspensdo do crédito tributdrio - no caso, o 'parcelamento’
(CIN - art. 151, VI) - a condi¢ao ndo prevista em lei complementar. Em
outras palavras, essa norma legal retira os efeitos da prdpria suspensao
da exigibilidade do crédito tributario prevista em lei complementar.

Vide que o Superior Tribunal de Justiga julgou, sob o rito dos
recursos repetitivos, a mesma questao que ora se coloca com base no
Codigo Tributario Nacional, embora analisando a questdao sob o enfoque
das normas infraconstitucionais (art. 73, Lei n° 9.430/96, Decreto n®
2.138/97, IN SRF n® 600/05 e n® 900/08). O cerne da orientacdao consolidada
no Superior Tribunal de Justica é a impossibilidade de compensacao de
oficio de créditos a serem restituidos ou ressarcidos ao contribuinte, os
quais tenham sido incluidos em programa de parcelamento, tendo em
vista que sua exigibilidade estd suspensa (REsp n® 997.397/RS, Primeira
Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em 4/3/08; REsp n® 873.799/RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
18/5/06, e REsp n® 491.342/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Joao Otavio de
Noronha, julgado em 18/5/06).

Na revisitagao do tema, agora em sede de repercussao geral, verifico
que a possibilidade de compensagao unilateral com créditos parcelados
“sem garantia”, na forma do paragrafo tnico do art. 73 da Lei n® 9.430/96
(incluido pela Lei n® 12.844/13), nao passa no teste da constitucionalidade,
tendo em vista o art. 146, III, b, da Constituicao Federal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pela negativa de provimento ao recurso
extraordindrio, mantendo-se o acdérdaio em que se declarou a
inconstitucionalidade da expressao “ou parcelados sem garantia”
constante do paragrafo tnico do art. 73 da Lei n® 9.430/96, incluido pela
Lei n® 12.844/13, por afronta ao art. 146, III, b, da Constituicao Federal.
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Em relacdo ao Tema n® 874, proponho a seguinte tese de repercussao
geral:

“E inconstitucional, por afronta ao art. 146, III, b, da CF, a
expressao ‘ou parcelados sem garantia” constante do paragrafo
unico do art. 73, da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n°
12.844/13, na medida em que retira os efeitos da suspensao da
exigibilidade do crédito tributario prevista no CTN.”

10
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18/08/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 917.285 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) :RENAR MOVEIS LTDA
ADV.(A/S) :SILVIO Luiz DE COSTA
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Sr. Presidente, temos
para exame o Tema 874 da repercussao geral, assim descrito:

“Constitucionalidade do paragrafo tinico do art. 73 da Lei
9.430/1996, com a redacgao dada pela Lei 12.844/2013, que prevé
a possibilidade de o Fisco, aproveitando o ensejo da restituicao
ou do ressarcimento de tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, proceder a compensacao, de oficio,
com débitos nao parcelados ou parcelados sem garantia.”

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela Unido, com
fundamento na alinea ‘b’ do inciso III do artigo 102 da Constitui¢ao
Federal, em face de acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da
4* Regido, que declarou a inconstitucionalidade do paragrafo tinico do
artigo 73 da Lei Federal 9.430/96, incluido pela Lei 12.844/2013, o qual
possibilita a compensacgao, de oficio, de débitos nao parcelados ou
parcelados sem garantia com créditos do contribuinte oriundos de
tributos administrados pela Receita Federal, por afronta ao artigo 146, III,
‘b’, da Carta Magna.

A propdsito, veja-se a ementa do acérdao recorrido (Doc. 20):

“TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE OFICIO COM
DEBITOS PARCELADOS SEM GARANTIA.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de que
nao cabe impor compensagao de oficio aos débitos do sujeito
passivo que se encontram com exigibilidade suspensa, na forma
do art. 151, do CTN.

2. Na Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 5025932-
62.2014.404.0000, a Corte Especial do Tribunal Regional Federal
da 4® Regido, com a relatoria do Desembargador Otavio
Roberto Pamplona, declarou a inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 73 da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei
n® 12.844/2013.”

No apelo extremo (Doc. 32), a Unido, com amparo no artigo 102, III,
‘b’, da Constituicao Federal, sustenta, em sintese, que (fls. 24/25, Doc. 32):

“l) Com a alteracdo legislativa trazida pela Lei
12.844/2013, passou a constar, expressamente, do artigo 73,
caput e paragrafo tinico, da Lei 9.430/96, a obrigatoriedade da
prévia compensacao de oficio com débitos sem parcelamento
ou parcelados sem garantia, antes da restituicao ou pagamento.

2) Restou superado o entendimento trazido no Resp.
1.213.082, julgado pela sistematica dos Recursos Repetitivos,
sob a égide da legislagdo pretérita, diante da modificacdo
legislativa operada.

3) Nem todas as hipdteses de suspensao da exigibilidade
previstas no artigo 151 do CTN tornam ilegitimo o encontro de
contas efetuado pela Administracdo. No caso da moratdria ou
parcelamento (incisos I e VI) a divida e liquida e certa e, ate
mesmo, vencida, havendo apenas um diferimento do prazo
para pagamento. O mesmo ndo ocorre nas demais hipdteses
previstas nos incisos I, III, IV e V, onde a liquidez da divida nao
esta determinada e tampouco é certa a sua existéncia.

4) Nao ha falar em ofensa ao artigo 146, III, “b”, da CF,
pois a Lei 12.844/2013 ndo tratou de normas gerais do crédito
tributario, ao revés, apenas obedeceu ao comando previsto no
artigo 170 do CTN.

5) O afastamento pelo Poder Judicidrio da compensagao
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de oficio contraria o interesse publico que se visa preservar
através da arrecadacdo tributaria, posto que se ha legislacdo
autorizadora da compensac¢ao como modalidade de quitagdo do
débito tributario, e se esta pode-se dar de oficio na hipdtese de
haver débito do contribuinte, contraria o interesse publico
deixar de extinguir o maior nimero de débitos do contribuinte,
mediante o aproveitamento dos credito ja reconhecidos,
somente porque ha a expectativa futura de estes virem a ser
quitados na sua inteireza com o adimplemento total das
parcelas da moratdria deferida ao contribuinte.

6) Legitimo que a Administragao Tributdria, embora tenha
concedido um beneficio fiscal, permitindo o pagamento
diferido no tempo, ao constatar que o sujeito passivo devedor
de prestagdes vincendas SEM GARANTIA possui crédito a

restituir/ressarcir, primeiro compense-se pelo seu crédito.”

Devidamente intimada, a parte recorrida nao apresentou

contrarrazoes.

Em julgamento datado de 17/12/2015, o Plenario do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéria debatida nos presentes autos, fixando o Tema 874. A propdsito,
veja-se a ementa da referida decisdao (Doc. 89):

“RECURSO EXTRAORDINARIO FUNDADO NA LETRA
B DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
73, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N¢ 9.430/96, INCLUIDO
PELA LEI N° 12.844/13. AFRONTA AO ART. 146, III, B, DA CF.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”

A Associacao Brasileira dos Produtores de Solugdes Parentais —
ABRASP requereu sua admissao no processo na condi¢ao de amicus curiae
(Doc. 83).
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A Procuradoria Geral da Republica manifestou-se pelo provimento
do Recurso Extraordindrio, aos argumentos de que (a) com o advento da
Lei 12.844/2013 restou superado o entendimento do STJ no julgamento do
REsp 1.213.082 no sentido de que inexiste dispositivo legal a autorizar a
Fazenda Nacional a compensar de oficio débitos com exigibilidade
suspensa; (b) auséncia de violagao ao art. 146, III, da Constituicao Federal,
tendo em vista que o proprio Cédigo Tributario Nacional delega a lei
ordinaria que estabeleca condigOes e garantias para a compensagao entre
créditos do contribuinte e da Fazenda Publica, considerando que nao se
trata de matéria reservada a lei complementar; e (c) a exigibilidade nao
constitui caracteristica intrinseca do crédito tributario, bem assim a
legislagao nao prevé como requisito para a compensacao tributaria que o
crédito a ser compensado seja exigivel, mas apenas “liquido, certo,
vencido ou vincendo” (Art. 170 do Cddigo Tributario Nacional).

O ilustre Ministro DIAS TOFFOLI, Relator, apresentou seu voto pelo
nao provimento do recurso e fixacao da seguinte tese de repercussao

geral:

“E inconstitucional, por afronta ao art. 146, III, b, da CF, a
expressao ou parcelados sem garantia, constante do paragrafo
unico do art. 73, da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n°
12.844/13, na medida em que retira os efeitos da suspensao da
exigibilidade do crédito tributério prevista no CTN. ”

E o que cumpria relatar.

Senhor Presidente, a matéria ora em analise consiste na
constitucionalidade do disposto no paragrafo tinico do artigo 73 da Lei
Federal 9.430/96, incluido pela Lei 12.844/2013, o qual possibilita a
compensacao, de oficio, de débitos nao parcelados, ou parcelados sem
garantia, com créditos do contribuinte oriundos de tributos
administrados pela Receita Federal, considerando o mandamento do
artigo 146, III, ‘b’, da Constituicao Federal. A propdsito, veja-se o que
dispoem os referidos artigos:
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Art. 73. A restituicio e o ressarcimento de tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a
restituicio de pagamentos efetuados mediante DARF e GPS
cuja receita nao seja administrada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil sera efetuada depois de verificada a auséncia
de débitos em nome do sujeito passivo credor perante a

Fazenda Nacional. (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

Paragrafo unico. Existindo débitos, ndao parcelados ou
parcelados sem garantia, inclusive inscritos em Divida Ativa da
Uniao, os créditos serao utilizados para quitagao desses débitos,

observado o seguinte: (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescri¢cao e decadéncia
tributarios;

Verifica-se, portanto, que a questdao consiste em decidir se a matéria
tratada no artigo 73, paragrafo unico, da Lei Federal 9.430/96, incluido
pela Lei 12.844/2013, padece de inconstitucionalidade formal,
considerando que a Constituicdo Federal de 1988 reservou a lei
complementar o estabelecimento de normas gerais em matéria tributaria,
mais precisamente sobre obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e

decadéncia.

Neste contexto, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido manteve a
sentenca de procedéncia do pedido com base na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que € incabivel a compensacao
de oficio aos débitos do sujeito passivo que se encontram com
exigibilidade suspensa, na forma do art. 151, do CTN; e em precedente
daquela Corte Regional, o qual declarou a inconstitucionalidade do artigo
73, paragrafo tnico, da Lei Federal 9.430/96, incluido pela Lei 12.844/2013.
A propésito, veja-se a ementa do julgado pelo Tribunal de origem na
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Arguicao de Inconstitucionalidade n® 5025932-62.2014.404.0000, a qual
serviu de fundamento para o acérdao recorrido:

“TRIBUTARIO.  INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 73 DA LEI N° 9.430/9,
INCLUIDO PELA LEI N® 12.844/2013. AFRONTA AO ART. 146,
II, B' DA CF/88.

1. A norma prevista no paragrafo tinico do art. 73 da Lei n®
9.430/96 (incluido pela Lei n® 12.844/13) é inconstitucional, pois
afronta o disposto no art. 146, III, 'b' da CF/88. Isso porque, com
a finalidade tnica de permitir que o Fisco realize compensagao
de oficio de débito parcelado sem garantia, condiciona a
eficacia plena da hipdtese de suspensao do crédito tributario,
no caso, o 'parcelamento’ (CTN - art. 151, VI), a condi¢ao nao
prevista em Lei Complementar. Em outras palavras, retira os
efeitos da propria suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario prevista em Lei Complementar.

2. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade
acolhido pela Corte Especial. Declarada a inconstitucionalidade
do pardgrafo tinico do art. 73 da Lei n® 9.430/96 (incluido pela
Lei n® 12.844/13).” (fl. 2, Doc. 20)

Veja-se, também, o acdérdao do Superior Tribunal de Justiga,
corroborando a jurisprudéncia daquela Corte, sobre o regime dos
recursos repetitivos, a respeito da ilegalidade da compensagao, de oficio,
de débitos cuja exigibilidade encontra-se suspensa na forma do art. 151
do Cddigo Tributario Nacional:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART.
543-C, DO CPC). ART. 535, DO CPC, AUSENCIA DE
VIOLACAO. COMPENSACAO DE OFICIO PREVISTA NO
ART. 73, DA LEI N. 9.430/96 E NO ART. 72, DO DECRETO-
LEI N. 2.287/86. CONCORDANCIA TACITA E RETENCAO
DE VALOR A SER RESTITUIDO OU RESSARCIDO PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE DO
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ART. 66 E PARAGRAFOS DO DECRETO N. 2.138/97.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO APENAS QUANDO
O CREDITO TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO SE
ENCONTRAR COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151,
DO CTN).

1. Nao macula o art. 535, do CPC, o acdérdao da Corte
de Origem suficientemente fundamentado.

2. O art. 6° e paragrafos, do Decreto n. 2.138/97, bem
como as instru¢des normativas da Secretaria da Receita
Federal que regulamentam a compensacio de oficio no
ambito da Administracao Tributaria Federal (arts. 6° 8°e 12,
da IN SRF 21/1997; art. 24, da IN SRF 210/2002; art. 34, da IN
SRF 460/2004; art. 34, da IN SRF 600/2005; e art. 49, da IN SRF
900/2008), extrapolaram o art. 7°, do Decreto-Lei n. 2.287/86,
tanto em sua redacgdo original quanto na redacdo atual dada
pelo art. 114, da Lei n. 11.196, de 2005, somente no que diz
respeito a imposicao da compensacdo de oficio aos débitos do
sujeito  passivo que se encontram com exigibilidade
suspensa, na forma do art. 151, do CTN (v.g. débitos
inclusos no REFIS, PAES, PAEX, etc.). Fora dos casos
previstos no art. 151, do CTN, a compensagao de oficio € ato
vinculado da Fazenda Publica Federal a que deve se submeter
o sujeito passivo, inclusive sendo licitos os procedimentos de
concordancia técita e reten¢do previstos nos §§ 1°e 3% do art.
6°, do Decreto n. 2.138/97. Precedentes: REsp. N° 542.938 - RS,
Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
18.08.2005; REsp. N? 665.953 - RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Joao Otavio de Noronha, julgado em 5.12.2006; REsp. N®
1.167.820 — SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 05.08.2010; REsp. N°® 997.397 - RS,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em
04.03.2008; REsp. N? 873.799 - RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 12.8.2008;, REsp. n.
491342 |/ PR, Segunda Turma, Rel. Min. Jodao Otavio de
Noronha, julgado em 18.05.2006; REsp. N°® 1.130.680 - RS
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 19.10.2010.
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3. No «caso concreto, trata-se de restituicao de
valores indevidamente pagos a titulo de Imposto de Renda da
Pessoa Juridica - IRP] com a imputagdo de oficio em débitos do
mesmo sujeito passivo para o0s quais ndao ha informagao de
suspensao na forma do art. 151, do CTN. Impode-se a
obediéncia ao art. 6° e paragrafos do Decreto n. 2.138/97 e
normativos proprios.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acdrdao
submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ
n. 8/2008.” (REsp 1213082 /PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, Primeira Secao, DJe de 18/08/2011).

E certo que o Superior Tribunal de Justica analisou a questao sob a
Otica da legislacao infraconstitucional, fazendo-se necessario, agora, a
analise da questao sob o prisma da Constituigao Federal.

Lancadas estas premissas, acompanho o ilustre Ministro Relator

para negar provimento ao Recurso Extraordinario.

Enfoca-se nestes autos a validade da compensacao de oficio pela
Fazenda Publica, aproveitando crédito do contribuinte oriundo de
restituicdo ou ressarcimento de tributo pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com débitos nao parcelados ou parcelados sem garantia,
conforme descrito no art. 73, paragrafo unico, da Lei 9.430/1996, com a
redagao dada pela Lei n® 12.844/2013.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Cddigo Tributdrio Nacional,
recepcionado pela Carta Magna como Lei Complementar, que trata das
normas gerais tributarias previstas no art. 146, III, da Constituicao

Federal, assim disp0s a respeito da compensagao:

“Art. 170. A lei pode, nas condicOes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos

tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
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vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito
passivo, a lei determinara, para os efeitos deste artigo, a
apuracao do seu montante, nao podendo, porém, cominar
reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por
cento) a0 més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensacao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagao judicial pelo
sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.”

Diante de tal dispositivo, numa analise mais simplista, em tese nao
haveria qualquer inconstitucionalidade formal da norma ora impugnada,
tendo em vista que o proprio Codigo Tributario Nacional delega a
legislagao ordindria estabelecer condi¢Oes e garantias para a compensacao
de créditos tributdrios com créditos do contribuinte em face da Fazenda
Publica.

No entanto, Senhor Presidente, se analisarmos mais detalhadamente
a questdo, deparamos com o seguinte impasse: o dispositivo ora
impugnado (art. 73, paragrafo tinico, da Lei 9.430/1996, com a redacao
dada pela Lei n® 12.844/2013) vai além do que autoriza o Cddigo
Tributdrio Nacional no seu art. 170, supracitado, na medida em que,
sendo lei ordinaria, cria excegao a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario prevista no artigo 151, VI, do CTN, de natureza complementar.

De fato, o art. 146, III, ‘b’, da Constituicao Federal reservou a lei
complementar a regulamentacdo sobre normas gerais em matéria
tributdria sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia
de tributos. Deste modo, ainda que o Cddigo Tributario Nacional tenha
delegado a lei ordindria tratar sobre compensacao, ela deve observar as
regras referentes a suspensao da exigibilidade do crédito tributario,

norma geral de natureza complementar prevista no proprio CTN.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www_stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo D83A-94EE-1384-3591 e senha 3E8B-ECOF-5BOC-F2B6



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 26 de 27

RE 917285 / SC

Além disso, de acordo com a doutrina tributaria, a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario obsta a compensagao de oficio pela
Administracdo Publica. Neste sentido, vejam-se os ensinamento de
LEANDRO PAULSEN:

“Suspensa a exigibilidade, também nao pode o Fisco
proceder a compensagao de oficio do crédito tributdrio com
eventuais valores que o contribuinte tenha direito a repetir. A
compensagao pressupoe créditos e débitos reciprocos revestidos
de certeza, liquidez e exigibilidade e s6 pode ser realizada, em
matéria tributaria, com autorizagao legal especifica.” (Curso de
Direito Tributdrio Completo - 8% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017 — p.
255)

Irrecusavel, portanto, a inconstitucionalidade formal da norma ora
impugnada, no que se refere aos “créditos parcelados sem garantia”, por

ofensa ao artigo 146, III, ‘b’, da Constituicao federal.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Extraordindrio.

Subscrevo a tese proposta pelo ilustre Ministro Relator para o Tema
874 da repercussao geral.

E o voto.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 917.285

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)
RECDO. (A/S) : RENAR MOVEIS LTDA

ADV. (A/S) : SILVIO LUIZ DE COSTA (5218/SC)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 874 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinéario,

mantendo-se o acdérddo gque declarou a inconstitucionalidade

expressdo ou parcelados sem garantia, constante do paragrafo Unico

do art. 73 da Lei n° 9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/13,

afronta ao art. 146, III, b, da Constituicdo Federal, e fixou a

seguinte tese: "E inconstitucional, por afronta ao art. 146,

b, da CF, a expressdo ‘ou parcelados sem garantia’, constante do
pardagrafo unico do art. 73 da Lei n°® 9.430/96, incluido pela Lei
n°® 12.844/13, na medida em que retira os efeitos da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributédrio prevista no CTN", nos termos
do voto do Relator. Falaram: pela recorrente, a Dra. Luciana

Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda Nacional; e,

recorrida, o Dr. Silvio Luiz de Costa. N&do participaram deste
julgamento os Ministros Celso de Mello e Luiz Fux. Plenéario,

Sessdao Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen

LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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