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16/06/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.763 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO -
CNC

ADV.(A/S) :FERNANDA GUIMARAES  HERNANDEZ E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA

Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Imposto
sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios (IOF). Alienac¢oes de direitos creditorios resultantes
de vendas a prazo as empresas de factoring. Artigo 58 da Lei n® 9.532/97.
Constitucionalidade.

1. As empresas de factoring sao distintas das institui¢oes financeiras,
nao integrando o Sistema Financeiro Nacional. Nao ha atividade bancaria
no factoring nem vinculag¢do entre o contrato de factoring e as atividades
desenvolvidas pelas institui¢oes financeiras.

2. O fato de as empresas de factoring nao necessitarem ser
institui¢des financeiras nao € razao suficiente para inquinar de
inconstitucional a norma questionada. E isso porque nada ha na
Constituicao Federal, ou no préprio Cddigo Tributdrio Nacional, que
restrinja a incidéncia do IOF sobre as operagoes de crédito realizadas por
institui¢des financeiras.

3. A nogao de operacao de crédito descreve um tipo. Portanto,
quando se fala que as operagdes de crédito devem envolver varios
elementos (tempo, confianca, interesse e risco), a exclusao de um deles
pode nao descaracterizar por inteiro a qualidade crediticia de tais

operagoes quando a presenca dos demais elementos for suficiente para
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que se reconheca a elas essa qualidade.

4. No caso do conventional factoring, h4, inegavelmente, uma
antecipagao de recursos financeiros, pois, ordinariamente, o empresario
aguarda o vencimento dos créditos decorrentes da venda de mercadorias
a seus clientes. Cedendo tais créditos ao factor, o empresario recebe no
presente aquilo que ele somente perceberia no futuro, descontado,
evidentemente, o fator de compra, que é a propria remuneracao do factor.

5. Também é constitucional a incidéncia do IOF sobre o maturity
factoring. Nessa modalidade de faturizagdo (como na modalidade
conventional factoring), as alienacdes de direito creditério podem ser
enquadradas no art. 153, inciso V, da Constituicdo Federal, na parte
referente a “operacoes relativas a titulos ou valores mobiliarios”.

6. A alienacao de direitos creditorios a empresa de factoring envolve,
sempre, uma operacao de crédito ou uma operagao relativa a titulos ou
valores mobiliarios. E, alids, prépria do IOF a possibilidade de ocorréncia
de superposicao da tributacdo das operacdes de crédito e daquelas
relativas a titulos e valores mobilidrios, motivo pelo qual o Cddigo
Tributario Nacional, no paragrafo inico do seu art. 63, traz uma regra de
tributacao alternativa, de sorte a evitar o bis in idem.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente,
declarando-se a constitucionalidade do art. 58 da Lei n? 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plenario de 5 a 15/6/20,
na conformidade da ata do julgamento, por unanimidade, em julgar
improcedente o pedido formulado na agao direta, declarando a
constitucionalidade do art. 58 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
nos termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presidente).

Brasilia, 16 de junho de 2020.
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Ministro Dias Toffoli
Presidente
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PLENARIO

DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.763 DISTRITO FEDERAL

: MIN. DIAS TOFFOLI
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:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar,

ajuizada, em 1

9/1/1998, pela Confederagao Nacional do Comércio contra

o art. 58 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, por suposta afronta
aos arts. 146; 153, inciso V; e 192 da Constituicao Federal.

Eis o teor

do dispositivo impugnado, in verbis:

“Art. 58 — A pessoa fisica ou juridica que alienar a empresa
que exercer as atividades relacionadas na alinea ‘d” do inciso III
do § 1° do art. 15 da Lei 9.249 de 1995 (‘factoring’), direitos
creditorios resultantes de vendas a prazo, sujeita-se a incidéncia
do imposto sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro ou
relativas a titulos e valores mobilidrios — IOF as mesmas
aliquotas aplicdveis as operagdes de financiamento e
empréstimo aplicaveis pelas institui¢des financeiras.

§ 1% O responsavel pela cobranga e pelo recolhimento do
IOF de que trata este artigo é a empresa de factoring adquirente
do direito creditdrio.

§ 2°. O imposto cobrado na hipotese deste artigo devera
ser recolhido até o terceiro dia util da semana subseqiiente a da
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ocorréncia do fato gerador.”

As atividades relacionadas no art. 15, § 1¢, inciso III, alinea d, da Lei
n® 9.249/1995, acima mencionado, sao as seguintes:

“prestacdo cumulativa e continua de assessoria crediticia,
mercadoldgica, gestao de crédito, selecdio de riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compra e venda de
direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou
de prestagao de servigos (factoring)”.

Sustenta a requerente que haveria violacdo da propria matriz
constitucional do IOF, contida no art. 153, inciso V, da Constituicao
Federal, pois as operacoes de factoring possuem caracteristicas
tipicamente mercantis, e nao financeiras, o que as excluiria- do ambito
das hipdteses constitucionais de incidéncia do IOF. Nesse sentido, Ives
Gandra da Silva Martins, em parecer acostado aos autos pela requerente
(fls. 24/63), enfatizou as distin¢des entre a tipica atividade de emprestar
dinheiro e a aquisigao de faturamento propria do factoring, nos seguintes
termos:

“Como se percebe, nao pode haver confusao entre a
atividade tipica financeira de emprestar dinheiro, e aquela de
prestacao de servigos e aquisicao de faturamento das empresas
representadas pelo ‘factoring’.

Até mesmo nas operacdes em que alguns intérpretes mal
avisados pretendem ver semelhanga, isto é, no empréstimo
bancario contra deposito de duplicatas e na aquisicao do
faturamento futuro da empresa por empresas de ‘factoring’,
nenhuma semelhanga existe, pois na aquisi¢ao do faturamento,
0 negocio mercantil é representado pela compra dos titulos
creditérios sem direito de regresso, enquanto que, na operacao
financeira, os titulos nao sao adquiridos, mas depositados, para
garantir a divida e paga-la a medida em que sdao adimplidos,

sendo o direito de regresso a propria razao do depdsito” (fl.
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41/42).

Afirma a requerente, ademais, terem sido violados os arts. 192 e 146
da Constituicao Federal. O art. 192, porque o legislador teria equiparado
as empresas de factoring as institui¢des financeiras ao fazer incidir o IOF
sobre as operagoOes de factoring com as mesmas aliquotas aplicaveis as
operacgdes de financiamento e empréstimo realizadas pelas institui¢oes
financeiras, fazendo-o por mera lei ordinaria, quando a Constitui¢ao
exigiria lei complementar. Por sua vez, o arti. 146 da Constituigao teria
sido desrespeitado, na medida em que teriam sido violados, também por
lei ordindria (e nao complementar), os arts. 109 e 110 do Cddigo
Tributario Nacional. Afirma a autora, in verbis:

“A violagao ao artigo 109 decorre de ter o texto proposto
pelo Governo implicado efeitos tributdrios, sem apreensao dos
principios gerais de direito privado, visto que a pesquisa do
conteido e alcance do conceito e forma de ‘factoring’ nao
permite visualizar que tais operagdes sejam financeiras, visto
que as ‘peculiaridades faticas’ sao, contrariamente, de direito
mercantil.

E viola, também, o artigo 110, pois, altera o conteudo e o
alcance do instituto do ‘factoring’, para dar-lhe natureza
financeira e impor-lhe, em decorréncia, o regime juridico
tributdrio aplicdvel as institui¢des dessa natureza” (fl. 16).

O Presidente da Republica encaminhou informagoes prévias (fls.
151/178), defendendo a constitucionalidade da norma, no sentido de que:
(i) “o art. 153, inc. V, da Constituicao Federal nao restringe, ao nivel
pretendido pelo Requerente, o ambito da competéncia atribuida a Unido
para instituir o imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro ou
relativas a titulos e valores mobiliarios” (fl. 154); (ii) no “sistema de
financiamento de empresas médias e pequenas nas operagdes de
factoring, nas quais hd, por um lado, a cessdao de créditos e, por outro, a

assungao desses direitos creditdrios, materializa-se o fato gerador com a
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entrega por parte do cessiondrio do direito de crédito do valor do mesmo
ao cedente, ou a sua colocagao a disposicao do interessado (CTN, art. 63,
I, Lei n® 5.143, de 20 de outubro de 1966, art. 1°, inc. I)” (fl. 154); (iii) além
disso, “as operacdes de faturacdo envolvem, inegavelmente, a
transmissdao ou cessdao de titulos e valores mobilidrios, um dos fatos
geradores do imposto em tela (CTN, art. 63, inc. IV, Lei n® 8.894, de 21 de
junho de 1994, art. 2° inc. II, alineas a e b)” (fl. 155); (iv) por outro lado, a
Constituicao nao determina que os fatos geradores do IOF ocorram
somente quando envolvida uma institui¢do financeira, ndao havendo
impedimento, na Constitui¢do ou no Codigo Tributario Nacional, a que a
Unido Federal inclua em seu ambito de incidéncia “novas modalidades
de operagdes de financiamento e com titulos e valores mobilidrios” (fl.
155); (v) por fim, o art. 58 da Lei n® 9.537/1997 “ndo transformou as
empresas de factoring em institui¢des financeiras, nao havendo, portanto,
razao para a alegada violagdo ao art. 192 da Constituicao Federal” (fl.
155).

O Senado Federal também defendeu a constitucionalidade da norma
(fls. 181/203), ressaltando que as operacdes de factoring se enquadram
como operagoes de crédito ou relativas a titulos ou valores mobilidrios e
que a tributacao de tais operagOes se imp0Oe por razoes de isonomia fiscal
(art. 150, inciso II, da Constitui¢do), assim como pela propria natureza

extrafiscal do tributo, enfatizando, quanto a esse ultimo aspecto, que

“la] atuacdo controladora do Estado sobre a atividade
econ0mica, mediante politica fiscal, seria anulada se as
empresas de fomento mercantil (factoring) ficassem isentas do
pagamento do IOF e, em razao disso, auferissem acréscimos em
seus negdcios em detrimento daquelas sobre as quais incide o
referido imposto” (fl. 186).

O pedido de medida cautelar foi indeferido, em sessao plenaria de
20/8/1998, por unanimidade de votos, conforme acérdao lavrado pelo
Ministro Sepulveda Pertence, o qual foi assim ementado:
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“IOF: incidéncia sobre operacdes de factoring (L. 9.532/97,
art. 58): aparente constitucionalidade que desautoriza a medida

cautelar.

O ambito constitucional de incidéncia possivel do IOF
sobre operagdes de crédito nao se restringe as praticadas por
institui¢des financeiras, de tal modo que, a primeira vista, a lei
questionada poderia estendé-la as operacdes de factoring,
quando impliquem financiamento (factoring com direito de
regresso ou com adiantamento do valor do crédito vincendo —
conventional factoring); quando, ao contrario, ndo contenha
operacao de crédito, o factoring, de qualquer modo, parece
substantivar negocio relativo a titulos e valores mobiliarios,
igualmente suscetivel de ser submetido por lei a incidéncia
tributaria mencionada” (fl. 226).

Em sua manifestacao (fls. 233/240), a Procuradoria-Geral da
Republica defendeu a improcedéncia da a¢ao direta, destacando que no
denominado conventional factoring haveria verdadeira operagao de
crédito, enquanto no maturity factoring haveria operacao com titulos ou
valores mobilidrios, de maneira que, em ambos os casos, estaria
constitucionalmente autorizada a incidéncia do IOF sobre as referidas
operagoes.

Ao observar a auséncia de manifestacao do Advogado-Geral da
Uniao, nos termos do art. 103, § 3% da Constituicao Federal, determinei a
abertura de vista dos autos ao AGU, o qual se pronunciou pela
improcedéncia do pedido.

Instada a se manifestar novamente, a Procuradoria-Geral da
Reptblica ratificou, em sua integralidade, a manifestagao anterior.

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO D1AS TOFFOLI (RELATOR):

Discute-se, na presente acdo direta, a constitucionalidade do art. 58
da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o qual determina incidéncia
do imposto sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro ou relativas a
titulos e valores mobilidrios (IOF) com as mesmas aliquotas aplicaveis as
operagoes de financiamento e empréstimo realizadas por institui¢oes
financeiras nas alienagdes, por pessoa fisica ou juridica, de direitos
creditorios resultantes de vendas a prazo a empresas de factoring, assim
consideradas aquelas que se dediquem a

“[plrestacio cumulativa e continua de assessoria
crediticia, mercadologica, gestdao de crédito, selecdo de riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, compra e venda de
direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou
de prestacao de servigos” (art. 15, §1° inciso III, alinea d, da Lei
n® 9.249/95).

O contrato de factoring ou faturizacdo (ou, ainda, de fomento
mercantil, como prefere Luiz Lemos Leite, especialista no tema e patrono
da requerente nesta acao direta) € um contrato atipico, que nao encontra
uma defini¢ao especifica em lei. Nao obstante, a exemplo do que ocorreu
em outros paises, como nos Estados Unidos no inicio do século passado,
no Brasil, a0 menos a partir da década de 1980, o factoring encontrou
forte expansao. Tais operagOes vieram para preencher uma necessidade
de reforcar o capital de giro das empresas, especialmente das pequenas e
médias, as quais, usualmente, enfrentam maiores dificuldades na
obtencao de crédito bancario.

Além do mais, o factoring ganhou destaque por permitir, de um
lado, uma redugao dos riscos da empresa, na medida em que, como regra,
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o factor, ao adquirir os créditos decorrentes da venda de mercadorias ou
da prestacao de servigos, adquire-os pro soluto, exonerando o faturizado
dos riscos de inadimplemento do devedor. Por outro lado, o factoring
envolve a prestagao de servigos variados de gestao de crédito, permitindo
a simplificacdo administrativa e contabil da empresa faturizada.

Fabio Konder Comparato, em artigo pioneiro, publicado no inicio
da década de 70 (Revista de Direito Mercantil, n® 6, p. 59/66), analisou as
caracteristicas fundamentais do factoring, destacando o que chamou de
seu “triplice objeto — garantia, gestdao de créditos, financiamento”, o que
traduz “incontestaveis vantagens as empresas”. No mencionado artigo,
Comparato delineou as linhas basicas do factoring:

“Trata-se, fundamentalmente, da venda do faturamento
de uma empresa. Poderiamos, pois, denomina-la faturizacdao em
portugués, recorrendo a um neologismo comodo.

Ha4, em primeiro lugar, na operagao, um servigo de gestdo
de créditos. Efetuadas as vendas, ou executados os servigos (se
se trata de empresa de prestacdo de servigos), a empresa de
faturizagdo se encarrega das demais tarefas: faturamento,
emissao dos titulos de crédito correspondentes, controle de
riscos, cobranga normal, recuperagao pela via judicial ou
extrajudicial.

H4, também, uma garantia contra o risco de
inadimplemento dos créditos transferidos, quer se trate de
simples impontualidade dos devedores, quer lhes sobrevenha a
insolvabilidade, reconhecida em Juizo pela concordata ou pela
faléncia. Com efeito, a transferéncia de crédito se opera de
modo definitivo, sem direito de regresso. Basta que os créditos
sejam certos quanto a sua existéncia, licitos quanto a sua origem
e regulares quanto as suas formalidades [...].

Por ultimo, a operacao de faturizagao pode comportar um
financiamento, se os créditos cedidos sao liquidados no
momento da cessdo (conventional factoring), e ndo apenas nas
épocas dos vencimentos respectivos (maturity factoring). Mas
trata-se sempre de financiamento de créditos a curto prazo.”
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Sem uma disciplina legal especifica para tais operagdes, a doutrina
esforcou-se, inicialmente, em distinguir as operagOes de factoring de
outros negoécios juridicos semelhantes. Havia uma necessidade de
verificar ndo apenas a legalidade das operagdes, como também de definir
quais pessoas estariam autorizadas a realiza-las, e, especialmente, se tais
operagdes seriam privativas ou nao de institui¢des financeiras, a luz do
disposto no art. 17 da Lei n® 4.595/1964.

De fato, a redagao ampla do art. 17 da Lei n® 4.595/1964, o qual trata
do Sistema Financeiro Nacional, dava margens a duvidas quanto a ser o
factoring atividade privativa de institui¢ao financeira. , vide:

“Art. 17. Consideram-se institui¢des financeiras, para os
efeitos da legislacdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou
privadas, que tenham como atividade principal ou acessdria a
coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a
custodia de valor de propriedade de terceiros.”

A polémica remonta ao tempo da edicao da Circular n® 703, de
16/6/1982, do Banco Central do Brasil, a qual proibia a propria atividade
de factoring. O Banco Central, no entanto, ao menos em duas
oportunidades, foi compelido a afastar a proibicao, por forca de decisoes
do Tribunal Federal de Recursos (AMS n® 99.964-RS, DJ de 12/6/1986, e
AMS n°® 100.284-RS, DJ de 21/11/88). Em consequéncia, foi editada a
Circular n® 1.359, de 30/9/88, que revogou a Circular n® 703, ficando a
constituicao de empresas de factoring permitida desde entao.

E bem verdade que as empresas de factoring sio distintas das
institui¢des financeiras, nao integrando o Sistema Financeiro Nacional.
Nao ha atividade bancaria no factoring, nem ha vinculacdo entre o
contrato de factoring e as atividades desenvolvidas pelas institui¢oes
financeiras, ainda que essas possam desempenhar algumas das

atividades relacionadas com operagoes de factoring.
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Ha, na tipica operacdo de factoring, verdadeira transferéncia do
titulo emitido pela empresa vendedora para a empresa de factoring,
pagando essa o valor do titulo, descontada uma certa quantia, que é a
remuneracao pela transacao. Como salienta Carlos Alberto Bittar,

“faturizacdo ¢, pois, o ajuste por meio do qual um
comerciante cede a outrem os créditos correspondentes as suas
atividades, total ou parcialmente, recebendo, em contrapartida,
remuneracao consistente em desconto sobre os respectivos
valores, com juros respectivos. Representa, no fundo, uma
verdadeira alienagdo ou venda de faturamento” (Contratos
Comerciais, Forense Universitdria, 1990, p. 192).

Com efeito, como aponta Arnaldo Rizzardo, “a finalidade que leva a
constituir uma empresa de factoring nunca sera a coleta ou captacao de
recursos monetarios e a intermediagdo — o que é caracteristica dos
bancos”. Na verdade, “sua maior finalidade consiste na aplicagao de
recursos, mas de recursos proprios e nao de terceiros. Nao se lhes permite
a captacao de dinheiro, sob pena de passar a desempenhar uma atividade
especifica de bancos” (Factoring. 3. ed. 2004, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. p. 35).

Contudo, embora seja hoje pacifico que as empresas de factoring
ndo necessitam ser institui¢des financeiras e, por isso, independem de
autorizacao prévia do Banco Central para se constituir e funcionar, essa
ndo parece uma razao suficiente para inquinar de inconstitucional a
norma impugnada, ao contrdrio do que pareceu a requerente. E isso
porque nada ha na Constitui¢ao Federal, ou no préprio Codigo Tributario
Nacional, que restrinja a incidéncia do IOF sobre as operacdes de crédito
realizadas por institui¢des financeiras. A expressdao contida no texto da
Constituicao € simplesmente “operacoes de crédito”, nao havendo
qualquer qualificacdo relativa a operacao realizada por este ou por
aquele tipo de pessoa. Ademais, permite a Constituicao, no mesmo inciso
I do art. 153, a tributacdo das operagoes “relativas a titulos ou valores
mobiliarios”, as quais, a primeira vista, podem abarcar as operagoes
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tipicas do factoring.

Pontes de Miranda, comentando o IOF sob a ordem constitucional
revogada, punha em destaque a abrangéncia da incidéncia do tributo, o
qual ndo ficava, nem mesmo sob o angulo das operacdes de crédito,
restrito as operagoes bancarias, in verbis:

“O impoOsto que a Unido pode estabelecer sdbre as
operagoes de crédito é sObre quaisquer negocios juridicos,
bilaterais, unilaterais e plurilaterais, de que nasca crédito, sejam
bancarios ou extrabancarios, bolsisticas ou em pregdes, a prazo
fixo ou nao, ou de corretores fora da bdlsa, préprias ou com
capitais de clientes, das sociedades de crédito ou de
investimento, ou de financiamento, ou de outras sociedades, ou
de pessoas fisicas.” (Comentarios a Constituicio de 1967, com
a emenda n® 1 de 1969. Rio de Janeiro: Forense, 1987, Tomo II,
p. 483).

A restricao da incidéncia do IOF as operacdes de crédito realizadas
por institui¢des financeiras constava apenas da Lei n® 5.143/66, a qual
instituiu o imposto em primeiro lugar, o que nao impedia a extensao dele
a outros contribuintes por meio de lei ordinaria, como anotaram Gilberto
de Ulhoa Canto e Aloysio Meirelles de Miranda Filho:

“Na defini¢do do contribuinte, que o CTN delegou a lei
tributaria, como sendo qualquer das partes na operacao de que
se tratasse, esta [a Lei n° 5.143/1966] escolheu a instituicao
financeira ou a seguradora, para os casos definidos nos incisos I
e II do seu art. 1°, com isso restringindo, por via indireta, o
proprio fato gerador na hipdtese do inciso I, ja que reduziu a
incidéncia aos casos de operacdes de crédito em que fosse parte
instituicao financeira.” (Caderno de Pesquisas Tributarias, v.
16. (coord. Ives Gandra da Silva Martins), Sao Paulo: Editora
Resenha Tributaria. p. 20).

A partir de tais consideragoes, vé-se bem a fragilidade do argumento
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da requerente de que haveria uma “equiparacao” entre as empresas de
factoring e as institui¢des financeiras, por serem ambas tributadas com as
mesmas aliquotas pelo IOF.

Em meu juizo, o ponto nodal da questdo estd nao na distingdo (ou
equiparacao) entre empresas de factoring e institui¢des financeiras, e sim
no esclarecimento quanto a possibilidade de se conceituar a alienagao de
créditos decorrentes de vendas a prazo a empresas de factoring,
conforme a dic¢ao do art. 58 da Lei n® 9.532/1997, como uma operagao de
crédito ou relativa a titulos ou valores mobilidrios, tal como previsto no
art. 153, inciso V, da Constituicao Federal.

Com efeito, hd expressiva corrente doutrindria que nega que as
operagdes de factoring sejam operacoes de crédito. Alberto Xavier
enfrentou o tema em parecer publicado na Revista de Direito Tributario
de n® 50, de 1989, p. 50 a 67, a proposito da legislacao do imposto de
renda entao vigente. Naquele estudo, o ilustre professor foi taxativo ao
estremar as operagoes de factoring das opera¢Ges de crédito, propondo
que essas, ao contrario daquelas, devem envolver uma “troca de bem
presente por bem futuro” (p. 55).

Por sua vez, agora ja tratando diretamente da incidéncia do IOF,
Sacha Calmon Navarro Coelho e Marco Aurélio Caldeira Coelho, em
parecer elaborado para a ANFAC(Associacao Nacional de Factoring),
defendem que as operagOes de factoring nao se enquadram em quaisquer
das hipodteses do art. 153, inciso V, da Constituicao, trazendo a baila,
quanto as operacoes de crédito, definicao de J. X. Carvalho de
Mendonga, segundo a qual é de crédito a operagao “mediante a qual
alguém efetua uma prestacdo presente contra a promessa de uma
prestagao futura” (Revista de Direito Mercantil, n® 120, 2000, p. 269).
Nesse mesmo sentido vao Ives Gandra da Silva Martins, em parecer
acostado a estes autos, bem como em publicagbes em revistas
especializadas, e Luiz Leite Lemos, patrono da requerente, em seu livro
Factoring no Brasil (7. ed. Sao Paulo: Atlas., p. 101).

Ha posicoes intermedidrias, como a de Luiz Henrique Cavalcanti

Mélega, para quem,
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“a tributagcado do IOF incide sobre o conventional
factoring, porque nesse os créditos negociados sdao pagos ao
cedente antes do vencimento, ocorrendo verdadeiro
financiamento, estando patente a finalidade especulativa (...)
Porém, a tributacdo do IOF nao alcanca o maturity factoring,
eis que nesse os direitos creditorios sao liquidados por ocasiao

do vencimento dos créditos, incorrendo operacao de crédito,

Q

mas sim de risco” (Revista Dialética de Direito Tributario, n®
35, p. 55).

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, signatario das informacgoes
da Advocacia-Geral da Unidao nestes autos, ¢ um dos que defendeu a
constitucionalidade da Lei em revistas especializadas (em Repertorio
IOB de Jurisprudéncia, n® 8/98, p. 190).

A expressao “operacao de crédito” nao apresenta um conceito
univoco, e a doutrina juridica parece ndo haver dedicado muito esforgo
para a definir, contentando-se com sua nog¢ao economica, que é a mais
difundida.

Percebe-se, desde logo, que o vocabulo “operacao” nem sequer €
comum na linguagem juridica — muito mais afeta as nogdes de negocio
juridico e contrato. Diz-se, habitualmente, que a concepgao de “operagao”
¢ dindmica, por envolver um “conjunto de meios convencionais ou
usuais, empregados para atingir um resultado comercial, ou financeiro,
com ou sem objetivo de lucro” (Pedro Nunes. Dicionario de Tecnologia
Juridica. 13. ed., 1999, Rio de Janeiro: Renovar. p. 780).

Por sua vez, no direito das obrigag¢des, “crédito” nao é mais do que o
direito correspondente ao dever que assumiu o devedor na relacdo
obrigacional. Nao ¢, contudo, nessa acepgao, rigorosamente juridica, que
o conceito deve ser entendido para a correta circunscri¢ao da hipotese de
incidéncia do IOF. H4, também, que se atentar para a nogao econdmica de
crédito.

Luiz Emygdio F. da Rosa Jr. nos da conta de que a doutrina elaborou
0s seguintes conceitos econdémicos de crédito:
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“a) crédito é a troca no tempo e nao no espago (Charles
Guide); b) crédito é a permissdao de usar capital alheio (Stuart
Mill); c¢) crédito é o saque contra o futuro; d) crédito confere
poder de compra a quem ndo dispde de recursos para realiza-lo
(Werner Sombart); e) crédito é a troca de prestacao atual por
prestacao futura” (Titulos de Crédito. 3. ed., 2004, Rio de

Janeiro: Renovar. p. 1-2).

Por sua vez, no que diz respeito as operagoes de crédito, De Placido
e Silva define-as como

“[a]ls que tém por objetivo o levantamento ou o
suprimento de numerario, que venha atender as necessidades
financeiras de um estabelecimento comercial, civil ou publico.

Na técnica bancdria, os empréstimos feitos em banco, os
descontos de titulos, entendem-se operagoes de crédito.

Costumam, em certos casos, chama-las de operagoes
financeiras, justamente porque sua finalidade é a de conseguir
recursos ou meios financeiros para custeio de um negdcio ou
desenvolvimento do mesmo” (Vocabulario Juridico. 272 ed.,
2007, Rio de Janeiro: Forense, p. 983).

Sérgio Carlos Covello, em verbete escrito para a Enciclopédia
Saraiva do Direito, afirma que as caracteristicas principais de tais
operagOes seriam a) a confianga, b) o prazo, c) o interesse e d) o risco, e

apresenta a seguinte definigao:

“Denominam-se operagdes de crédito as transacdes ou
negocios juridicos em que uma das partes, o credor, transfere a
propriedade de uma coisa sua a outra parte, o devedor, que se
obriga, em contrapartida, a prestacdo futura consistente na
restitui¢do ndo da mesma coisa, mas de coisa equivalente — o
tantundem” (Enciclopédia Saraiva do Direito. Vol. 56, Sao
Paulo: Saraiva, p. 121).
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Finalmente, Hugo de Brito Machado fornece as seguintes defini¢des
de operacao de crédito:

“Diz-se operagao de crédito quando o operador se obriga
a prestacao futura, concernente ao objeto do negodcio que se
funda apenas na confianga que a solvabilidade do devedor
inspira (Pedro Nunes). Ou, entdao, quando alguém efetua uma
prestacao presente contra a promessa de uma prestacao futura
(Luiz Souza Gomes) Esta sempre presente no conceito de
operagao de crédito a idéia de troca de bens presentes por bens
futuros, dai por que se diz que o crédito tem dois elementos
essenciais, a saber, a confianca e o tempo (Luiz Emygdio da
Rosa Junior)”. (op. cit., p. 351).

As operagOes de crédito sao, portanto, usualmente definidas como
negocios ou transagOes realizados com a finalidade de se obterem
imediatamente recursos que, de outro modo, sé poderiam ser alcan¢ados
no futuro, possuindo, como regra, elementos relevantes como a confianga,
o tempo, o interesse e o risco.

Na acepcao de Karl Larenz (Metodologia da Ciéncia do Direito.
Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian. p. 506 e seguintes), pode-se dizer,
quando estamos diante da ideia de “operacao de crédito”, que ele nao é
um “conceito”, mas um “tipo”, tipo esse capaz de abarcar toda uma série
de negocios juridicos que guardem entre si determinadas caracteristicas
em comum.

O tipo se distingue do conceito porque nesse todos os elementos
devem estar presentes para que nele algo se assimile; no tipo, apenas
alguns desses elementos podem ser suficientes para a assimilagao, pois o
que o tipo oferece ¢ uma nocao daquilo que qualifica e ndao uma
caracterizagao abstrata perfeita (isto é, ndo um conceito propriamente
dito).

A nocao de “operagao de crédito” tributavel pelo IOF descreve um
tipo. Portanto, quando se fala que as operacdes de crédito devem
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envolver varios elementos (tempo, confianga, interesse e risco), a exclusao
de um deles pode nao descaracterizar por inteiro a qualidade crediticia
de tais operagOes, desde que a presenca dos demais elementos seja
suficiente para que se reconheca a elas essa qualidade. Para que se
reconheca uma determinada situagao como operagao de crédito, interessa
perquirir ndo sé sobre sua conceituagao juridica, como também sobre sua
feicdo econdOmica, pelo simples motivo de que o tipo dialoga com
elementos econdmicos.

No caso do conventional factoring, a meu ver, h4, inegavelmente,
uma antecipagdo de recursos financeiros, pois, ordinariamente, o
empresario deve aguardar o vencimento dos créditos decorrentes da
venda de mercadorias a seus clientes. Cedendo tais créditos ao factor, o
empresario recebe no presente aquilo que ele somente perceberia no
futuro, descontado-se do montante desse recebivel, evidentemente, o
fator de compra, que € a propria remuneracao do factor.

Quanto a existéncia de antecipagdo de créditos, nao ha desacordo
doutrinario. A objecao a incidéncia do IOF parte do principio de que, a
despeito da antecipacdo, nao haveria uma troca de bem presente por bem
futuro. Haveria, argumenta-se, uma troca de bem presente — o crédito —
por outro bem também presente — o recurso antecipado -, faltando o
elemento tempo, tido por alguns como imprescindivel para
caracterizagao da operagao de crédito.

Em meu juizo, contudo, a defini¢do de operagao de crédito como
aquela que envolve “a troca de bem presente por bem futuro” nao é capaz
de abarcar todas as possibilidades de negdcios e transacoes assimildveis a
aludida nocao. Tal definicao €, evidentemente, fruto da observacao
econdmica de como se processa a maioria das operagdes de crédito.
Ocorre que as relagdes econdmicas sao extremamente dinamicas, e seus
caminhos sao inesgotavelmente inventivos, razao pela qual nao haveria
mesmo que se exigir uma formulagao totalmente exauriente do sentido
daquelas operacoes.

Mesmo assim, se se quer tomar o elemento tempo como o mais
relevante para a caracterizacdo das operagoes de crédito, creio ser

10
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inegavel que a antecipagao de recursos que é propria do conventional
factoring tem um aspecto temporal imanente. O que é bastante dbvio, ja
que o verbo em causa € “antecipar”.

Nao importa que o empresdrio, isto é, o faturizado, transmita o
faturamento pro solvendo. Mais relevante é observar que o factoring
configura operacao que da ao empresario acesso a crédito que ele, em
condi¢des normais, sé obteria no futuro, permitindo a expansao de seus
negocios. Alids, é esta — a antecipacdo de bens para o emprego em
atividade econdomica (produtiva ou comercial) — a énfase que Tullio
Ascarelli d4 a sua definicao de crédito, tal como exposto em sua Teoria
Geral dos Titulos de Crédito, in verbis:

“[Crédito é] a possibilidade de dispor imediatamente de
bens presentes, para poder realizar, nos produtos naturais, as
transformag0es que os tornarao, de futuro, aptos a satisfazer as
mais variadas necessidades; crédito para criar os instrumentos
de producdo (os bens instrumentais, como dizem os
economistas), cuja importancia cresce a medida que mais
complexa se torna a obra de conquista e de transformacao dos
produtos naturais”. (RED Livros, 1999. p. 31).

Todo o discurso que esse autor desenvolve, nas paginas iniciais da
Teoria Geral dos Titulos de Crédito, sobre a importancia do crédito na
economia moderna serve, como nao poderia deixar de ser, para sublinhar
a relevancia dos titulos de crédito como instrumento para a circulagao do
crédito, com todas as virtuosidades econdmicas que sua
transmissibilidade permite.

Dessa forma, ha no conventional factoring operacdes de crédito,
uma vez que elas envolvem, ao lado da prestacao de servigos, a cessao de
créditos, mediante alienacdo de faturamento (representado, como regra,
por titulos de crédito) com vistas a antecipagao de capital futuro para o
emprego na atividade empresarial.

Nessa mesma linha, lembrando as licdes de Maria Helena Diniz,

para a qual ha financiamento no conventional factoring, mas ndao no

11
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maturity factoring, concluiu o Ministro Sepulveda Pertence, quando da
analise da medida cautelar, ser

“mais do que razoavel conceder assim que, quando ao
cessiondrio se assegure o regresso contra o cedente ou quando
este, o factor, satisfaca de logo o valor do crédito vincendo, a
cessao se junta uma operacao de crédito, que a lei poderia
submeter ao IOF, malgrado dela nao participe uma institui¢ao
financeira tipica” (fl. 216).

Pode ocorrer, ademais, como na passagem acima anotou o Ministro
Sepulveda Pertence, que, na alienagao do faturamento, o faturizado fique
obrigado pela solvéncia do crédito cedido. H4 quem, doutrinariamente,
negue a qualidade de factoring a tais operagoes, como Arnaldo Rizzardo,
o qual, considerando as caracteristicas fundamentais do factoring, faz a
seguinte observacgao: “[a] inadmissibilidade do direito de regresso contra
o cliente ou a empresa que transferiu os créditos — eis uma das notas
primordiais da figura, apesar das severas criticas que sao langadas contra
essa restricao” (op. cit., p. 44).

Outros autores, contudo, ndo enxergam tais limitagdes, como
Antonio Carlos Donini (Factoring. 2002, Rio de Janeiro: Forense, p. 12);
Alberto Xavier (op. cit.,, p. 57); Sacha Calmon Navarro Coelho e Marco
Aurélio Caldeira Coelho (op. cit., p. 257); e Fabio Konder Comparato (op.
cit., p. 63). Esse ultimo salienta, ainda, que, feita a cessao pro solvendo de
titulos, ou seja, resguardado ao factor seu direito regressivo, “ter-se-a
uma auténtica operacao de desconto” (idem). Indubitavelmente, assim,
também havera em tais casos uma operacao de crédito tipica.

Também entendo ser constitucional a incidéncia do IOF sobre o
maturity factoring, no qual a doutrina costumeiramente registra nao
haver operacao de crédito. Com efeito, nessa modalidade de faturizacao
(e mesmo na ja examinada modalidade de conventional factoring), as
alienagOes de direito creditorio ainda podem ser enquadradas no art. 153,
inciso V, da Constituicao Federal, na parte referente a operac¢oes relativas
a titulos ou valores mobiliarios.

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D1D8-F011-C37D-3BD8 e senha F6C9-7B36-06BE-7270



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 24

ADI 1763 / DF

Como se nota, a expressao em destaque € abrangente o suficiente
para abarcar as operagdes relativas a documentos que instrumentalizem
direito de crédito. Ela nao se resume, portanto, aos valores mobilidrios
relacionados na Lei n® 6.385/1976 nem aos titulos de créditos cambidrios.

Nesse sentido, consignou o Ministro Sepulveda Pertence no acérdao

que indeferiu a medida cautelar, in verbis:

“Ainda, porém, quando despido de tais conotagdes
crediticias, a exclusao do factoring da area constitucional do
IOF seria necessario demonstrar que na cessao de créditos
advindos de vendas mercantis — que envolve ‘emissao e
transferéncia de faturas’ (Diniz, ob. loc. cit.) — ndo se tenha
operacao relativa a titulos e valores mobilidrios, objeto possivel
da tributacdo questionada, ainda quando ndo materialize
operacao financeira ou de crédito.

Certo, a expressao ‘titulos e valores mobilidrios’, como
objeto de negocios sujeitos ao IOF, ainda gera alguma
perplexidade entre os especialistas (cf. Ives Gandra (coord.),
IOF — Caderno de Pesquisas Tributarias, 1991, passim).

Nela, entretanto, parece incluirem-se os titulos cambiais
em geral, entre eles, a duplicata mercantil.

Alguma confusdo tem sido gerada em funcao de a L.
6.385/76, que dispOs sobre o mercado de valores mobiliarios e
criou a CVM, ter enumerado os titulos e valores mobiliarios
sujeitos a sua disciplina, restringindo-os aos emitidos pelas
sociedades an6nimas para oferecimento ao publico.

Correta, no entanto, parece a observagao de Ulhoa Canto e
Miranda Filho, apoiados em Ary Oswaldo Mattos Filho (Ives
Gandra, IOF, cit., p. 17 e 44), segundo o qual ‘o que dita lei fez
foi mencionar valores mobilidrios sujeitos ao seu regime’, mas
nao os definiu exaustivamente, ao menos para efeito tributario
excogitado, onde vale concluir que a mencdo a titulos
mobiliarios tem alcance maior, de modo a incluir quaisquer

instrumentos que consubstanciem direito de crédito”. (fls.
216/217 — grifo nosso).
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Convergindo para esse entendimento, o entdo Procurador-Geral da
Republica Cldudio Fonteles, em parecer acostado nestes autos,
igualmente concluiu pela constitucionalidade da incidéncia do IOF sobre
o maturity factoring, forte no entendimento de que é consentaneo com o
texto constitucional reconhecer “a natureza de titulo mobiliario a todos
os instrumentos que encerrem direitos de crédito”.

Vai na mesma direcdao Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., p. 339/340). A
denotacdo por ele dada a expressao “titulos ou valores mobilidrios” é
ampla o bastante para alcancar os papéis representativos de direitos
creditorios. A proposito, afirma o jurista que o dispositivo questionado
institui o imposto justamente sobre “operacgles relativas a titulos ou
valores mobilidrios”.

Por fim, cito José Afonso da Silva, para quem, nas operacdes relativas
a titulos e valores mobilidrios, entram “papéis com as mesmas
caracteristicas dos titulos de crédito, stricto sensu, ou seja, uma obrigacao
de pagar e um direito de receber certo valor.” (Comentario contextual a
Constituicdo. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., p. 677 —
destaquei). Ademais, de sua Optica, a expressao “valores mobilidrios” esta
ligada ao fato de que “os capitais que representam se movem ou se
mobilizam facilmente e com seguranca” (ibidem).

O que se nota € que a alienagao de direitos creditérios a empresa de
factoring envolve, sempre, uma operacao de crédito ou uma operagao
relativa a titulos ou valores mobiliarios. E, alids, propria da tributacao do
IOF a possibilidade de ocorréncia de superposicao da tributagao das
operagOes de crédito e daquelas relativas a titulos e valores mobilidrios,
motivo pelo qual o Codigo Tributario Nacional, no paragrafo anico do
seu art. 63, traz uma regra de tributacao alternativa, de sorte a evitar o bis
in idem.

Nao vislumbro, em vista de tais consideragdes, motivo para tachar
de inconstitucional a incidéncia prevista no art. 58 da Lei n® 9.532/1997,
eis que as operagoes de factoring sujeitas a tal incidéncia tém, repito, ora
a feicdo de operacdes de crédito, ora de operagdes relativas a titulos ou
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valores mobilidrios.
Ante o exposto, julgo improcedente a acao direta, declarando-se a
constitucionalidade do art. 58 da Lei n® 9.532/1997.

15
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.763

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC

ADV. (A/S) : FERNANDA GUIMARAES HERNANDEZ (0007009/DF) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNTIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Retirado de pauta por indicacdo da Presidéncia.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e
Eros Grau. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenério,
10.09.20009.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente o
pedido formulado na agado direta, para declarar a
constitucionalidade do art. 58 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli (Presidente e
Relator). Plendrio, Sessdo Virtual de 5.6.2020 a 15.6.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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