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1. Na hipétese a questdo de fundo devolvida ao conhecimento deste Egrégio Tribunal de Justica
consiste em deliberar a respeito da possibilidade de suspensdo momentanea do vencimento das
obrigacoes tributdrias relativas ao ICMS.

2. A moratdria consiste em modalidade de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario que, em
dltima andlise, favorece o contribuinte por meio da postergacdo da data de vencimento das respectivas
obrigacoes (art. 151, inc. I, do Cédigo Tributdrio Nacional). 2.1. Nao prospera a tese articulada pelas
apelantes no sentido de que a postergacdo pretendida difere do instituto da moratdria previsto na
legislacdo tributdria. 2.2. A concessao de moratéria ao contribuinte estd inexoravelmente submetida ao
principio da legalidade, sendo certo que essa matéria deve ser tratada de acordo com os lindes
estabelecidos pelo art. 153 do CTN. 2.3. Diante da ausé€ncia de lei a respeito da questao, ndo € legitima
a expectativa nutrida pelas demandantes no sentido de que o Poder Judicidrio atue na posicao de
“legislador positivo”, em flagrante desrespeito ao principio da legalidade tributdria, com o objetivo de
conceder moratdria de modo individualizado por meio judicial. 2.4. Dividas ndo hé, portanto, de que
eventual concessdo de moratdria deve ficar adstrita ao ambito de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica e tem como requisito indispensédvel a edi¢do de lei em sentido estrito.

3. Nao se pode perder de vista que o imposto em discussao tem como fato gerador as operagcdes
efetivamente realizadas (circulagdo de mercadorias e prestagcdo de servigos). 3.1. Assim, se menos



operacOes sdo realizadas em razdo do cendrio de pandemia que implicou restri¢cdes ao exercicio da
atividade comercial desenvolvida pelas autoras, certa € a reducdo da carga tributdria. 3.2. Por essa
razdo, ndo pode ser vislumbrada eventuall ofensa aos principios apontados na peti¢do inicial, como a
capacidade contributiva e a justica fiscal, sendo oportuno registrar também que o ICMS € tributo cuja
carga € efetivamente suportada pelo consumidor final.

4. Mesmo diante das medidas tomadas pelo Poder Publico para conter o avanco da pandemia, ndo ha
demonstragao de que as apelantes foram atingidas de forma direta e significativa a ponto de justificar o
acolhimento da pretensdo de postergacao do pagamento do ICMS com base na teoria do fato do
principe. 4.1. Convém ressaltar que a aplicacdo da citada teoria, ainda que por analogia, exigiria a
demonstragao de nexo de causalidade direto entre a medida estatal e o aumento dos encargos sociais
para as rés, em desigualdade com os demais membros da sociedade. Somente assim seria justificavel,
em tese, a ado¢cao de medidas para compensar a eventual distribuicao desigual desses encargos. 4.2. No
entanto, essa situacdao também nao ficou demonstrada pelas apelantes.

5. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 3" Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, ALVARO CIARLINI - Relator, GILBERTO DE OLIVEIRA - 1° Vogal e
FATIMA RAFAEL - 2° Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL, em
proferir a seguinte decisdo: CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME , de acordo com a
ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 18 de Dezembro de 2020

Desembargador ALVARO CIARLINI
Relator

RELATORIO

Trata-se de apelacdo interposta por Cervejaria Petropolis de Pernambuco Ltda, Cervejaria
Petrépolis da Bahia Ltda, Cervejaria Petrépolis do Centro Oeste Ltda e Cervejaria Petropolis
S/A contra a sentenca (Id. 18327681) proferida pelo Juizo da 3* Vara de Fazenda Publica do Distrito
Federal, que julgou o pedido improcedente.



Na origem as sociedades empresariais Cervejaria Petropolis de Pernambuco Ltda, Cervejaria
Petropolis da Bahia Ltda, Cervejaria Petropolis do Centro Oeste Ltda ¢ a sociedade anonima
Cervejaria Petropolis S/A ajuizaram a¢ao submetida ao procedimento comum, com pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela, com a finalidade de obter a suspens@o dos vencimentos do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) por 90 (noventa) dias, a contar da data de cada
vencimento, ou, sucessivamente, o afastamento da cobranca de juros e multa pelo periodo de 90
(noventa) dias.

Em sua causa de pedir os demandantes narraram que, como consequéncia da declarada pandemia
mundial do novo coronavirus (SARS-Cov-2) e das respectivas medidas de enfrentamento, notadamente
de isolamento social, passaram a sofrer com a diminuicdo do volume de suas vendas, tendo havido
mesmo a paralisacdo, de algumas das atividades empresariais desenvolvidas pelos demandantes,
relacionadas ao ramo de producdo, distribui¢do e venda de bebidas alcodlicas.

Argumentaram que o atual contexto social e econdmico tem produzido efeitos negativos nas atividades
empresariais €, por consequéncia, no faturamento das demandantes. Aduzem que essa situacdo justifica
a suspensao das datas de vencimento das obrigagdes tributdrias referentes ao ICMS.

Afirmaram que os Poderes Executivos da Unido e do Distrito Federal emitiram ato declaratério da
situac@o de calamidade publica, bem como que o Excelso Supremo Tribunal Federal suspendeu a
exigibilidade da divida publica das unidades da federacdo com a Unido com fundamento na situacao ja
descrita.

Aduziram que o comité gestor do Simples Nacional editou ato que prorrogou o vencimento dos tributos
respectivos pelo prazo de 90 (noventa) dias, mas o Poder Executivo € omisso em relacdo aos
empresdrios que ndo estdo abrangidos pelo aludido regime de tributacdo.

Salientaram que os Convénios CONFAZ n°® 169/2017 e n° 181/2017 possibilitam a moratéria do
referido imposto em caso de declaragcdo de calamidade publica, como ocorre no presente caso.



Defenderam, assim, a necessidade de postergacao da data de vencimento do ICMS até o retorno do
cendrio de normalidade. Ressaltaram que essa providéncia € essencial para que as autoras tenham
alguma chance de suportar a paralisacao geral causada pelo cendrio de pandemia. Acrescentaram que a
exigéncia do pagamento dos tributos na atual conjuntura viola os principios da capacidade contributiva,
justica fiscal e livre iniciativa.

Decorrida a marcha processual o Juizo singular julgou o pedido improcedente. Na oportunidade,
afirmou que as autoras tecnicamente pleiteiam a suspensao da exigibilidade do crédito tributario por
meio da moratdria, que somente pode ser concedida pela pessoa juridica de direito publico respectiva.

Destacou também que o imposto em questao somente serd devido na hipdtese de efetiva
comercializacdo do produto, ressaltando tratar-se de imposto ndo cumulativo, de modo que ndo ha
demonstragdo de prejuizo financeiro. Afirmou, quanto ao mais, que o Poder Judicidrio niao tem
competéncia para interferir na politica fiscal do Distrito Federal.

Em suas razdes recursais (Id. 18327685) as apelantes afirmam que a postergacdo do pagamento do
ICMS ¢ essencial para que consigam superar a paralisacdo geral causada pela pandemia mundial do
novo coronavirus (SARS-Cov-2), sendo creto que a aludida medida é amparada pelos Convénios
ICMS n°169/2017 e 181/2017, editados pelo CONFAZ,

Reafirmaram que a manutengdo da exigéncia dos tributos em um contexto de calamidade publica viola
os principios da capacidade contributiva, justica fiscal e livre iniciativa. Salientaram que a prorrogacio
pretendida € necessdria ainda para garantir o pagamento do saldrio de seus mais de 26.000 empregados.

Asseveram que o instituto da moratdria ndo se confunde com a postergacdo de vencimento do prazo
para recolhimento do tributo. Salientam que a moratéria depende de lei, mas a postergacio do
vencimento depende de um simples ato.

Acrescentam que a Portaria n° 12/2012, publicada pelo Ministério da Fazenda, permite a postergacao
do recolhimento de tributos de competéncia federal, a qual deve ser utilizada por analogia e equidade
em favor das demandantes.



Sustentaram ser o caso de aplicacdo da teoria do Fato do Principe, tendo em vista que as limitacoes
impostas de forma inesperada pelas autoridades publicas e sanitdrias acabaram por resvalar na vida
econdmica das empresas e dos cidadaos.

Nesse contexto, requerem a reforma da sentenga para que o pedido seja julgado procedente.

A guia de recolhimento do preparo e o respectivo comprovante de pagamento foram acostados aos
autos (Id. 18327686 e 1d. 18327687).

O apelado ofereceu contrarrazdes (Id. 18327690), ocasido em que pugnou pelo desprovimento do
recurso interposto.

E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembargador ALVARO CIARLINI - Relator

O recurso interposto merece ser conhecido, pois se encontram preenchidos seus pressupostos
extrinsecos e intrinsecos, sendo tempestivo e adequado a espécie.

No caso, a questao de fundo devolvida ao conhecimento deste Egrégio Tribunal de Justica consiste em
deliberar a respeito da possibilidade de suspensdao momentanea do vencimento das obrigacdes



tributarias relativas ao ICMS.

O regime juridico administrativo impde a Administracao Publica, de modo geral, o dever de guiar-se
pelo principio da legalidade para que eventuais restricdes a liberdade individual sejam legitimadas
pelo devido processo legislativo (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

No ambito das atribuicOes tributérias conferidas ao Estado, o referido principio tem sua importancia
destacada pelo art. 150, inc. I, do Texto Constitucional, tendo em vista o elevado grau de intromissao,
eventualmente gerado pelo poder de tributar, na esfera patrimonial do contribuinte. Por essa razao, a
constitui¢do dos elementos da obrigagao tributdria deve ser necessariamente regida pela lei em sentido
estrito (art. 97 do Cédigo Tributdrio Nacional).

Para evitar distor¢des na instituicao e exigibilidade dos encargos tributarios, com o intuito de evitar a
imposi¢ao de restri¢cdes ou de benesses seletivas aos contribuintes, as medidas de desoneracdo
tributdria também devem ser regidas pelo principio da legalidade (art. 150, § 6°, da Constituicao
Federal).

Apesar de ndo ser uma espécie de limitacdo ao poder de tributar e de ndo ser classificada como

beneficio fiscal propriamente dito, a moratdria consiste em modalidade de suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio, que, em ultima analise, favorece o contribuinte por meio da postergacdo da data
de vencimento das respectivas obrigacoes tributdrias (art. 151, inc. I, do Cédigo Tributario Nacional).

A respeito do tema, Paulo de Barros Carvalho [11 assim leciona:

“Entrando em jogo o interesse publico, como no campo das imposi¢des tributdrias, vem a tona o
fundamental principio da indisponibilidade dos bens ptiblicos, razao por que o assunto da moratéria
ha de ser posto em regime de exclusiva legalidade. Sua concessao deve ser estabelecida em lei ¢
pode assumir cardter geral e individual. O diploma pode ser expedido por qualquer das pessoas
politicas investidas de competéncia tributdria, naturalmente reportando-se aos seus gravames.
Contudo, assegura-se a Unido a prerrogativa de conceder moratdria quanto a tributos estaduais e
municipais, desde que, simultaneamente, também a conceda com relagdo aos seus, isto €, aos federais.
Concebida em feigdo individual, a lei especificara a autoridade administrativa habilitada a proferir o
despacho concessivo.” (Ressalvam-se os grifos)



Convém ressaltar que a moratoria € a dilatacdo legal do prazo de pagamento do tributo devido, e é
regulada pelo Cédigo Tributario Nacional em seus artigos 152 a 155. Assim, ndo pode ser acolhida a
tese articulada pelas apelantes no sentido de que a postergacdo pretendida difere do instituto da
moratdria previsto na legislagao tributdria.

Como bem pontuou o ilustre Juizo singular, o que as demandantes pleiteiam, de fato, é a suspensao
da exigibilidade do crédito tributdrio por meio da moratdria.

Assim, a concessao de moratodria ao contribuinte estda, como acima mencionado, inexoravelmente
submetida ao principio da legalidade, sendo certo que essa matéria deve ser tratada de acordo com os
lindes estabelecidos pelo art. 153 do CTN.

E importante registrar que no Ambito do ICMS, imposto cuja inegdvel complexidade normativa
resultou na chamada “Guerra Fiscal” entre as Unidades da Federagdo, as isengdes, incentivos e
beneficios devem ser concedidos e revogados por meio de deliberacdo do Conselho Nacional de
Politica Fazendédria (CONFAZ), nos termos do art. 155, § 2°, inc. XII, alinea “g”, da Constitui¢ao

Federal e da Lei Complementar n°® 24/1975.

Como destacaram as recorrentes em suas razoes recursais, o Convénio ICMS n° 169/2017, editado
pelo CONFAZ, regulamenta a possibilidade de moratdria em caso de declarada situacdo de
calamidade publica e a enuncia em sua cldusula quinta por meio do seguinte texto:

“Clausula quinta Quanto a moratdria e ao parcelamento, é facultado:

I - reabrir o prazo de pagamento do imposto vencido, sem quaisquer acréscimos, aos sujeitos
passivos vitimas de calamidade publica, assim declarada por ato expresso da autoridade
competente;

IT - conceder parcelamento de créditos tributdrios decorrentes de procedimentos administrativos,
inclusive confissdes de divida, na esfera administrativa ou judicial, em até 60 (sessenta) prestagcdes
mensais, iguais e sucessivas, acrescidos de multa, juros e corre¢cdo monetaria sobre as prestacdes
vincendas.” (Ressalvam-se os grifos)

O Poder Executivo do Distrito Federal declarou “situacdo de emergéncia no ambito da saide
publica”, em decorréncia da pandemia mundial do novo coronavirus (SARS-Cov-2), por meio do
Decreto local n® 40.475/2020.

O ponto central da controvérsia ndo €, todavia, se a situacdo descrita pelo referido Decreto pode, ou



nao, ser interpretada como “estado de calamidade publica”. Em verdade, o cerne da questdo reside na
interpretacdo do Convénio acima mencionado, bem como na avaliag¢@o a respeito dos requisitos para a
concessdo da moratdria.

Portanto, € preciso retomar a ideia central j4 exposta de que a concessdao de moratdria € regida pelo
principio da legalidade. Nesse sentido, o proprio Convénio ndo deixa margem para divida a respeito
da exigéncia de edicdo de “ato expresso da autoridade competente” para a eventual concessdo de
moratoria.

Diante do contexto da mencionada “Guerra Fiscal”, a atuacdo do CONFAZ, relativamente ao ICMS,
consiste no estabelecimento, de modo coordenado, da possibilidade de concessao, pelos respectivos
entes federativos, se e quando o caso, da moratdria, por meio de ato normativo préprio, dispensada a
ulterior deliberacio do CONFAZ em caso de estado de calamidade publica.

Convém insistir, portanto, que a medida pleiteada ndo pode prescindir da edicao de lei prépria no
ambito do Distrito Federal. Diante da auséncia de lei a respeito da questdo, ndo € legitima a
expectativa nutrida pelas demandantes no sentido de que o Poder Judiciario atue na posi¢cdo de
“legislador positivo”, em flagrante desrespeito ao principio da legalidade tributaria, com o objetivo de
conceder moratoria de modo individualizado por meio judicial.

Essa linha de atuac¢do judicial, com a devida vénia, consubstanciaria inegavel e indesejavel institui¢ao
de um quadro de anomia a respeito desse tema tdo sensivel e vital para a manuten¢do dos meios de
financiamento do Estado.

A deterioragdo da atividade econdmica € uma consequéncia inegdvel gerada pelas medidas de
conten¢do da propagacdo do novo coronavirus (SARS-Cov-2). Nao € possivel desconsiderar que essa
situacdo, de fato, pode interferir no desenvolvimento de determinadas atividades empresariais e nas
respectivas geragoes de receitas.

Esse quadro, no entanto, também revela a inegavel diminuicdo da arrecadacdo do Estado, cuja atuacao
nesse ambiente de crise ganha ainda mais importancia, sobretudo na manutengao do provimento de
servigos publicos bdsicos, com destaque para a saide publica.



Alids, convém ressaltar que a crescente demanda pela atuacdo estatal vem acompanhada da elevagao
da quantidade de recursos orcamentarios exigidos para fazer frente as politicas publicas de combate
aos variados efeitos provocados pela pandemia.

Nesse sentido, o Eminente Ministro Presidente do Excelso Supremo Tribunal Federal, em caso
semelhante ao presente, suspendeu os efeitos de decisdo judicial liminar que havia deferido a
suspensdo da exigibilidade de créditos tributdrios com fundamento na pandemia mundial de
SARS-Cov-2.

A propésito, examine-se o seguinte trecho da referida decisdo monocratica, proferida na Suspensao de
Seguranca n° 5.363-SP :

“Nao se mostra admissivel que uma decisdo judicial, por melhor que seja a intencao de seu prolator ao
edita-la, venha a substituir o critério de conveniéncia e oportunidade que rege a edi¢do dos atos da
Administracao Publica, notadamente em tempos de calamidade como o presente, porque ao Poder
Judiciério nao € dado dispor sobre os fundamentos técnicos que levam a tomada de uma decisao
administrativa.

Ademais, a subversdao, como aqui se deu, da ordem administrativa vigente no estado de Sao Paulo, em
matéria tributdria, nao pode ser feita de forma isolada, sem andlise de suas consequéncias para o
or¢camento estatal, que estd sendo chamado a fazer frente a despesas imprevistas e que certamente t€ém
demandado esforco criativo, para a manutencao das despesas correntes bésicas do estado.

E nem mesmo a liminar obtida pelo requerente, em agdo ajuizada originariamente perante esta
Suprema Corte, pode servir de fundamento a justificar a medida cautelar ora em andlise, na medida
em que foi proferida com o escopo de permitir um melhor direcionamento dos recursos publicos ao
combate aos efeitos da pandemia, sendo certo que as consequéncias advindas da decisdo cuja
suspensdo aqui se postula, apontam exatamente em sentido contrario.

Além disso, a concessao dessa série de benesses de ordem fiscal a uma empresa denota quadro
passivel de repetir-se em inlimeros processos, pois todos os demais contribuintes daquele tributo
poderdo vir a querer desfrutar de benesses semelhantes.”

Duvidas ndo hd, portanto, de que eventual concessdo de moratdria estd restrita ao ambito de
conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica e tem como requisito indispensavel a edi¢ao
de lei em sentido estrito.

Ademais, ndo se pode perder de vista que o imposto em discussdo tem como fato gerador as operagcdes
efetivamente realizadas (circulacdao de mercadorias e prestacao de servigos). Assim, diante da



diminui¢do das operacdes em razao do cenario de pandemia que implicou restrigdes ao exercicio da
atividade comercial desenvolvida pelas autoras, certa € a redu¢@o da carga tributdria subsequente.

Nesse contexto, como corretamente destacou o Juizo singular, caso as restricdes impostas pela
pandemia impeg¢am a circulacdo das mercadorias produzidas pelas sociedades empresdrias apelantes,
nao haverd fato gerador do ICMS e, portanto, ndo havera cobranga desse tributo.

Por essa razao, nao hd ofensa aos principios apontados na peticao inicial, notadamente aos principios
da capacidade contributiva e da justica fiscal, sendo oportuno registrar também que o ICMS € imposto
cuja carga tributaria € suportada pelo consumidor final.

Ademais, mesmo diante das medidas tomadas pelo Poder Publico para conter o avango da pandemia,
nao houve demonstracao de que as apelantes foram atingidas de modo direto e significativo a ponto de
justificar o acolhimento da pretensdo de postergacdo do pagamento do ICMS com fundamento na
teoria do fato do principe (com aplicagdo origindria nas relacOes contratuais mantidas pelo Estado
com os particulares).

Convém ressaltar, a despeito das consideracOes precedentes, que a aplicagdo da citada teoria, ainda
que por analogia, exigiria a demonstracdo de nexo de causalidade direto entre a medida estatal e o
aumento dos encargos sociais em desfavor dos interessados, em desigualdade com os demais
membros da sociedade. Somente assim seria justificada a ado¢do de medidas para compensar a
eventual distribui¢do desigual desses encargos. Ocorre que essa situacdo nao ficou demonstrada pelas
apelantes, como esclarecido anteriormente.

E inegdvel, ademais, pelos argumentos j4 referidos acima, a possibilidade de risco de dano reverso.
Alids, ndo € demais repisar que a concessao da moratdria pretendida, por meio de decisao judicial
individualizada, ensejaria a indesejada subversdo do interesse ptiblico primdrio, cuja prevaléncia deve
ser resguardada, sobretudo na esfera do poder de tributar, que estd sensivelmente vinculada a
normatividade do principio da legalidade.

Feitas essas consideragdes, a respeitdvel sentenca deve ser mantida.

Diante do exposto, conheco e nego provimento ao recurso.



Em virtude da sucumbéncia recursal, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, majoro
os honordrios de advogado em favor do apelado para 12% (doze por cento) sobre o valor da causa.

E como voto.

O Senhor Desembargador GILBERTO DE OLIVEIRA - 1° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora FATIMA RAFAEL - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECER E NEGAR PROVIMENTO, UNANIME
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