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1. De acordo com ajurisprudéncia, sem ofender o direito ao sigilo bancério, o ente tributante pode
obter informagdes perante institui¢cdes financeiras quando a matéria estiver regulamentada.

1.1. No Distrito Federal, a regulamentaco esta presente naLei Complementar distrital n. 772/2008. De
todo modo, o Superior Tribunal de Justica orienta que o sigilo bancério ndo tem carater absoluto e deve
ceder ao principio da moralidade nas hipéteses em que as transagdes bancarias séo denotadoras de
ilicitude.

1.2. Asinformaces prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito decorrem do
cumprimento a determinagdo legal, de forma semelhante ao constante do art. 5° da Lei Complementar
n. 105/2001, de modo gue a obtencdo das informagdes em questdo sequer configura quebra de sigilo.

2. Apesar da natureza sancionatéria, as multas decorrentes de obrigacfes tributarias, sejam moratorias
ou punitivas, sujeitam-se ao principio da vedacao de confisco, nos termos do art. 150, 1V, da CF.
Assim, o valor da obrigagdo principal deve funcionar como limitador da norma sancionatéria, de modo



gue a abusividade se revela nas multas punitivas arbitradas acima do montante de 100%. Precedentes
no STF e TJDFT.

3. A matéria que foi decidida anteriormente no 6rgéo especial de tribunal ou no Plenario do Supremo
Tribunal Federal ndo necessita de incidente afim de arguir ainconstitucionalidade, para obediénciaa
clausula de reserva do plenario, nos termos do art. 949, paragrafo Unico, do CPC.

4. Paraa correcdo monetaria e os juros de mora sobre débitos oriundos de relacéo juridicatributéria
deve ser aplicada a mesma regra da atualizacdo e remuneragao dos tributos da competéncia do Distrito
Federal, segundo previsdo dale vigente e julgamento do STF (Tema 810 da repercusséo geral), com a
ressalva de que o conjunto dos indices (INPC + juros moratdrios) ndo podera ultrapassar o percentual
dataxa Selic, adotada pela Unido para atualizar os créditos tributarios federais.

4.1. Declarada ainconstitucionalidade parcial sem reducéo de texto do art. 2° da Lei Complementar
distrital n. 435/01 com a modulagdo dos efeitos da decisdo pelo Conselho Especial, os créditos
tributérios do Distrito Federal seréo atualizados pelataxa Selic a partir de 14.02.2017. Nos periodos
anteriores, em consonancia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Tema 1.062 em sede de
repercussao geral, ataxa Selic sera adotada se os indices previstos nalegislacéo distrital forem
superiores aos patamares adotados na esfera federal.

5. O arbitramento dos honorarios advocaticios ndo fica adstrito aos limites predefinidos no art. 85, § 3°,
do Cadigo de Processo Civil, devendo observar os principios de razoabilidade e proporcionalidade, nos
termos do art. 8° do mesmo Cadigo.

6. A distribuicéo dos 6nus na sucumbéncia reciproca deve ser pautada pelo exame do nimero de
pedidos formulados e da proporcionalidade do decaimento de cada uma das partes em relagcéo a cada
um desses pleitos.

7. Remessa necesséria e apel acbes voluntérias conhecidas e providas em parte.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 72 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, FABIO EDUARDO MARQUES - Relator, GETULIO MORAES
OLIVEIRA - 1°Vogal e LEILA ARLANCH - 2°Vogal, sob a Presidéncia da Senhora
Desembargadora LEILA ARLANCH, em proferir a seguinte decisdo: CONHECIDOS.
PARCIALMENTE PROVIDOS. UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e notas
taquigréficas.

Brasilia (DF), 24 de Fevereiro de 2021

Desembar gador FABIO EDUARDO MARQUES
Relator

RELATORIO



Cuida-se de apelagbes dar. sentenca dada na agdo ajuizada por PLINIO PANIFICADORA E
CONFEITARIA LTDA —ME em desfavor do DISTRITO FEDERAL.

Na origem, a autora narrou o exercicio de atividade empresaria no ramo alimenticio e que foi autuada
por supostas irregularidades no recolhimento de ICM S no periodo de janeiro a dezembro de 2010, no
montante de R$ 1.451.054,68, incluidos correcdo monetéria, multa e juros.

Informou que sua impugnagdo administrativa ndo foi acolhida em primeirainstancia, tendo sido
intimada a recolher o crédito tributério ou apresentar recurso, o que fez sem obter éxito. Disse que
gjuizou a presente acdo cautelar diante de iminente inscricdo da divida ativa.

Aduziu, em resumo: (@) inconstitucionalidade daLei Complementar distrital n. 772/2008; (b)
impossibilidade de a Fazenda Publica acessar de forma sistémica e automatica as informactes
prestadas por operadoras de cartéo de crédito ou débito para a apuracdo de ilicito e sonegacdo fiscal;
(c) necessidade de instauracdo prévia de processo administrativo e demonstragéo de pertinéncia
tematica da informacéo ao tributo a recolher; (d) inconstitucionalidade da multa no percentual de
200%; (e) aplicacdo de atualizacdo monetéria e juros de mora que superam a Taxa Selic.

Pediu que o Distrito Federal se abstivesse de inscrever em divida ativa o crédito tributério constituido
pelo auto de infracdo n. 60/2012 até o julgamento definitivo do pedido principal para anulacdo do
lancamento fiscal.

Deferida em agravo de instrumento a tutela de urgéncia para determinar que, quando dainscricdo em
divida ativa, a multa sgjalimitada ao valor do tributo devido (100%) e que os indices adotados pelo
Distrito Federal (INPC + juros moratorios de 1% a.m.) ndo ultrapassem o percentual dataxa SELIC[1].

Posteriormente| 2], a acéo cautelar antecedente foi convertida em acéo anulatéria, com aformulacdo de
pedido para declaragdo de nulidade Auto de Infragdo n. 60/2012 pelailicitude da prova obtida e pela
impossi bilidade de autuagdo baseada em informes de terceiros. Subsidiariamente, em atencéo ao
controle da legalidade previsto no art. 2°, 8§ 3°, da LEF, pediu aretificagdo do débito tributario com a
correcdo monetéria e os juros moratorios pel o teto dataxa Selic, nos termos do assentado pelo
Conselho Especial desta Corte, aém de limitar a multa ao valor do imposto, conforme balizado pelo
Supremo Tribunal.

Ao fina[3], ojuizo a quo confirmou atutela cautelar e julgou em parte procedentes os pedidos para
anular em parte o crédito tributério, de modo alimitar amultafixada ao valor do débito, e determinar
gue os juros de mora e a correcdo monetaria do débito tenham a Selic como limite. Dividiu custas e
honorarios pro rata, sendo estes fixados em R$ 10.000,00.

Recorrem ambas as partes.

A autor a[4] repisa 0s argumentos da peti¢ao inicial, enfatizando a ilegalidade da autuagdo baseada nas

informagdes de operadoras de cartdo de crédito ou débito, tendo em vista decisdo do Supremo Tribunal
Federal, na ADI n. 2859, determinando que os fiscos estaduais, distrital e municipais apenastém a
prerrogativa de requerer acesso as informagdes bancarias dos contribuintes diretamente das instituices
financeiras apenas se cumpridos determinados requisitos objetivos, 0 que ndo acontece pelasimples
leituradaLC 772.

Assevera ausente 0 processo administrativo previamente a requisi¢do das informagdes sobre
movimentacdo financeira do contribuinte, ressaltando aimprescindibilidade do acesso as informagoes,
apertinéncia temética e a autorizagdo hierarquica, tal como ficou estabel ecido pelo Pretdrio Excelso.



Argumenta que, ao caso, ndo se aplica o principio dareserva de plenério, umavez que ja houve
manifestacdo do Pleno do Supremo Tribunal sobre a questdo, ainda que por tese analoga (art. 949,
parégrafo unico, do CPC, e art. 288, paragrafo unico, RITIDFT).

Impugna a fixag&o equitativa dos 6nus sucumbenciais, alegando que os honorérios devem ser
arbitrados entre 3% e 5% sobre o valor da causa.

Pede o provimento do recurso parareformar ar. sentenca nos termos trazidos no apelo.
Sem contrarrazdes] 5] .

Em seu apelo, o Distrito Federal[6] defende que é constitucional a norma para a multa, esclarecendo
inexistir precedente no Supremo Tribunal Federal definindo o percentual maximo da multatributéria
punitiva.

Assevera que 0 RE 582.461 (Tema 214) trata exclusivamente de multa morat6ria. Informa que, acerca
de multa tributaria, existem quatro recursos afetados com repercussao geral no Supremo Tribunal
Federal: Tema 487 e Tema 872 (multaisolada), Tema 816 (multa moratéria) e Tema 863 (multa
punitiva, qualificada).

Destaca que a penalidade, na espécie, ndo foi aplicada em raz&o de falta de recolhimento do tributo,
mas, sim por sonegagao, fraude ou conluio, em agéo dolosa para fraudar o fisco e enriquecer
ilicitamente, além afrontar os principios da moralidade, igualdade e legalidade.

Alega que ndo hainconstitucionalidade na gradacéo legal do percentual de multa a ser aplicado de
acordo com amaior ou menor ilicitude cometida pelo contribuinte, tendo como percentual maximo,
fixado em 200%, no caso de sonegacdo e fraude. Anota que se assim ndo fosse, O risco de sonegar seria
muito baixo.

Argumenta que a penalidade pode ser reduzida, de acordo com alei de regéncia, se o contribuinte se
redimir da acéo dolosa. Logo, a multa alcancou o percentual maximo porque a empresa contribuinte
ndo se valeu do beneficio legal. Afirman&o haver prova nos autos de que a multa aplicadaimpediriao
exercicio das atividades da agravante.

Ressalta que o Conselho Especial do TIDFT concluiu pelainconstitucionalidade da Lei Complementar
distrital 435/2001, sob o fundamento de que a fixag&o de indice de corregdo monetéria seria
competénciareservada a Unido, de modo que o Distrito Federal ndo poderia estabel ecer critério
distinto que superasse 0 parametro estabelecido pelalegislacéo federal. Informa que a referida decisdo
tem efeitos ex nunc, de sorte que devem ser mantidos higidos os critérios de juros de mora e correcao
monetaria aplicados no auto de infracéo.

Anota, por fim, que o Distrito Federal editou alLei Complementar n. 943/2018, que deu nova redacéo
a0 art. 2° daLei Complementar n. 435/2001, passando a adotar a Selic como indice de atualizacdo dos
tributos de sua competéncia, com efeitos a partir de junho de 2018.

Questiona a distribuicéo igualitéria da sucumbéncia, bem como afixagdo dos honorarios advocaticios
com fulcro no art. 85, 88°, do CPC.

Pugna pelareformadar. sentenca parajulgar improcedentes os pedidos iniciais, adequando-se a verba
honoraria de sucumbéncia ao que cada parte venceu.

Contrarrazfes da autora[ 7] pelo ndo provimento do recurso.
Processo suspenso, aguardando deliberacdo do Recurso Extraordinério n. 870.947/SE (Tema 810)[8].

E o relatério.



[1] 1d. 5347487
[2] 1d. 5347466
[3] 1d. 5347499
[4] 1d. 5347507
[5] 1d. 5347512
[6] 1d. 5347503
[7] 1d. 5347511

[8] 1d. 6335068

VOTOS

O Senhor Desembargador FABIO EDUARDO MARQUES - Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco das apelacbes e, de oficio, daremessa
necessaria.

Embora néo consignada a r emessa necessar ia, tratando-se de sentenca iliquida contra a Fazenda
Publica, o reexame necessario deve ser conhecido de oficio nesta instancia recursal, nos termos da
Sumula 490 do ST J: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacéo ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentencasiliquidas.

Na Corte Superior, colhe-se ainadmissibilidade de dispensa do exame obrigatério por mera
estimativa quanto ao limite previsto no art. 496 do CPC, sendo vejamos.

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO DEMONSTRADA.
SENTENCA ILIQUIDA. CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. REMESSA
NECESSARIA. OBRIGATORIEDADE. 1. N&o se configura a alegada ofensa ao artigo 1.022 do
Caodigo de Processo Civil de 2015, umavez que o Tribunal de origem julgou integralmente alide e
solucionou, de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia. 2. O acordéo recorrido destoa do
entendimento do Superior Tribunal de Justica de que a dispensa do exame obrigatorio, quando
o valor da condenacéo ou do direito controvertido for inferior ao limitelegal, ndo se aplicaa
sentencasiliquidas, pressupondo a certeza de que a condenagdo nao superara o citado teto,
previsto sgjano art. 475 do CPC/1973 ou no 496 do CPC/2015, inadmitindo-se mer a estimativa
guanto atal limite. Namesmalinha: REsp 1.717.256/RS, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Segunda
Turma, DJe 11/12/2018; REsp 1.760.371/SP, Ministro Francisco Falcéo, Segunda Turma, Rel. DJe



21/11/2018 e REsp 1.664.062/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/6/2017.
3. Recurso Especia parcialmente provido para determinar que o Tribunal de origem proceda ao
julgamento do reexame necessario como entender de direito. (REsp 1.845.962/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/12/2019, DJe 27/05/2020. Negritado)

Nesse mesmo sentido, em situacdo semelhante, ja decidiu este eg. Tribunal que “ Esta sujeita a
remessa necessaria sentenca iliquida contra a Fazenda Publica, devendo ser conhecida de oficio, nos
casos em que o julgador a quo ndo se manifestou sobre o tema” (APC 2013.01.1.189239-7, Rel.
Desembargador Sandoval Oliveira, 52 Turma Civel).

Os apelantes voltam-se contra a sentenca que anulou em parte o crédito tributario constituido pelo
Auto de Infragdo n. 60/2012, de modo alimitar a multafixada ao valor do débito, e determinar que os
juros de mora e a corregdo monetéria do débito tenham ataxa Selic como limite.

A autora sustenta que o Distrito Federal ndo pode ter acesso sistémico, automético e periddico as
informagdes das administradoras de cartéo de crédito, pelainterpretacdo conforme a Constituicéo do
art. 5° daLei Complementar 105/2001. Aduz que o acesso se da unicamente de forma eventual,
conforme art. 6° da L C 105, obedecidas salvaguardas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal que néo
estdo presentes nalegislacdo distrital (ADIs 2.386, 2.393, 2.397 e 2.859).

Por suavez, o Distrito Federal defende a constitucionalidade da norma para a fixagcao de multa,
esclarecendo inexistir precedente no STF definindo o percentual maximo da multa tributéria punitiva.
Destaca que a penalidade, na espécie, ndo foi aplicada em raz&o de falta de recolhimento do tributo,
mas, sim por sonegagao, fraude ou conluio, em agéo dolosa para fraudar o fisco e enriquecer
ilicitamente.

Em primeiro lugar, convém transcrever as normas sobre o sigilo em discussao, tratadas,
respectivamente, naL ei Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001, enalLei n. 10.174, de 9 de
janeiro de 2001:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios somente poder&o examinar documentos, livros e registros de institui¢cdes financeiras,
inclusive os referentes a contas de dep6sitos e aplicacgdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este artigo
serdo conservados em sigilo, observada a legislacao tributaria.

Art. 1°O art. 11 da Lei no 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 11]..]

"8 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislacéo aplicavel a matéria, o
sigilo das informacdes prestadas, facultada sua utilizacéo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribui¢des e para lancamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributério porventura
existente, observado o disposto no art. 42 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteracdes
posteriores.” (NR)



A despeito de argumentacdes referentes ao al cance desses dispositivos e possibilidade de aplicagéo ao
caso concreto, o certo € que o Supremo Tribunal Federal fixou teses juridicas, com reconhecimento
darepercussdo geral (Tema 225), admitindo a possibilidade de o ente tributante obter informagdes
perante instituicdes financeiras, sendo vejamos:

O art. 6° da Lei Complementar 105/01 n&o ofende o direito ao sigilo bancario, poisrealiza a
igualdade em relacéo aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva, bem como
estabel ece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal;

A Lei 10.174/01 ndo atrai a aplicacédo do principio da irretroatividade das leis tributérias, tendo em
vista o carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144, 81°, do CTN

A propésito, confira-se o paradigma:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO
AO SIGILO BANCARIO. DEVER DE PAGAR IMPOSTOS. REQUI S| CAO DE
INFORMACAO DA RECEITA FEDERAL ASINSTITUICOES FINANCEIRAS. ART. 6° DA
LEI COMPLEMENTAR 105/01. MECANISMOS FISCALIZATORIOS. APURACAO DE
CREDITOSRELATIVOS A TRIBUTOS DISTINTOS DA CPMF. PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DA NORMA TRIBUTARIA. LEI 10.174/01. 1. O litigio constitucional
posto se traduz em um confronto entre o direito ao sigilo bancario e o dever de pagar tributos, ambos
referidos a um mesmo cidaddo e de carater constituinte no que se refere a comunidade politica, aluz
dafinalidade precipua da tributagdo de realizar aigualdade em seu duplo compromisso, a autonomia
individual e o autogoverno coletivo. 2. Do ponto de vista da autonomiaindividual, o sigilo bancario €
uma das expressdes do direito de personalidade que se traduz em ter suas atividades e informagdes
bancarias livres de ingeréncias ou ofensas, qualificadas como arbitrérias ou ilegais, de quem quer que
sgja, inclusive do Estado ou da prépriainstituico financeira. 3. Entende-se que aigualdade €
satisfeita no plano do autogoverno coletivo por meio do pagamento de tributos, na medida da
capacidade contributiva do contribuinte, por suavez vinculado a um Estado soberano comprometido
com a satisfacdo das necessidades coletivas de seu Povo. 4. Verifica-se que o Poder L egislativo n&o
desbordou dos par ametr os constitucionais, ao exer cer sua relativa liber dade de confor macao da
ordem juridica, na medida em que estabeleceu requisitos objetivos para a requisicéo de
informacéo pela Administracédo Tributaria asinstitui¢des financeir as, assim como manteve o
sigilo dos dados a respeito das transacfes financeir as do contribuinte, obser vando-se um
translado do dever de sigilo da esfera bancéria para a fiscal. 5. A ateracdo na ordem juridica
promovidapelaLe 10.174/01 ndo atrai a aplicacdo do principio dairretroatividade das |eis tributérias,
umavez gue aquela se encerra na atribuicdo de competéncia administrativa a Secretaria da Receita
Federal, o que evidencia o caréter instrumental da norma em questéo. Aplica-se, portanto, o artigo
144, 81°, do Cadigo Tributario Nacional. 6. Fixacdo de tese em relacdo ao item “a’ do Tema 225 da
sistemética da repercussdo geral: “ O art. 6° da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao
sigilo bancério, pois redliza aigua dade em relagdo aos cidadéos, por meio do principio da capacidade
contributiva, bem como estabel ece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera
bancaria paraafiscal”. 7. Fixagdo de tese em relacéo ao item “b” do Tema 225 da sisteméticada
repercussao geral: “A Lel 10.174/01 ndo atrai a aplicacdo do principio dairretroatividade das leis
tributarias, tendo em vista o caréter instrumental da norma, nos termos do artigo 144, §1°, do CTN”. 8.



Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 601.314, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-198 DIVULG 15-09-2016 PUBLIC 16-09-2016. Negritado)

Além disso, no julgamento da ADI 2.859, o Supremo Tribunal deu interpretacéo conforme a
Constituicdo Federal, ao art. 6° da Lei Complementar 105/2001, ressalvando que a obtencéo de
informacfes pelas fazendas estaduais e municipais (incluido o Distrito Federal por for¢a do art. 32,
81°, da CF/88) depende da existéncia de regulamentacdo doméstica anéloga ao Decreto federal n.
3.724/2001, sendo vejamos.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859.
Normas federais relativas ao sigilo das operacoes de institui¢des financeiras. Decreto n° 4.545/2002.
Exaurimento da eficacia. Perda parcial do objeto da acéo direta n® 2.859. Expressao “do inquérito ou”,
constante no § 4° do art. 1°, daLei Complementar n°® 105/2001. Acesso ao sigilo bancario nos autos do
inquérito policial. Possibilidade. Precedentes. Art. 5° e 6° da Lel Complementar n°® 105/2001 e seus
decretosregulamentadores. Auséncia de quebra de sigilo e de ofensa a direito fundamental.
Confluéncia entre os dever es do contribuinte (o dever fundamental de pagar tributos) e os
deveres do Fisco (o dever de bem tributar e fiscalizar). Compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil em matéria de compartilhamento de informagdes bancérias. Art. 1° da Lei Complementar
n° 104/2001. Auséncia de quebra de sigilo. Art. 3°, § 3°, da L C 105/2001. Informagbes necessarias a
defesajudicial daatuacdo do Fisco. Constitucionalidade dos preceitos impugnados. ADI n° 2.859.
Acdo que se conhece em parte e, na parte conhecida, é julgadaimprocedente. ADI n° 2.390, 2.386,
2.397. Acoes conhecidas e julgadas improcedentes. 1. Julgamento conjunto das ADI n° 2.390, 2.386,
2.397 e 2.859, que tém como nulcleo comum de impugnacado normas rel ativas ao fornecimento, pelas
instituicdes financeiras, de informagdes bancérias de contribuintes a administracdo tributaria. 2.
Encontra-se exaurida a eficécia juridico-normativa do Decreto n° 4.545/2002, visto quealLei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996, de que trata este decreto e que instituiu a CPMF, ndo estd maisem
vigéncia desde janeiro de 2008, conforme se depreende do art. 90, § 1°, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias -ADCT. Por essarazéo, houve parcial perda de objeto da ADI n°
2.859/DF, restando o pedido desta acdo parcialmente prejudicado. Precedentes. 3. A expressao “do
inquérito ou”, constante do 8§ 4° do art. 1° da Lei Complementar n® 105/2001, refere-se ainvestigacéo
criminal levada a efeito no inquérito policial, em cujo ambito esta Suprema Corte admite 0 acesso ao
sigilo bancério do investigado, quando presentes indicios de pratica criminosa. Precedentes: AC
3.872/DF-AgR, Relator o Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15; HC
125.585/PE-AgR, Relatoraa Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de 19/12/14; Inq 897-AgR,
Relator o Ministro Francisco Rezek, Tribuna Pleno, DJ de 24/3/95. 4. Os artigos5° e 6° da L el
Complementar n°® 105/2001 e seus decretos regulamentares (Decretos n° 3.724, de 10 de janeiro de
2001, e n° 4.489, de 28 de novembro de 2009) consagram, de modo expresso, a permanénciado sigilo
das informagdes bancérias obtidas com espeque em seus comandos, ndo havendo neles autorizacdo
para a exposi¢cdo ou circulacdo daqueles dados. Trata-se de uma transferéncia de dados sigilosos de
um determinado portador, que tem o dever de sigilo, para outro, que mantém a obrigacéo de sigilo,
permanecendo resguardadas a intimidade e a vida privada do correntista, exatamente como determina
o art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal. 5. A ordem constitucional instaurada em 1988 estabel eceu,
dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, a construcéo de uma sociedade livre, justae
solidéria, a erradicacdo da pobreza e a marginalizagao e a redugdo das desigual dades sociais e
regionais. Paratanto, a Cartafoi generosa na previsdo de direitos individuais, sociais, econébmicos e
culturais para o cidadéo. Ocorre que, correlatos a esses direitos, existem também deveres, cujo
atendimento &, também, condicéo sine gua non para arealizacéo do projeto de sociedade esculpido na
Carta Federal. Dentre esses deveres, consta o dever fundamental de pagar tributos, visto que sdo eles
gue, majoritariamente, financiam as agdes estatai s voltadas & concretizagdo dos direitos do cidadéo.
Nesse quadro, € preciso gue se adotem mecanismos efetivos de combate a sonegacédo fiscal, sendo o
instrumento fiscalizatorio instituido nos arts. 5° e 6° da Lel Complementar n® 105/ 2001 de extrema
significancia nessatarefa. 6. O Brasil se comprometeu, perante o G20 e o Férum Global sobre



Transparéncia e |ntercaBmbio de Informagdes para Fins Tributérios (Global Forum on Transparency
and Exchange of Information for Tax Purposes), acumprir os padrfes internacionais de transparéncia
e de troca de informagdes bancarias, estabelecidos com o fito de evitar o descumprimento de normas
tributarias, assim como combater préticas criminosas. N&o deve o Estado brasileiro prescindir do
acesso automético aos dados bancérios dos contribuintes por sua administracao tributéria, sob pena de
descumprimento de seus compromissos internacionais. 7. O art. 1° da Lei Complementar 104/2001, no
ponto em queinsereo § 1%, inciso I, e 0 8§ 2° ao art. 198 do CTN, n&o determina quebra de sigilo, mas
transferéncia de informacdes sigilosas no ambito da Administracdo Publica. Outrossim, a previsao vai
ao encontro de outros comandos legais ja amplamente consolidados em nosso ordenamento juridico
gue permitem o acesso da Administrac&o Publica arelacéo de bens, renda e patrimoénio de
determinados individuos. 8. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo da Advocacia-Geral da
Unido, cabera a defesa da atuagdo do Fisco em ambito judicial, sendo, paratanto, necessario o
conhecimento dos dados e informagdes embasadores do ato por ela defendido. Resulta, portanto,
legitima a previsdo constante do art. 3°, § 3°, da L C 105/2001. 9. Acéo direta de inconstitucionalidade
n° 2.859/DF conhecida parcialmente e, na parte conhecida, julgada improcedente. Acles diretas de
inconstitucionalidade n° 2390, 2397, e 2386 conhecidas e julgadas improcedentes. Ressalva em
relacdo aos Estados e M unicipios, que somente poder ao obter asinformacfes de quetrata o art.
6° da Lei Complementar n° 105/2001 quando a matéria estiver devidamente regulamentada, de
maneira andloga ao Decreto federal n° 3.724/2001, de modo a resguardar as garantias processuais do
contribuinte, naforma preconizada pelaLe n°®9.784/99, e o sigilo dos seus dados bancarios. (ADI
2.859, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016. Negritado)

Essa regulamentacdo esta presente naLei Complementar distrital n. 772/2008:

Art. 1° As administradoras de cartfes de crédito, de débito ou similares ficam obrigadas a fornecer,
mensalmente, & Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
mediante arquivo digital, informacdes pertinentes as operagdes mercantis e prestacdes de servigos
realizadas por contribuintes inscritos no Cadastro Fiscal do Distrito Federal — CF/DF, conforme
lelautes, procedimentos e prazos estabel ecidos em ato da Secretaria de Estado de Fazenda.

Nesse contexto, diante de julgados da Suprema Corte inclusive em controle concentrado de
constitucionalidade (CPC, art. 927, 1) e independentemente de outras consideracdes, ainda que
guestionada a regulamentacéo da matéria no ambito distrital, a Lel Complementar distrital n.
772/2008 ndo padece das inconstitucionalidades apontadas, devendo ser observada.

De todo modo, o Superior Tribunal de Justicafixou tese juridica parao Tema 275 dos recursos
repetitivos, de observancia obrigatoéria nos termos do art. 927, inc. |11, do CPC, sendo vejamos.

Asleistributarias procedimentais ou formais, conducentes a constitui¢do do crédito tributario ndo
alcancado pela decadéncia, sdo aplicavels a fatos pretéritos, razéo pela qual a Lei 8.021/90 ea Lei
Complementar 105/2001, por envergarem essa natureza, legitimam a atuacao
fiscalizatoria/investigativa da Administracéo Tributaria, ainda que os fatos imponiveis a serem
apurados Ihes sgjam anteriores.

Confira-se 0 paradigma para a tese fixada:



PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZAQAO
JUDICIAL. CONSTITUICAO DE CREDITOSTRIBUTARIOSREFERENTESA FATOS
IMPONIVEISANTERIORESA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001.
APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE. 1. A quebrado sigilo bancério sem prévia autorizagdo judicial, parafins de
constituicao de crédito tributario ndo extinto, € autorizada pelaL el 8.021/90 e pelaLei Complementar
105/2001, normas procedimentais, cuja aplicacdo € imediata, aluz do disposto no artigo 144, § 1°, do
CTN. 2. O § 1° do artigo 38, daLei 4.595/64 (revogado pelaLei Complementar 105/2001),
autorizava a quebra de sigilo bancario, desde que em virtude de determinac&o judicial, sendo certo que
0 acesso as informagdes e esclarecimentos, prestados pelo Banco Central ou pelas instituicoes
financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na causa e para os fins nela delineados. 3. A Lei
8.021/90 (que dispds sobre a identificacdo dos contribuintes para fins fiscais), em seu artigo 8°,
estabeleceu que, iniciado o procedimento fiscal para o lancamento tributario de oficio (nos casos em
gue constatado sinal exterior de riqueza, vale dizer, gastos incompativeis com arenda disponivel do
contribuinte), a autoridade fiscal poderia solicitar informacfes sobre operacdes realizadas pelo
contribuinte em instituicdes financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta
hip6tese, o disposto no artigo 38, daLel 4.595/64. 4. O § 3°, do artigo 11, daLei 9.311/96, com a
redacdo dada pelaLel 10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria da Receita Federal
era obrigada a resguardar o sigilo das informagdes financeiras relativas a CPMF, facultando sua
utilizacdo parainstaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo aimpostos e contribui¢des e para lancamento, no ambito do procedimento fiscal, do
crédito tributério porventuraexistente. 5. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou
o artigo 38, daLel 4.595/64, e passou aregular o sigilo das operagdes de institui¢oes financeiras,
preceituando que ndo constitui violacdo do dever de sigilo a prestacdo de informacfes, a Secretaria da
Receita Federal, sobre as operacoes financeiras efetuadas pel os usuarios dos servicos (artigo 1°, § 3°,
inciso VI, c/c o artigo 5°, caput, da audidalei complementar, e 1°, do Decreto 4.489/2002). 6. As
informagdes prestadas pelas instituigdes financeiras (ou equiparadas) restringem-se ainformes
relacionados com aidentificagdo dos titulares das operagdes e os montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a insercéo de qualquer elemento que permitaidentificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados (artigo 5°, § 2°, da Lei Complementar 105/2001). 7. O
artigo 6°, dalei complementar em tela, determina que: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos M unicipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos
e aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
CUrso e tais exames sgjam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
Par&grafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este artigo
serdo conservados em sigilo, observada a legislacdo tributaria” 8. O langamento tributério, em regra,
reporta-se a data da ocorréncia do fato ensgjador da tributacéo, regendo-se pelalei entdo vigente,
ainda que posteriormente modificada ou revogada (artigo 144, caput, do CTN). 9. O artigo 144, § 1°,
do Codex Tributério, dispde que se aplicaimediatamente ao lancamento tributario alegislacdo que,
apos a ocorréncia do fato imponivel, tenhainstituido novos critérios de apuragcdo ou processos de
fiscalizag&o, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao
crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros. 10. Conseqlientemente, as leis tributarias procedimentais ou
formais, conducentes a constitui¢do do crédito tributério ndo alcancado pela decadéncia, sdo
aplicaveis afatos pretéritos, razdo pelaqual aLe 8.021/90 e a Lei Complementar 105/2001, por
envergarem essa natureza, legitimam a atuacao fiscalizatéria/investigativa da Administracéo
Tributéria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados |hes sgjam anteriores (Precedentes da
Primeira Se¢céo: EREsp 806.753/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe
01.09.2008; EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007;
e EREsp 608.053/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ 04.09.2006).
11. A razoabilidade restaria violada com a adocéo de tese inver sa conducente a conclusdo de que
Administracdo Tributaria, ciente de possivel sonegacao fiscal, encontrar-se-iaimpedida de
apura-la. 12. A Constituicéo da Republica Federativado Brasil de 1988 facultou a Administragcéo



Tributaria, nos termos dalei, a criagdo de instrumentos/mecanismos que |he possibilitassem
identificar o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, respeitados os
direitosindividuais, especialmente com o escopo de conferir efetividade aos principios da
pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo 145, § 1°). 13. Destarte, o sigilo bancario, como
cedico, ndo tem car ater absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de forma
absoluta asrelacbes de direito publico e privado, devendo ser mitigado nas hip6teses em que as
transactes bancarias sdo denotador as deilicitude, por quanto ndo pode o cidadao, sob o alegado
manto de gar antias fundamentais, cometer ilicitos. I sto porque, conquanto o sigilo bancéario sga
garantido pela Constituicdo Federal como direito fundamental, ndo o é para preservar a
intimidade das pessoas no afa de encobrir ilicitos. 14. O suposto direito adquirido de obstar a
fiscalizacdo tributaria ndo subsiste frente ao dever vinculativo de a autoridade fiscal proceder ao
lancamento de crédito tributario ndo extinto. 15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de
dados da CPMF para apuracdo do imposto de rendarelativo ao ano de 1998, tendo sido instaurado
procedimento administrativo, razéo pela qual merece reforma o acorddo regional. 16. O Supremo
Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussao geral do Recurso Extraordinario
601.314/SP, cujo thema iudicandum restou assim identificado: "Fornecimento de informagdes sobre
movimentacéo bancaria de contribuintes, pelas institui¢des financeiras, diretamente ao Fisco por meio
de procedimento administrativo, sem a prévia autorizacdo judicial. Art. 6° da Lei Complementar
105/2001." 17. O reconhecimento da reper cussdo geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do
CPC, ndo tem o cond&o, em regra, de sobrestar o julgamento dos recur sos especiais pertinentes.
18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de eventual recurso
extraordinario, interposto contra acérddo proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a
controvérsia de indole constitucional cuja repercussao geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte
(Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra LauritaVaz, Terceira Secéo,
julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp
1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe
26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos
EDcl no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe
29.09.2008). 19. Destarte, 0 sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussdo geral do
thema iudicandum, configura quest&o a ser apreciada tdo somente no momento do exame de
admissibilidade do apelo dirigido ao Pretorio Excelso. 20. Recurso especia da Fazenda Nacional
provido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucéo STJ 08/2008. (REsp
1.134.665/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢éo, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009.
Negritado)

Aindano STJ, os seguintes arestos:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZAC}AO
JUDICIAL. CONSTITUI(;AO DE CREDITOSTRIBUTARIOSREFERENTESA FATOS
IMPONIVEISANTERIORESA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001.
APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO 144, § 1°, DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE. RECURSO ESPECIAL N° 1.134.665 REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. 1. A quebra do sigilo bancério sem prévia
autorizacao judicial, parafins de constituicao de crédito tributario ndo extinto, € autorizada
pelalLe 8.021/90 e pela Lel Complementar 105/2001, nor mas procedimentais, cuja aplicacdo €
imediata, aluz do disposto no artigo 144, § 1°, do CTN. 2. O § 1°, do artigo 38, daLei 4.595/64
(revogado pela Lei Complementar 105/2001), autorizava a quebra de sigilo bancério, desde que em
virtude de determinacdo judicial, sendo certo que o acesso as informagdes e esclarecimentos,



prestados pelo Banco Central ou pelas instituigdes financeiras, restringir-se-iam as partes legitimas na
causa e paraos finsneladelineados. 3. A Lei 8.021/90 (que dispds sobre a identificacdo dos
contribuintes parafins fiscais), em seu artigo 8°, estabeleceu que, iniciado o procedimento fiscal para
o langamento tributério de oficio (nos casos em que constatado sinal exterior de riqueza, vale dizer,
gastos incompativeis com arenda disponivel do contribuinte), a autoridade fiscal poderia solicitar
informagdes sobre operacdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes financeiras, inclusive
extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no artigo 38, da Lel
4.595/64. 4. O § 3°, do artigo 11, daLei 9.311/96, com aredacéo dadapelaLei 10.174, de 9 dejaneiro
de 2001, determinou que a Secretaria da Receita Federal era obrigada aresguardar o sigilo das
informacfes financeiras relativas a CPMF, facultando sua utilizagdo parainstaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributério relativo aimpostos e contribuicdes
e paralancamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributério porventura existente. 5. A
Lei Complementar 105, de 10 dejaneiro de 2001, revogou o artigo 38, da L el 4.595/64, e passou
aregular o sigilo das oper acdes de instituicdes financeir as, preceituando que ndo constitui
violacdo do dever de sigilo a prestacdo de infor macdes, a Secretaria da Receita Federal, sobre as
oper agoes financeir as efetuadas pelos usuarios dos servicos (artigo 1°, 8 3%, inciso VI, c/c o artigo
5°, caput, da aludida lei complementar, e 1°, do Decr eto 4.489/2002). 6. As informacdes prestadas
pelas instituigdes financeiras (ou equiparadas) restringem-se ainformes relacionados com a
identificacdo dos titulares das operagdes e os montantes globai s mensal mente movimentados, vedada
ainsercao de qualquer elemento que permitaidentificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir
deles efetuados (artigo 5°, § 2°, da Lei Complementar 105/2001). 7. O artigo 6°, dalei complementar
em tela, determina que: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributérios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federa e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
institui cBes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras, quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente. Paragrafo Unico. O resultado
dos exames, as informacdes e os documentos a que se refere este artigo seréo conservados em sigilo,
observada a legislacdo tributaria" 8. A Primeira Secéo, quando do julgamento do REsp 1134665/SP,
DJe 18/12/2009, sujeito ao regime dos "recursos repetitivos’, reafirmou o entendimento de que: "8. O
lancamento tributario, em regra, reporta-se a data da ocorréncia do fato ensejador da tributacéo,
regendo-se pelalel entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada (artigo 144,
caput, do CTN). 9. O artigo 144, § 1°, do Codex Tributério, dispbe que se aplicaimediatamente ao
lancamento tributério a legislaco que, apos a ocorréncia do fato imponivel, tenhainstituido novos
critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacéo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros. 10. Consequientemente, as
leis tributérias procedimentais ou formais, conducentes a constitui¢ao do crédito tributério ndo
alcancado pela decadéncia, sdo aplicaveis afatos pretéritos, razéo pelaqual aLe 8.021/90 ealL e
Complementar 105/2001, por envergarem essa hatureza, | egitimam a atuacéo
fiscalizatorialinvestigativa da Administracdo Tributéria, ainda que os fatos imponiveis a serem
apurados |hes sgjam anteriores (Precedentes da Primeira Secdo: EREsp 806.753/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, julgado em 22.08.2007, DJe 01.09.2008; EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro Castro
Meira, julgado em 14.02.2007, DJ 05.03.2007; e EREsp 608.053/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ 04.09.2006). 11. A razoabilidaderestaria violada com a
adocdo de tese inver sa conducente a conclusdo de que Administracdo Tributéria, ciente de
possivel sonegacao fiscal, encontrar-se-iaimpedida de apuré-la. 12. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 facultou a Administracdo Tributéria, nostermosda lei, a criagdo
deinstrumentos/mecanismos que lhe possibilitassem identificar o patrimonio, os rendimentos e
as atividades econdmicas do contribuinte, respeitados os dir eitos individuais, especialmente com
0 escopo de conferir efetividade aos principios da pessoalidade e da capacidade contributiva
(artigo 145, § 1°). 13. Destarte, o sigilo bancério, como cedico, ndo tem car ater absoluto, devendo
ceder ao principio da moralidade aplicavel de forma absoluta asrelacdes de direito publico e
privado, devendo ser mitigado nas hipoteses em que as transacdes bancarias sdo denotador as de
ilicitude, porquanto néao pode o cidadao, sob o alegado manto de gar antias fundamentais,
cometer ilicitos. I sto porque, conquanto o sigilo bancério sgja garantido pela Constituicéo
Federal como direito fundamental, ndo o € para preservar aintimidade das pessoas no afa de



encobrir ilicitos. 14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizagdo tributaria ndo subsiste
frente ao dever vinculativo de a autoridade fiscal proceder ao langamento de crédito tributéario
nao extinto. 15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da CPMF para apuragéo do
imposto de rendarelativo ao ano de 1998, tendo sido instaurado procedimento administrativo, razéo
pela qual merece reforma o acérdao regional. 16. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009,
reconheceu a repercussao geral do Recurso Extraordinario 601.314/SP, cujo thema iudicandum restou
assim identificado: "Fornecimento de informagdes sobre movimentagdo bancéria de contribuintes,
pelas instituigoes financeiras, diretamente ao Fisco por meio de procedimento administrativo, sem a
prévia autorizacao judicial. Art. 6° daLei Complementar 105/2001." 17. O reconhecimento da
repercussao geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o condéo, em regra, de
sobrestar o julgamento dos recursos especiais pertinentes. 18. Os artigos 543-A e 543-B, do CPC,
asseguram o sobrestamento de eventual recurso extraordinério, interposto contra acordéo proferido
pelo STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja
repercussao geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg nos ERESsp
863.702/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secéo, julgado em 13.05.2009, DJe 27.05.2009;
AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg
no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008,
DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo
Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008). 19. Destarte, 0 sobrestamento do
feito, ante o reconhecimento da repercussdo geral do thema iudicandum, configura questéo a ser
apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretdrio
Excelso." 9. A luz da novel metodologia legal, publicado o acérddo do julgamento do recurso
especial, submetido ao regime previsto no artigo 543-C, do CPC, osdemaisrecursosja
distribuidos, fundados em idéntica controvérsia, dever o ser julgados pelo relator, nostermos
do artigo 557, do CPC (artigo 5°, I, da Res. STJ 8/2008). 10. A ofensa a principios e preceitos
constitucionais ndo é passivel de apreciacdo em sede de recurso especial. 11. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no Ag 1.329.960/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
03/02/2011, DJe 22/02/2011. Negritado)

TRIBUTARIO. EMBARGOS DECLARATORIOSNO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZAQAO
JUDICIAL. CONSTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS. AUSENCIA DOS ViCIOS DO
ART. 535 DO CPC/73. EMBARGOS REJEITADOS. 1. O art. 535 do CPC/73 é peremptério ao
prescrever as hipéteses de cabimento dos Embargos de Declaracéo; trata-se, pois, de recurso de
fundamentac&o vinculada, restrito a situagdes em que patente a incidéncia do julgado em obscuridade,
contradi¢ao ou omissdo, 0 que ndo se constata ao caso em apreco. 2. Deve-se registrar, por oportuno,
gue o reconhecimento da repercussdo geral pelo STF ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar o
julgamento dos Recursos Especiais. 3. De toda sorte, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o
RE 601.314/SP, fixou a seguintetese: o art. 60. da Lei Complementar 105/01 ndo ofende o direito
ao sigilo bancario, poisrealiza aigualdade em relacdo aos cidaddos, por meio do principio da
capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de
sigilo da esfera bancériaparaafiscal. A Lel 10.174/01 ndo atrai a aplicacdo do principio da
irretroatividade dasleistributérias, tendo em vista o carater instrumental da norma, nostermos
do artigo 144, 8 10. do CTN (Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe 16.9.2016). 4. Embargos de
Declaragéo do contribuinte rejeitados. (EDcl no AgRg no Ag 1.329.960/SP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 04/10/2016, DJe 19/10/2016. Negritado)

Como visto, o Superior Tribunal de Justica orienta que o sigilo bancério ndo tem car ater absoluto



e deve ceder ao principio da mor alidade nas hipo6teses em que as transacdes bancérias sdo
denotadoras deilicitude.

Tampouco é imprescindivel préviainstauragcdo de processo administrativo e demonstragdo de
pertinéncia temética, pois essa restri¢ao, insculpida no art. 6°, da Lei Complementar 105/2008,

r efer e-se apenas aos registros e documentos contabels das proprias instituicdes financeir as, ndo
abrangendo as declaracdes prestadas em relagdo a seus usuarios, regida pelos art. 5° do referido
diploma.

Enfim, as informacdes pelas administradoras de cartdo decorrem do cumprimento a determinacéo
legal, de forma semelhante ao constante do art. 5° da Lei Complementar n. 105/2001, de modo que a
obtencdo das informagdes em questdo sequer configura quebra de sigilo.

Neste ponto, ilustra o precedente da Corte:

[...] 2. O STF fixou, no julgamento do RE 601.314, tese em repercussao geral (tema 225) no sentido
dainexisténcia de ofensa ao sigilo bancério quanto ao artigo 6° da Lei Complementar n.° 105/2001,
dispositivo este declarado constitucional, na mesma ocasi&o, em julgamento conjunto com as ADIs
2386, 2390, 2397 e 2859, restando consignada expressa ressalva em relagdo aos Estados e Municipios,
de forma que estes somente poderdo obter as informacdes de que trata o dispositivo mediante
regulamentacéo da matéria. 3. A Lei Complementar Distrital n.° 772/2008 dispde, em seu artigo 1°,
acerca da obrigacdo das empresas administradoras de cartdo de crédito, débito ou similares ao
fornecimento mensal a Subsecretaria da Receita de Estado de Fazenda do DF de informagdes
atinentes as operacOes mercantis e prestacfes de servicos realizadas por contribuintes inscritos no
Cadastro Fiscal do DF. 4. O envio dasinfor macdes pelas administradoras de cartéao decorre do
cumprimento a determinacéo legal, de forma semelhante ao constante do artigo 5° da L ei
Complementar n.° 105/2001, de modo que a obtencao das infor maces em questdo ndo configura
quebra de sigilo, tampouco necessita de prévia requisicao judicial, visto ndo setratar tal acesso
pelo Fisco de quebra de sigilo bancério, mas apenas de transfer éncia de dados sigilosos da esfera
bancaria para a fiscal, permanecendo resguardada a intimidade e a vida privada do
contribuinte. [...] 12. Recurso de apelacdo conhecido e parcialmente provido. (AC
2016.01.1.126159-2, Rel. Desembargadora Ana Cantarino, 82 Turma Civel, data de julgamento:
25/1/2018, publicado no DJE: 2/2/2018. Negritado)

Por outro lado, em que sgja pese descabida a a egacéo de inconstitucionalidade da Lei Complementar
distrital e de erro procedimental do ente estatal, escorreita a procedéncia do pedido de limitacéo da
multa punitiva.

Inicialmente, merece destacar que apenas foram julgados no mérito o Tema 214 da reper cussao
geral (RE 582.461), que trata em parte sobre a natureza de multa moratéria fixada em 20% do valor
do tributo, e o Tema 872 (RE 606.010), que cuida da constitucionalidade da exigéncia de multa por
auséncia ou atraso na entrega de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais— DCTF,
previstano art. 7, inc. 11, daLe 10.426/2002 (multa de dois por cento ao més-calendario ou fracéo,
incidente sobre o montante dos tributos e contribui¢des), apurada mediante percentual aincidir, mésa
més, sobre os valores dos tributos a serem informados.

Os demais casos citados pel 0 apelante ainda ndo tiveram o julgamento do mérito, asaber: o Tema
487 (RE 640.452), acerca do carater confiscatorio da“ multaisolada’ por descumprimento de
obrigacéo acessoria decorrente de dever instrumental; o Tema 816 (RE 882.461), que trata dos limites
para afixacdo da multafiscal moratéria, tendo em vista a vedagdo constitucional ao efeito



confiscatério; e especiamente o Tema 863 (RE 736.090), relativo aos limites da multa fiscal
qualificada em razao de sonegacéao, fraude ou conluio, tendo em vista a vedagéo constitucional ao
efeito confiscatorio.

No caso, a autuacdo[ 1] se fez por prética de sonegacdo, fraude ou conluio, remetendo alegislacéo
tributaria vigente a época da ocorréncia do fato gerador, que prevé multa de 200% (duzentos por
cento).

Confira-se, portanto, aL e distrital n. 1.254/96 que dispde sobre 0 ICM S no Distrito Federal, bem
como o Regulamento do ICM S no Distrito Federal pelo Decreto distrital n. 18.955/97:

Art. 65. Aplicar-se-4 multa sobre o valor do imposto, nos seguintes percentuais, na hipotese de
recolhimento, no todo ou em parte, apos o prazo regulamentar:

| —antes de iniciado qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacéo relacionados
com a infracdo: 10% (dez por cento);

I — depois de iniciado procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionados com a
infracao:

a) na hipétese de imposto devidamente escriturado nos livros fiscais do contribuinte: 50% (cinguienta
por cento);

b) na hipdtese de imposto ndo-escriturado nos livros fiscais do contribuinte: 100% (cem por cento);

¢) nas hipdteses de ocorréncia de sonegacao, fraude ou conluio, apurados em acéo fiscal: 200%
(duzentos por cento). (Negritado)

Art. 362. Aplicar-se-4 multa sobre o valor do imposto, nos seguintes percentuais, na hipotese de falta
de recolhimento, no todo ou em parte, do imposto, verificada (Lei n° 1.254, de 8 de novembro de
1996, art. 65):

[..]

8§ 1° Nas hipoteses de ocorréncia de sonegacao, fraude ou conluio, apurados em acéo fiscal,
aplicar-se-a multa no percentual de 200% (duzentos por cento). (Negritado)

[...]
§ 3° Para efeitos deste artigo, entende-se por:
[..]

[11 - sonegacdo, toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o
conhecimento por parte das autoridades fiscais:

a) da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributéria principal, sua natureza ou suas
circunstancias materiais;

b) das condicfes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacao tributaria principal ou o
crédito tributario correspondente;

[..]



Contudo, a proibicéo de se utilizar tributo com efeito de confisco (CF, art. 150, 1V) deve se estender
asmultastributarias, inclusive & multas punitivas.

A propésito, ilustrao aresto do STF:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. MULTA. VEDA(;AO DO EFEITO DE CONFISCO.
APLICABILIDADE. OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. 1. Nostermosda jurisprudéncia da Corte, o principio da vedacao ao efeito de
confisco aplica-se as multas. 2. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que ndo se aplica
arestricdo do art. 97 da Constituicéo Federal quando o acdrdado recorrido apenas interpreta legislacdo
infraconstitucional, sem declarar suainconstitucionalidade. Precedente. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 851.059 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em
01/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-049 DIVULG 15-03-2016 PUBLIC 16-03-2016.
Negritado)

No que tange ao efeito confiscatorio da multa aplicada em patamar superior ao préprio tributo
devido, a pretensdo amolda-se ao entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal,
inclusive no controle abstrato (concentrado) de constitucionalidade.

A esse respeito, ilustram os seguintes precedentes julgados do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°8.846/94 EDITADA PELA UNIAO
FEDERAL - ALEGACAO DE OFENSA AOS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DA
FEDERAGAO E DA SEPARACAO DE PODERES - INOCORRENCIA - EXERCICIO, PELA
UNIAO FEDERAL, DE SUA COMPETENCIA IMPOSITIVA, COM ESTRITA OBSERVANCIA
DOS LIMITES QUE DEFINEM ESSA ATRIBUICAO NORMATIVA - DIPLOMA LEGISLATIVO
QUE NAO USURPA A ESFERA DE COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS
ESTADOS-MEMBROS E DOS MUNICIPIOS - LEGITIMIDADE DO PODER REGULAMENTAR
DEFERIDO AOS MINISTROS DE ESTADO - ATRIBUICAO REGULAMENTAR DE SEGUNDO
GRAU QUE POSSUI EXTRACAO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 87, PARAGRAFO UNICO, II)
- INOCORRENCIA DE OUTORGA, PELA LEI N° 8.846/94, DE DELEGACAO LEGISLATIVA
AO MINISTRO DA FAZENDA - PODER REGULAMENTAR SECUNDARIO DESVESTIDO DE
CONTEUDO NORMATIVO PRIMARIO - TRANSGRESSAO, NO ENTANTO, PELA LEI N°
8.846/94 (ART. 3° E SEU PARAGRAFO UNICO), AO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA
NAO--CONFISCATORIEDADE TRIBUTARIA - SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA DE
TAL PRECEITO LEGAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, EM PARTE. A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - E cabivel, em sede
de controle normativo abstrato, a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal examinar se
determinado tributo ofende, ou n&o, o principio constitucional da ndo-confiscatoriedade
consagrado no art. 150, IV, da Constituicdo da Republica. Hip6tese que versa o exame de diploma
legidlativo (Lei 8.846/94, art. 3° e seu parégrafo Unico) que instituiu multafiscal de 300% (trezentos
por cento). - A proibicdo constitucional do confisco em matériatributaria - ainda que setrate de
multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de suas obrigacdes tributarias -
nada mais representa sendo a interdicéo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo

gover namental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriacéo estatal, no
todo ou em parte, do patrimoénio ou dos rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lhes,



pelainsuportabilidade da cargatributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a
pratica de atividade profissional licita ou, ainda, aregular satisfacao de suas necessidades vitais
bésicas. - O Poder Publico, especialmente em sede de tributagcdo (mesmo tratando-se da definicéo do
"quantum” pertinente ao valor das multas fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade
governamental acha-se essencia mente condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica
como verdadeiro parametro de aferi¢éo da constitucionalidade material dos atos estatais. [...] (ADI
1.075 MC, Rel. Min. Celso de Médllo, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1998, DJ 24-11-2006
PP-00059 EMENT VOL-02257-01 PP-00156 RTJ VOL-00200-02 PP-00647 RDDT n. 139, 2007, p.
199-211 RDDT n. 137, 2007, p. 236-237. Negritado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2°E 3.°DO ART. 57 DO ATO DAS
DOSPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTASPELO
NAO-RECOLHIMENTO E SONEGAGAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLAGAO AO
INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A despropor ¢do entre o desr espeito &
normatributéria e sua consequiéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatorio desta,
atentando contra o patrimonio do contribuinte, em contrariedade ao mencionado dispositivo do
texto constitucional federal. Acéo julgada procedente.(ADI 551, Rel. Min. llmar Galvéo, Tribunal
Pleno, julgado em 24/10/2002, DJ 14-02-2003 PP-00058 EMENT VOL-02098-01 PP-00039.
Negritado)

TRIBUTARIO-MULTA —VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO — CONFISCO — ARTIGO
150, INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo valor é
superior ao do tributo devido. Precedentes: Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ— Pleno,
relator ministro Ilmar Galvéo — e Recurso Extraordinario n° 582.461/SP — Pleno, relator ministro
Gilmar Mendes, Repercussdo Geral. (RE 833.106 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma,
julgado em 25/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-12-2014 PUBLIC
12-12-2014. Negritado)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. NECESSIDADE DE NOTIFICACAO. CARATER CONFISCATORIO DA
MULTA FISCAL. Em se tratando de débito declarado pelo préprio contribuinte, ndo se faz
necessaria sua homol ogacdo formal, motivo por que o crédito tributério se tornaimediatamente
exigivel, independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de notificacdo do sujeito. O
valor da obrigacdo principal deve funcionar como limitador da norma sancionato6ria, de modo
gue a abusividade se revela nas multas ar bitradas acima do montante de 100% . Agravo
regimental a que se nega provimento. (Al 838.302 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgado em 25/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 28-03-2014 PUBLIC
31-03-2014. Negritado)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MULTA
FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%. CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA
OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. | —Esta
Cortefirmou entendimento no sentido de que sdo confiscatoérias as multas fixadas em 100% ou
maisdo valor do tributo devido. Il — A obediéncia a clausula de reserva de plenério néo se faz
necessaria quando houver jurisprudéncia consolidada do STF sobre a quest&o constitucional



discutida. 111 — Agravo regimental improvido. (RE 748.257 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, julgado em 06/08/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 19-08-2013
PUBLIC 20-08-2013. Negritado)

Posto isso, para aém da aplicacéo obrigatéria da ratio decidendi nos moldes do art. 927, inc. |, CPC,
ao reconhecimento do efeito confiscatorio sequer é preciso obediéncia a clausula de reserva de
plenério porquanto ha jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal sobre aquestdo
constitucional discutida, tal como consignado no AgR-RE 748.257 (ementa acima transcrita) e,
ademais, existem inclusive precedentes do Plenario do Pretorio Excelso (ADI 551 e ADI 1.075
MC).

Realmente, o parégrafo unico do art. 949 do CPC dispensa ainstauragdo do incidente de arguicéo de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento do Plenério do Supremo Tribunal
Federal sobre aquestéo, qual sgja, a natureza confiscatoria da multa fiscal.

No particular, ao apreciar situagdo referente aimposi¢céo de penalidade pecuniaria em valor superior
ao do tributo, o 6rgéo especial deste Tribunal de Justica deliberou que néo se faz necessario observar
aclausula de reserva do plenério se existe jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
findando por ndo admitir aquele incidente. Veamos:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MULTA FISCAL. FUNDAMENTO
DIVERSO DA DISCUSSAO SUBJETIVA. CARATER CONFISCATORIO. REDUCAO.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OBEDIENCIA A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. DESNECESSIDADE. | - Havendo a discussio
originéria repousado sobre dispositivo legal diverso daquele objeto da presente arguicdo de
inconstitucionalidade, ndo se faz possivel a sua andlise, sob pena de desvirtuar o controle difuso. Il - E
pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido da inconstitucionalidade da
imposi¢éo de penalidade pecuniaria que se traduza em valor superior ao do tributo devido, por se
revestir de carater confiscatério. 111 - A obediéncia a clausula dereserva de plenario néo sefaz
necessaria quando houver jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre a
guestao constitucional discutida. 1V - N&o se admitiu a arguicéo de inconstitucionalidade. (AIL
2017.00.2.019038-7, Rel. Desembargador Joseé Divino, Conselho Especial, data de julgamento:
23/1/2018, publicado no DJE: 21/2/2018. Negritado)

E, quando do julgamento do RE 582.461 (Tema 214 darepercussao geral), emboratratando de
multa morat6ria, o Supremo Tribunal Federal consignou: [...] para que a multa moratéria cumpra
sua funcéo de desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter
um importe que Ihe confira caracteristica confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de
futuros tributos.

Nesse mesmo sentido, colho najurisprudéncia desta Corte de Justica os seguintes arestos para
exemplificacéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AC}AO DE EXECUC}AO
FISCAL. INADMISSIBILIDADE DA DENOMINADA "EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE".
REDUCAO DO VALOR DA MULTA PUNITIVA POR SONEGACAO FISCAL. PRINCIPIO
DA VEDACAO AO CONFISCO. RECURSO PROVIDO. 1. A hipétese consiste em deliberar a
respeito da possibilidade de exame, a qualquer tempo, no curso do processo de execucéo fiscal, do



caréter confiscatorio do valor da multa punitivaincluida na Certiddo de Divida Ativa. 2. O estudo da
temética concernente as excegdes revela que o expediente cognominado de "excecdo de
pré-executividade" ndo tem natureza juridica de excegdo. 2.1 A excegao consiste em especie de
resposta que tem por efeito apenas encobrir a eficacia do direito, da pretensdo, da acdo, ou da excegdo
do excepto. 2.2. A formagao do titulo executivo sepulta essa discussdo sob os requisitos da liquidez,
certeza e exigibilidade da obrigacéo, tornando impréprio o oferecimento de qualquer espécie de
excecdo no curso do processo de execucdo. Precedente deste Egrégio Tribunal de Justica. 3. O
descontentamento do devedor a respeito do carater de confisco relacionado a multa que Ihe fora
aplicada pode ser objeto de exame no curso do processo de execucdo fiscal, desde que suscitado pela
primeiravez, pois a questdo ndo exige a producdo de prova para que seja devidamente avaliada,
bastando a mera comparacéo do valor da multa com a quantia atribuida a obrigacdo principal relativa
ao crédito tributério. 4. A aplicacdo de multa por sonegacao fiscal deverespeitar o principio da
vedacao ao confisco, nostermosdo art. 150, inc. IV, da Constituicéo Federal. Caso contrario, o
injusto esvaziamento da esfera patrimonial do contribuinte pode ocorrer por viatransversa, a
partir da fixacdo de penalidades abusivasrelacionadas a obrigacéo tributéria principal. 5. As
multas punitivas fixadas em patamar superior a 100% (cem por cento) do valor correspondente
ao crédito tributario ostentem car ater de confisco. Precedente do Excelso Supremo Tribunal
Federal. 6. Recurso conhecido e provido. (AGI 0728283-25.2020.8.07.0000, Rel. Desembargador
Alvaro Ciarlini, 32 Turma Civel, data de julgamento: 4/11/2020, publicado no DJE: 18/11/2020.
Negritado)

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL.
ICMS. AUTO DE INFRACAO. DADOS FORNECIDOS POR ADMINISTRADORA DE
CARTAO DE CREDITO/DEBITO. FATO GERADOR. LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N°
772/2008. MECANISMO FISCALIZATORIO. ATO DE LANCAMENTO. LEGALIDADE.
DIREITO DE COMPENSACAO. ESCRITURACAO IDONEA. AUSENCIA. MULTA PUNITIVA.
100% DA OBRIGACAO PRINCIPAL. PROIBICAO DO NAO-CONFISCO. FIXACAO
RAZOAVEL E PROPORCIONAL RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. 1.0s atos de
lancamento da administrac&o tributéria sdo revestidos pela presuncdo de legalidade, legitimidade e
veracidade. Quando instaurado procedimento fiscal, o Estado garante o contraditério e a ampla defesa,
valorizaa verdade e estabiliza o controle de legalidade. 2.Nota-se que a parte autora ndo se interessou
em produzir prova pericial para afastar os célculos realizados pelo DF consolidando-se os célculos do
Fisco, elaborados para se alcangar o valor de ICM S sonegado. Falha no dever imposto no inciso | do
art. 373 do CPC. 3.0 direito de crédito, para efeito de compensacéo com débito do imposto,
reconhecido ao estabel ecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido
prestados os servicos, esta condicionado aidonel dade da documentacdo e, se for 0 caso, a escrituragao
nos prazos e condi¢oes estabel ecidos na legislacdo. 4.A notificagdo na forma proposta pela autora
(antes do lancamento) n&o € exigida quando a sonegacdo € constatada através do acesso aos dados de
vendas eletronica a crédito/débito. Dispensa-se a apresentacdo das notas fiscais (Lei Complementar do
DF 772/2008) e ocorre guando o contribuinte omite aquelas informagdes. Inclusive, 0 acesso aos
dados de cartéo de débito e crédito ocorre sem necessidade de prévia autorizacdo judicial, tudo em
consonancia com o disposto no art. 197, 11, do CTN e no art. 145, §1°, CF. Haunilateralidade neste
ato, bastando a notificacdo, posterior: do lancamento (art. 145 do CTN). 5.0 Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento de que o principio da vedacdo ao confisco deve ser observado
n&o apenas na instituicdo de tributos, mas também na imposi¢cao das multasfiscais. No
julgamento do RE 657372, o Supremo Tribunal Federal assinalou que aquela " Corte firmou
entendimento no sentido de que sdo confiscatérias as multas fixadas em 100% ou mais do valor
dotributo devido", devendo a multa ser aplicada em valor razoavel e proporcional (ARE
1073192 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 22/02/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 27-02-2019 PUBLIC 28-02-2019). 6.A multa
punitiva no valor de até 100% € proporcional e razoavel a gravidade da conduta de sonegacéo fiscal.
7.Recursos conhecidos e desprovidos. (APC 0706593-17.2019.8.07.0018, Rel. Desembargador Alfeu
Machado, 62 Turma Civel, data de julgamento: 10/6/2020, publicado no DJE: 17/6/2020. Negritado)



APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
IMPOSTO SOBRE CI RCULAC;AO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS NAO
RECOLHIDO. MULTA CORRESPONDENTE A 200% (DUZENTOSPOR CENTO) DO
CREDITO TRIBUTARIO SONEGADO. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO AO CONFISCO.
PRECEDENTES. ATUALLI ZA(;AO DO DEBITO. ARGUI C}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MODULA(}AO DOSEFEITOS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. TERMO INICIAL. DATA DO
JULGAMENTO. 1. A Jurisprudéncia dos Tribunais superiorestem reafirmado com certa
constancia o carater confiscatorio das multastributérias punitivasimpostas no percentual de
200% (duzentos por cento), devendo a norma sancionatéria observar o limitador
correspondente ao valor principal da obrigacdo. Precedentes. 2. Considerando a natureza do
estabel ecimento empresarial e a gravidade dainfragdo praticada, a reducéo da multa punitiva para
100% (cem por cento) do valor do tributo revela-se proporcional e compativel com a finalidade
repressiva e pedagdgica da medida, ndo comprometendo a continuidade da atividade profissional. 2.1.
N&o se trata, pois, de declarar a Inconstitucionalidade da norma, quando, entdo, seria necessario
invocar a Clausula de Reserva de Plenario, mas de se abrir a possibilidade de o Magistrado, no caso
concreto, invocar 0s proprios critérios legais para adequar a san¢éo. 3. O Conselho Especial deste
Egrégio Tribunal de Justica, no julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
2016.00.2.031555-3, declarou, pela técnica da declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem
reducdo de texto, aincompatibilidade do artigo 2° da Lei Complementar Distrital nimero 435/2001
com o artigo 24, |, da Constituicéo Federal, sempre que os fatores de atualizacdo monetaria nele
adotados excederem o valor do indice de correcdo dos tributos federais. 3.1 O Acdrddo da Arglicao
de Inconstitucionalidade foi prolatado com efeito ex nunc e eficicia a partir da data do seu
julgamento, ou sgja, do dia 14 de fevereiro de 2017, em razéo dos reflexos no controle da divida ativa
e do risco de diminuicdo drastica da arrecadagéo, com severos prejuizos a populacdo do Distrito
Federal. 4. Recursos conhecidos e desprovidos. (APC 0701471-57.2018.8.07.0018, Rel.
Desembargador Eustaquio de Castro, 82 Turma Civel, julgado em 15/5/2019, PJe: 23/5/2019.
Negritado)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO E FISCAL. ACESSO PELAS
AUTORIDADES TRIBUTARIAS A DADOS DE MOVIM ENTAC}C)ES FINANCEIRAS DA
PESSOA JURIDICA PROTEGIDOS POR SIGILO BANCARIO E FISCAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 105/2001 E DA LEI
COMPLEMENTAR DISTRITAL 772/2008. OBRIGACAO DAS OPERADORAS DE CREDITO
ENVIAREM AS AUTORIDADES FISCAIS DO DISTRITO FEDERAL, MENSALMENTE,
INFORMAGOES SOBRE OPERAGOES COM CARTAO DE CREDITO DE SEUS CLIENTES.
PREVISAO DO ART. 1° DA LC DISTRITAL 772/2008 COMPATIVEL COM A NORMA DO
ART. 5° DA LC FEDERAL N.° 105/2001. INSTAURACAO DE INVESTIGACAO COM BASE
NESSAS INFORMAGOES. LICITUDE. CONSTATAGAO DE INFRACOES TRIBUTARIAS,
LANCAMENTO DOS TRIBUTOS. INEXISTENCIA DE NULIDADE DO AUTO DE INFRA(;AO.
REFORMA DA SENTENCA. APLICACAO DO ART. 515, §3°, DO CPC. ANALISE DOS
PEDIDOS SUCESSIVOS DA AUTORA, CUJO EXAME PELA SENTENCA FICOU
PREJUDICADO, POR CAUSA DO ACOLHIMENTO DO PEDIDO PRINCIPAL. MULTA DE
DUZENTOS POR CENTO (200%) DO VALOR DO TRIBUTO APURADO. CARATER
CONFISCATORIO. REDUCAO PARA CEM POR CENTO (100%) DO VALOR DO
TRIBUTO APURADO. AUTALIZA(;AO DO CREDITO POR MEIO DA TAXA SELIC.
INOCORRENCIA. 1. Ndo ha direitos absolutos no ordenamento juridico. Todo direito fundamental
comporta restricdo, que pode ser feita pela prépria CRFB/88, de forma direta, ou, de formaindireta,
por autorizacdo da Carta Maior. 2. Com base na permissao concedida pelo § 1° art. 145 da CRFB/88,
o legislador infraconstitucional, por meio de Lei Complementar Federal n.° 105/2001, regulou o
acesso das autoridades e fiscais tributérios a dados protegidos por sigilo bancério e fiscal - direitos
fundamentai s derivados das garantias constitucionais dainviolabilidade da vida privada e da
intimidade. Pelos mesmos fundamentos, aLel Complementar Distrital n.° 772/2008, editada nos
limites da competéncia constitucional concorrente do Distrito Federal paralegislar sobre normas



gerais de Direito Tributario, também encontra amparo na Carta da Republica e se mostra compativel
com aLC Federal n.° 105/2001. 3. O art. 1°, da L C Distrital n.° 772/2008, dispbe que as instituicoes
financeiras administradoras de cartdes de crédito, debito ou similar encaminhem, mensalmente, a
Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, mediante arquivo
digital, informacles pertinentes as operacbes mercantis e prestaces de servigos realizadas por
contribuintes inscritos no Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CF/DF. Néo se afigurailega o
procedimento de investigacao de infragdes tributarias instaurado com fundamento nessas informagoes,
tampouco o Auto Infragcdo lavrado em consequéncia da apuracdo da efetiva ocorréncia de fraude
contraa Administragdo Tributéria. 4. Consoante a jurisprudéncia sedimentada do colendo STF, as
multastributarias (tanto moratorias quanto punitivas) sujeitam-se ao principio da vedacao do
confisco, evidenciando-se, de plano, o caréter confiscatéria da multa punitiva fixada pelalel em
patamar superior a.cem por cento (100%) do valor do tributo. 5. Ndo se hade falar em
substituicdo dataxa Selic por outros indices de atualizagdo do crédito tributario, se a primeirando foi
utilizada nos célculos da administracdo tributaria. 6. Remessa oficial e apelo providos. Apreciacéo,
com fundamento no art. 515, § 3°, do CPC, dos pedidos sucessivos ndo analisados na sentenca,
prejudicados por causa do acolhimento do pleito principal. Pedidos da autora julgados parcialmente
procedentes. (APO 2014.01.1.023504-3, Rel. Desembargador Arnoldo Camanho, Rev.
Desembargador Sérgio Rocha, 42 Turma Civel, Data de Julgamento: 28/10/2015, Publicado no DJE:
09/11/2015. Negritado)

Como visto, apesar da natureza sancionatéria e ndo de tributo, preval ece najurisprudéncia o
entendimento de que as multas decorrentes de obrigagdes tributarias, sejam moratoérias ou punitivas,
devem ser adequadas ao principio da vedacdo de confisco, nostermos do art. 150, 1V, da CF.

N&o olvido que ajurisprudéncia pressupde uma pluralidade de decisdes proferidas em diversos casos,
nota que a distingue do simples precedente[2], 0 qual prescinde desse carater quantitativo, tendo em
vista que pode surgir a partir de um Unico caso concreto submetido ao Poder Judiciario, cujo elemento
normativo serve de diretriz para o julgamento posterior de lides andlogas| 3], hipotese conhecida como
leading case.

Entretanto, as razGes que impdem respeito aos precedentes e a jurisprudéncia consolidada sdo a
igualdade, a segurancajuridica e a previsibilidade. E dizer que:

Nao ha racionalidade em entender que apenas de algumas das suas decisdes, tomadas no controle
difuso, merecem ser respeitadas, como se o jurisdicionado ndo devesse confiar em tais decisdes antes
de seremsumuladas. [ .. ]

A ratio decidendi nem sempre é imediata e facilmente extraivel de um precedente, e, em outras
situacdes, pode exigir a consideracao de vérias decisdes para poder ser precisadal4].

A par disso, sobre o principio do ndo confisco, esclarece o professor e magistrado Hugo de Brito
Machado[5]:

A Constituicao Federal estabelece que € vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, utilizar tributo com efeito de confisco. Nao obstante seja problematico o entendimento do
gue seja um tributo com efeito de confisco, certo € que o dispositivo constitucional pode ser invocado,
sempre que o contribuinte entender que o tributo, no caso, Ihe esta confiscando os bens.

Cabe ao Judiciario dizer quando umtributo € confiscatério. A regra constitucional, no minimo, deu



ao Judiciario mais uminstrumento de controle da voracidade fiscal do Governo, cuja utilidade
certamente fica a depender da provocacédo dos interessados, e da independéncia e coragem dos
magistrados, especialmente dos que integram o Supremo Tribunal Federal.

Ja no regime constitucional anterior alguns tributaristas sustentavam ser inadmissivel o tributo
confiscatério, posto que isto implicaria negar o direito de propriedade, constitucional mente
garantido.

Assim, a distingéo pretendida para limitar a vedagdo a multa morat6ria ndo faz sentido, ante a
razéo da normaresidir no afastamento do confisco que implica negativa do direito de propriedade,
garantido constitucionalmente. E como par ametr o parafixar as balizas da multa morat6ria ou
punitiva, a Suprema Corte também se manifestou em precedente julgado que traz a distin¢éo
necessaria para admitir a multa punitiva equivalente ao valor do tributo, embora a multa morat6ria ndo
permitatal alargamento, sendo vejamos.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. MULTA
MORATORIA DE 30%. CARATER CONFISCATORIO RECONHECIDO.
INTERPRETACAO DO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO A LUZ DA ESPECIE DE
MULTA. REDU(;AO PARA 20% NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DA CORTE. 1. E
possivel realizar uma dosimetria do conteido da vedacao ao confisco a luz da espécie de multa
aplicada no caso concreto. 2. Considerando que as multas moratérias constituem um mero
desestimulo ao adimplemento tardio da obrigaco tributaria, nos termos da jurisprudéncia da Corte, é
razoavel afixagdo do patamar de 20% do valor da obrigagdo principal. 3. Agravo regimental
parcialmente provido parareduzir a multa ao patamar de 20%. (Al 727.872 AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado em 28/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-091 DIVULG
15-05-2015 PUBLIC 18-05-2015. Negritado)

Do aresto acima (AgR no Al 727.872), colho os seguintes trechos em sintese do r. voto condutor:

17. A tese de que 0 acessorio ndo pode se sobrepor ao principal parece ser mais adequada enquanto
parametro para fixar as balizas de uma multa punitiva, sobretudo se considerado que o montante
equivale a propria incidéncia. Apos empreender estudo sobre precedentes mais recentes, observel que
a duas Turmas e o Plenério ja reconheceram que o patamar de 20% para a multa moratéria ndo
seria confiscatorio. Este parece-me ser, portanto, o indice ideal. O montante coaduna-se coma ideia
de que a impontualidade € uma falta menos grave, aproximando-se, inclusive, do montante que um
diajafoi positivado na Constituicdo. Ademais, o limite parece contar com a receptividade do
Tribunal, conforme os precedentes abaixo relacionados:

[..]

19. Considerando as peculiaridades do sistema constitucional brasileiro e o delicado embate que se
processa entre o poder detributar e as garantias constitucionais, entendo que o carater pedagogico
da multa é fundamental para incutir no contribuinte o sentimento de que ndo vale a pena articular
uma burla contra a Administracéo fazendaria. E nesse particular, parece-me adequado que um bom
parémetro sgja o valor devido a titulo de obrigacéo principal. Com base emtais razdes, entendo
pertinente adotar como limites os montantes de 20% para multa moratoéria e 100% para multas
punitivas. (Negritado)



A propdsito, quanto ao valor maximo das multas punitivas, na Suprema Corte ja se assentou que “
sdo confiscatérias aquelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do tributo
devido” (ARE 1.058.987 AgR, Rel. Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em
01/12/2017). E, no mesmo sentido, diz o aresto deste Tribunal:

APELACAO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.ICMS. AUTO DE INFRACAO.
ADMINISTRADORA DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO. LANCAMENTO. FATO GERADOR.
MULTA NO PERCENTUAL DE 100% DA OBRIGAQAO PRINCIPAL. RAZOABILIDADE.
UTILIZACAO DO INPC. LC DISTRITAL 435/01. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO
PELA TAXA SELIC. | - O auto de infracdo é valido porque a atividade fiscalizatoria dos agentes
fazendarios de requisitar dados das administradoras de cartéo de crédito e débito ndo constituiu
indevida violag&o da privacidade ou do sigilo de dados. Ausente nulidade. 11 - O Supremo Tribunal
Federal firmou a tese no sentido de que o principio da vedacéo ao confisco deve ser observado
nao apenas na instituicdo de tributos, mas também na imposicdo das multasfiscais, o que
implica areducdo da multa punitiva ao patamar de 100% do valor do crédito tributério, de
formarazoavel e proporcional. Precedentesdo e. TIDFT. Il - A LC Distrital 435/01 estabelece
gue sobre eventuais atrasos no recolhimento de débitos tributérios deve incidir o INPC como indice de
correcéo monetaria em substituicdo ataxa SELIC. 1V - Com o julgamento da AlL n°
2016.00.2.031555-3, declarou-se o0 art. 2° da L C 435/01 incompativel com a CF, sempre que 0s
fatores de atualizagdo monetéria nel e adotados excedessem o valor do indice de corregdo dos tributos
federais, modulando os efeitos da arguicéo a partir da data do julgamento em 14/02/17. A modulacéo
temporal se deu em razéo dos reflexos sobre os créditos fiscais constituidos e cobrados pelo DF ao
longo dos anos de vigéncia da L C 435/01, ndo apenas em virtude da repeticéo de indébitos. V -
Apelacdo provida parcialmente. (APC 0702425-06.2018.8.07.0018, Rel. Desembargadora Vera
Andrighi, 62 Turma Civel, julgado em 27/3/2019, DJE: 5/4/2019. Negritado)

Destarte, néo prosper a a alegacdo do Distrito Federal de que a multadeve ser fixada em 200%,
pois, no caso, houve sonegacdo e fraude. Por conseguinte, a sentenca impugnada ndo merece reparo
no particular.

Quanto a correcdo monetéria e aos jur os de mor a sobre débitos oriundos de relacéo juridica
tributéria, o art. 1°-F daLei 9.494/97 ndo tem aplicacéo ao caso concreto.

E que, no dia 20.9.2017, em julgamento do mérito da matéria constitucional suscitadano RE
870.947/SE, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu as seguintesteses parao Tema 810 da
repercussao geral:

(1°) O art. 1°-F da Lei n°9.494/97, com a redacdo dada pela Lel n°® 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relacéo juridico-tributéria, aos quais devem ser aplicados os
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributério, em respeito
ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagdes oriundas de
relacdo juridica ndo-tributaria, a fixagao dos juros moratérios segundo o indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca € constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art.
1°-F da Lei n°®9.494/97 com a redacéo dada pela Lel n° 11.960/09; e

(2°) O art. 1°-F da Lei n°9.494/97, com a redacdo dada pela Lel n® 11.960/09, na parte em que
disciplina a atualizacdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricao



desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que n&o se qualifica como
medida adequada a capturar a variacéo de precos da economia, sendo inidénea a promover osfinsa
gue se destina.

Cabe frisar que, em 03.10.2019, a Corte Suprema, por maioria, rejeitou todos os embargos de
declarac&o e ndo modulou os efeitos da decisdo anteriormente proferida.

Veamos:

QUATRO EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE ViCIOS DE
FUNDAMENTAGAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. REQUERIMENTO DE
MODULACAO DE EFEITOS INDEFERIDO. 1. O acrddo embargado contém fundamentag&o apta e
suficiente a resolver todos os pontos do Recurso Extraordinério. 2. Ausentes omisséo, contradicéo,
obscuridade ou erro material no julgado, ndo harazéo para qualquer reparo. 3. A respeito do
requerimento de modulacdo de efeitos do acorddo, o art. 27 da Lei 9.868/1999 permite a estabilizacéo
de relacbes sociais surgidas sob a vigéncia da norma inconstitucional, com o propdsito de prestigiar a
seguranca juridica e a protecéo da confianca legitima depositada na validade de ato normativo
emanado do proprio Estado. 4. HAum juizo de proporcionalidade em sentido estrito envolvido nessa
excepcional técnica de julgamento. A preservacao de efeitos inconstitucionais ocorre quando o seu
desfazimento implica prejuizo ao interesse protegido pela Constituicdo em grau superior ao provocado
pela propria norma questionada. Em regra, ndo se admite o prolongamento da vigéncia da norma
sobre novos fatos ou relagdes juridicas, ja posteriores a pronuncia da inconstitucionalidade, embora as
razdes de seguranca juridica possam recomendar a modulagdo com esse a cance, como registraa
jurisprudénciada CORTE. 5. Em que pese 0 seu carater excepcional, a experiéncia demonstra que €
proprio do exercicio da Jurisdicdo Constitucional promover o gjustamento de relagdes juridicas
constituidas sob a vigéncia da legislacdo invalidada, e essa CORTE tem se mostrado sensivel ao
impacto de suas decisdes na realidade socia subjacente ao objeto de seus julgados. 6. H& um 6nus
argumentativo de maior grau em se pretender a preservacao de efeitos inconstitucionais, que néo
vislumbro superado no caso em debate. Prolongar aincidénciada TR como critério de correcéo
monetaria para o periodo entre 2009 e 2015 é incongruente com o assentado pela CORTE no
julgamento de mérito deste RE 870.947 e das ADIs 4357 e 4425, pois virtualmente esvazia o efeito
prético desses pronunciamentos para um universo expressivo de destinatarios danorma. 7. As raz0es
de segurancajuridica e interesse socia que se pretende prestigiar pela modulagdo de efeitos, na
espécie, sdo inteiramente relacionadas ao interesse fiscal das Fazendas Publicas devedoras, o que ndo
é suficiente para atribuir efeitos a umanormainconstitucional. 8. Embargos de declaracéo todos
rejeitados. Decisdo anteriormente proferida ndo modulada. (ED no RE 870.947/SE, Rel. p/ Acordéo
Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019, DJe 03/02/2020)

Nesse passo, quanto a correcdo monetéria e aos jur os de mor a sobre débitos oriundos de relacéo
juridicatributéria, aregra para atualizagdo e remuneracdo dos tributos da competéncia do Distrito
Federal estaprevistanal ei Complementar distrital n. 435, de 27.12.2001, sendo vejamos.

Art. 2° Sobre os tributos da competéncia do Distrito Federal, vencidos e ndo extintos ou excluidos,
parcelados ou ndo, inscritos ou ndo na divida ativa, inclusive aquel es em fase de execucéo fiscal,
assim como sobre os valores relativos a multas e acréscimos de natureza tributéria, incidira:

| —atualizacdo monetéria mensal calculada pela variacdo mensal do INPC;

[..]



[l —juros de Mora equivalente a 1% (um por cento) ao més ou fracéo de més, aplicados por
capitalizacdo simples, a partir do més subsequiente ao do vencimento.

Com o advento da L ei Complementar distrital n. 943, de 16 de abril de 2018, em vigor no primeiro
dia do segundo més subsequente ao de sua publicacéo (DODF de 17.04.2018), aos tributos da
competéncia do Distrito Federal incidem os seguintes encargos.

Art. 2° Sobre os tributos da competéncia do Distrito Federal vencidos incide multa de mora de 10%,
gue sera reduzida para 5% quando o pagamento for efetuado até 30 dias corridos apds a data do
respectivo vencimento.

§ 1° Finalizado em dia ndo Util o prazo de 30 dias a que se refere o caput, a multa de mora de 5% é
aplicada até o primeiro dia atil subsequente.

§ 2° Sobre 0 montante a que se refere o caput incidem juros de mora equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacéo e Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada

mensal mente, calculados a partir do primeiro dia do més subsegquente ao vencimento do prazo até o
ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e juros de 1% no més do pagamento.

§ 3° Na falta da taxa SELIC, os juros de mora sdo cal culados nos termos da legislacéao aplicavel aos
tributos federais.

8§ 4° Na hip6tese de restituicéo de tributos em moeda corrente ou mediante compensacédo, nas
modalidades de estorno contabil ou compensacao financeira, aplicam-se juros equivalentes a taxa
SELIC, acumulada mensalmente, a partir do primeiro dia do més subsequente ao do recol himento
indevido ou a maior, e juros de 1% no més em que ocorra a restituicdo ou a compensacao.

Entretanto, com relaco ao indice de corregdo monetaria dos créditos tributérios no ambito do
Distrito Federal, o Conselho Especial desta Corte distrital declarou ainconstitucionalidadeda L e
Complementar distrital n. 435/2001, sem reducdo do texto, paralimitéa-la ao indice aplicavel a
Fazenda Publica Federal, sempre que os fatores de atualizacdo adotados excedam o valor do indice
de correcéo dos tributos federais.

Ou sgja, navigénciadalLe Complementar distrital n. 435/2001, o conjunto dos indices adotados
pelo Distrito Federal (INPC + juros moratdrios de 1% a.m.) ndo deve ultrapassar o per centual da
taxa Selic, adotada pela Uni&o para atualizar os créditos tributérios federais.

Confira-se o aresto:

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO.
ViClIO PROCEDIMENTAL PELO ORGAO FRACIONARIO. AUSENCIA. ANALISE DO
MERITO DA ARGUICAO. OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO.
AUSENCIA DE VIOLACAO A SUMULA 226 DO STF. LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL
N. 435/2001. INDICES DE ATUALIZACAO MONETARIA DE CREDITOSFISCAISDO DF.
DISPARIDADE COM O FATOR DE CORRECAO DOS TRIBUTOS FEDERAIS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. MATERIA
FINANCEIRA. OBSERVANCIA DA NORMA GERAL EDITADA PELA UNIAO. 1. N&o havicio
procedimental quando o 6rgédo fracionario circunscreve-se aos limites de sua competéncia e admite a



arguicdo incidental de inconstitucionalidade, sem examinar o mérito do incidente, cuja apreciagdo
compete ap Conselho Especial do Tribunal, por forca da clausula de reservade plenario (CF, art. 97 e
Stmulavinculante n. 10). 2. Inexiste ofensa ao enunciado da Simula 266 do STF quando o mandado
de seguranca busca efeitos concretos, sendo a alegacdo de inconstitucionalidade dalei distrital mera
causa de pedir, a ser analisada como questdo prejudicial de mérito. 3. Em tema de competéncia
legislativa concorrente, a Unido estabel ecerd normas gerais a serem observadas nacionalmente, sendo
possivel aos Estados e ao Distrito Federal, por suavez, suplementarem tais normas, a fim de atender
suas especificidades. 4. Conforme precedentes do colendo STF, as unidades federadas podem eleger
fatores proprios de atualizagdo monetaria para seus créditos tributérios; contudo, tais indices devem
ser iguais ou inferiores ao adotado pela Unido para os mesmos fins, pois, em tema de direito
financeiro, o indice de atualizacéo adotado para tributos federais serve de norma geral para Estados e
DF. 5. Arguicao deinconstitucionalidade conhecida e par cialmente acolhida, a fim de, pela
técnica da declaracéo deinconstitucionalidade parcial sem reducéo do texto, declarar o art. 2°
daLe Complementar distrital 435/2001 incompativel com a Constituicdo Federal (art. 24, 1),
sempr e que os fator es de atualizacdo monetaria nele adotados excedam o valor do indice de
correcdo dostributos federais. (AlL 2016.00.2.031555-3, Rel. Desembargador Waldir Ledncio
Lopes Junior Conselho Especial, Data de Julgamento: 14/02/2017, Publicado no DJE: 15/03/2017.
Negritado)

Isso em harmonia com a jurisprudéncia da Suprema Corte que ha muito firmou o entendimento de
ilegitimidade da execucao fiscal no que excede os indices federais, sendo vejamos 0s precedentes:

SAO PAULO. UFESP. INDICES FIXADOS POR LEI LOCAL PARA CORRECAO MONETARIA.
ALEGADA OFENSA AO ART. 22, 1| E VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Entendimento
assentado pelo STF no sentido da incompeténcia das unidades feder adas par a a fixagdo de
indices de correcdo monetaria de créditos fiscais em per centuais superior es aos fixados pela
Uniéo para o mesmo fim. Ilegitimidade da execucdo fisca embargada no que houver excedido, no
tempo, os indices federais. Recurso parcialmente provido. (RE 183.907, Rel. Min. lImar Galvéo,
Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2000, DJ 16-04-2004 PP-00054 EMENT VOL-02147-14
PP-02659. Negritado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 113 DA LEI N. 6.374, DE 1° DE
MARCO DE 1.989, DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DA UNIDADE FISCAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - UFESP. ATUALIZACAO MONETARIA PELO INDICE DE PRECO
AO CONSUMIDOR - IPC. UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE SAO PAULO COMO FATOR
DE ATUZALIZACAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS. ARTIGO 24, INCISO |, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. 1. Esta Corte, em oportunidades anteriores, firmou o
entendimento de que, embora os Estados-membr 0s sejam incompetentes para fixar indices de
correcdo monetaria superiores aos fixados pela Unido para o mesmo fim, podem defini-los em
patamar esinferiores --- incentivo fiscal. Precedentes. 2. A competéncia dos Estados-membros para
fixar indices de correcéo monetaria de créditos fiscais é tema que também foi examinado por este
Tribunal. A Uni&o e Estados-membros detém competéncia |l egislativa concorrente para dispor sobre
matéria financeira, nos termos do disposto no artigo 24, inciso |, daCB/88. 3. A legidacdo paulista é
compativel com a Constituicao de 1988, desde que o fator de corregdo adotado pelo
Estado-membro sgaigual ou inferior ao utilizado pela Unido. 4. Pedido julgado parcialmente
procedente para conferir interpretagdo conforme ao artigo 113 daLe n. 6.374/89 do Estado de S50
Paulo, de modo que o valor da UFESP ndo exceda o valor do indice de corregdo dos tributos federais.



(ADI 442, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-096 DIVULG
27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-01 PP-00013 RT v. 99, n. 900, 2010, p.
135-140. Negritado)

ICMS — CORRECAO MONETARIA — COMPETENCIA CONCORRENTE — ARTIGOS 22,
INCISO VI, E 24, INCISO |, DA CONSTITUICAO FEDERAL — PRECEDENTE DO PLENARIO.
O Tribunal, no julgamento do Recur so Extraordinario n° 183.907-4/SP, assentou competir ao
Estado legislar sobre correcdo monetéaria detributo, declarando o carater oficial do fator da
Fundacdo Instituto de Pesguisas Econémicas - FIPE utilizado na atualizacgo da Unidade Fiscal do
Estado de Séo Paulo - UFESP, devendo ser respeitado, como teto, o indice de reajuste dostributos
federais. (Al 490.050 AgR, Rel. Min. Marco Aurdlio, Primeira Turma, julgado em 13/04/2011,
DJe-085 DIVULG 06-05-2011 PUBLIC 09-05-2011 EMENT VOL-02517-01 PP-00192. Negritado)

Assim, considerado o quejafoi decidido no 6rgéo especial deste Tribunal etambém pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, a solucéo acima pode ser adotada sem a necessidade de
novo encaminhamento de um incidente que, alias, ndo poderia ser conhecido, hgja vista o teor do art.
949, parégrafo Unico, do CPC, sendo vejamos:

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questao a turma ou a
camara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949. Sea arguicéo for:
| - rgjeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questao seré submetida ao plenario do tribunal ou ao seu 6rgao especial, onde
houver.

Paragrafo unico. Os 6rgédos fracionarios dos tribunais ndo submeter&o ao plenario ou ao rgao
especial a arguicao de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo. (Negritado)

E bem verdade, todavia, que o Conselho Especial conferiu efeito ex nunc ao acordo que declarou a
inconstitucionalidade da Lei Complementar distrital n. 435/2001, mediante a modulagdo dos efeitos
paraque, a partir de 14.02.2017, aplique-se ataxa Selic.

Em sede de embargos de declaracéo, os efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade foram
modul ados sob o0 argumento da necessidade de preservacdo da seguranca juridica.

Observem-se as ementas:

EMBARGOS DE DECLARACAO. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N°435/2001. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAOQ. 1.



Em sede de arguic¢éo de inconstitucionalidade a modulacéo dos efeitos deve ocorrer em casos de
excepcional interesse social ou para preservar a segurancajuridica (art. 27, daLei n° 9.686/99 e ARE
709212/STF). 2. Confere-se efeito ex nunc ao decisum embar gado para evitar que a

inter pretacdo dada ao art. 2° da lei complementar n. 435/2001, r efer ente ao calculo do crédito
tributério, sirva de parametro para repeticéo de indébito de tributos ja pagos a maior, com a
diminuicédo da arrecadacéo da Fazenda Publica e prejuizos a populacéo do Distrito Federal. 3.
Embargos de declaracdo do Distrito Federal providos parcialmente parafixar o efeito ex nunc ao
acorddo embargado. (AIL 2016.00.2.031555-3, Rel. Desembargador Waldir Lebncio Lopes Junior,
Rel. Designado Desembargador Humberto Ulhda, Conselho Especial, julgado em 18/7/2017, DJe
27/7/2017. Negritado)

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. OMISSAO. MARCO INICIAL DA EFICACIA
DA DECISAO. ART. 27 DA LEI N. 9.868/1999. 1. Nostermosdo art. 27 da Lei n. 9.868/1999, tem
a Cortede Justica o dever de definir o marco inicial da eficacia da declaracgéo de
inconstitucionalidade, optando por restringir os efeitos dessa declaracdo ou decidir que ela s6
tenha eficicia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.
2. Embargos de declaragdo conhecidos e parcialmente providos. (AIL 2016.00.2.031555-3, Rel.
Desembargador Humberto Ulhda, Conselho Especial, data de julgamento: 10/10/2017, publicado no
DJE: 13/10/2017. Negritado)

Ocorre que o Superior Tribunal de Justica, em 04.11.2019, por decisdo do relator do RESp
1.747.790/DF, Ministro Benedito Gongalves, proveu o recurso interposto do referido acérdao e
determinou o retorno dos autos afim de que este Tribunal decidisse sobre a cobranca e atualizacéo do
débito tributério, de modo que ndo mais preval eceria a modulacéo dos efeitos nos declaratérios do
AIlL 2016.00.2.031555-3.

Isso devido a compreensdo de impossibilidade da eficacia ex nunc a decisdo que declaraa
inconstitucionalidade incidental de normano ambito do controle difuso, consoante proclamam os
precedentes julgados na Corte Superior: AgRg no ARESp 181.790/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, julgado em 05/06/2014, DJe 18/06/2014; AgRg no REsp 1.186.386/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe 02/03/2011.

Cabe relembrar, além disso, que o Supremo Tribunal Federal autoriza a modulacéo dos efeitos da
decisdo de declaracéo de inconstitucionalidade incidenter tantum nas hipéteses em que o controle
difuso é realizado pela propria Excelsa Corte, em sede de julgamento de recurso extraordinario,
silenciando no que concerne aos processos subjetivos em tramite nos demais tribunais. Precedente: RE
522.897/RN, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 16/03/2017.

Todavia, tornando ao REsp 1.747.790/DF, em 09.09.2020, o Ministro Relator acolheu os embargos
de declaracdo interpostos pelo Distrito Federal contra o provimento monocrético, paranao conhecer
daquele recur so especial.

Nesse quadro, observada a eficacia vinculante do paradigma, nos termos do art. 927, inc. V, do CPC,
os créditostributérios do Distrito Federal necessariamente ser 8o atualizados pela taxa Selic a
partir de 14.02.2017.

Nada obstante, consoante ja decidiu esta Sétima Turma Civel, ainda que em periodos anterioresa
14.02.2017, ataxa Selic podera ser adotada, caso os indices previstos na legislacdo distrital sgjam
superiores aos patamares fixados pela Unido para atualizar os créditos tributarios.

Eis a ementa de caso julgado neste Colegiado:



DIREITO TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL - APELAGCAO - CREDITOS TRIBUTARIOS - ATUALIZAGAO - LEIS
COMPLEMENTARES 435/01 E 943/17 - INPC MAIS 1% DE JUROS - INAPLICABILIDADE -
INDICE ESTADUAL MAIOR QUE O FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE - TAXA SELIC -
INCIDENCIA -CUSTAS PROCESSUAIS - CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA - DL
500/69 - ISENCAO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Antes da vigénciada Lei
Complementar 943/2018, em 1°06/2018, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 442, de 2010,
j&havia consignado que, embora todos os entes federados possuissem competéncia concorrente para
dispor acerca do direito financeiro, os estados membros somente poderiam fixar indices de correcéo
monetaria guando os patamares fossem inferiores aos adotados na esferafederal. 2. O Conselho
Especial, ao apreciar a Arguicdo de Inconstitucionalidade 2016.00.2.031555-3, declarou a
inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, para afastar do artigo 2° da L C 435/01 eventual
interpretac@o que resultasse na possibilidade de o Distrito Federal adotar indices de correcéo
superiores aos da taxa adotada pela Unido. Sob o argumento de minimizar os reflexos na previséo
orcamentéria distrital, conferiu-se a decisdo efeitos ex nunc, vigentes a partir do julgamento da
arguicao, 14/02/17, data a partir daqual os créditos tributarios distritais serdo atualizados pela taxa
SELIC. 3. Em que pese a modul agéo dos efeitos da decisdo proferida nos autos da AlL, da
interpretacéo conjugada da evolugdo legislativa com o entendimento fixado pelo STF nos autos da
ADI 442, nos idos de 2010, resulta que ha muito os créditos tributarios do DF deveriam ser corrigidos
pelo indice federal quando o estadual o superasse, a exemplo do entendimento constante do Recurso
Extraordinério 331.051, julgado em 10/09/2002. 4. Em sintese, declarada a inconstitucionalidade
parcial sem reducao detexto do artigo 2° da L C 435/01 e consider ada a modulag&o dos efeitos
da decisdo, os créditostributarios do Distrito Federal serdo atualizados pelataxa SELIC a
partir de 14/02/2017. Nos periodos anteriores, a taxa SEL I C ser& adotada quando e se os indices
previstos na legislacéo distrital forem superiores aos patamar es adotados na esfera federal. 5.
De acordo com a previsdo constante do artigo 1° do Decreto-Lei 500/69, “o Distrito Federal fica
isento do pagamento de custas perante a Justica do Distrito Federal”. 6. Recurso parcialmente provido.
(APC 0703451-05.2019.8.07.0018, Rel. Desembargadora Leila Arlanch, 72 Turma Civel, julgado em
23/10/2019, DJe 6/11/2019. Negritado)

Afinal, ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta consolidada no sentido de que, conquanto
os estados-membros e o Distrito Federal possam legislar sobre indices de correcdo monetéria e taxas
de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, 0 exercicio dessa competéncia legidativa deve
se limitar aos percentuais estabel ecidos pela Unido para os mesmos fins.

Por se tratar de matéria de direito financeiro, de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e
o Distrito Federal, nos termos do art. 24, inc. |, da Constituicdo Federal, em virtude de a matéria estar
regulada pela Uni&o, os demais entes somente podem exercer a sua competéncia suplementar nos
limites estabel ecidos pela legislacéo federal.

A esse respeito, ao julgar caso no Tema 1.062 da reper cussao ger al, o Supremo Tribunal Federal
ratificou a sua jurisprudéncia sobre a matéria e fixou a possibilidade de os estados-membros e 0
Distrito Federal fixarem indices de correcdo monetaria e taxas de juros incidentes sobre seus créditos
tributarios, desde que o exercicio dessa competéncia se limite aos percentuais estabelecidos pela
Unido para os mesmos fins.

Vegamos o aresto paradigma:

Recurso extraordinario com agravo. Direito Financeiro. Legislacdo de entes estaduais e distrital.
Indices de correcdo monetaria e taxas de juros de mora. Créditos tributarios. Percentual superior
aquele incidente nos tributos federais. Incompatibilidade. Existéncia de repercusséo geral.



Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. Tem repercussdo geral amatéria
constitucional relativa a possibilidade de os estados-membros e o Distrito Federal fixarem indices de
correcdo monetéria e taxas de juros incidentes sobre seus créditos tributarios. 2. Ratifica-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema, no sentido de que o exercicio dessa competéncia, ainda que
legitimo, deve se limitar aos percentuais estabel ecidos pela Uni&o para os mesmos fins. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario. 3. Fixada a seguinte tese: 0s
estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetéria e
taxas de juros de mora incidentes sobr e seus cr éditos fiscais, limitando-se, porém, aos

per centuais estabelecidos pela Unido para os mesmosfins. (ARE 1.216.078 RG, Rel. Ministro
Presidente, Tribunal Pleno, julgado em 29/08/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-210 DIVULG 25-09-2019 PUBLIC 26-09-2019)

Com efeito, ndo se deve desprezar o fato de que, aluz dajurisprudéncia da Suprema Corte, ha tempos
o ente federativo deveriareverenciar o entendimento assentado, que rechaga a atualizagdo dos créditos
tributarios estaduais ou municipais em indices superiores aos tributos federais.

Posto isso, registro que a taxa Selic tem aplicacdo aostributos federais, por forcado art. 61, 8 3°,
c/c art. 5°, § 3°, daLei n°9.430/96, abaixo transcritos:

Art.61.0s débitos para com a Uni&o, decorrentes de tributos e contribui¢es administrados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, nédo
pagos Nos prazos previstos na legislacdo especifica, seréo acrescidos de multa de mora, calculada a
taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

[..]

83° Sobre os débitos a que serefere este artigo incidir&o juros de mora calculados a taxa a que se
refere 08 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do més subseqgiiente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento. (Negritado)

Art.5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°, ser& pago em quota Unica, até o
altimo dia Gtil do més subsequiente ao do encerramento do periodo de apuracéo.

[..]

83° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e Custédia-SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqguiente ao do encerramento do periodo de
apuracao até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do
pagamento. (Negritado)

Ainda gue ataxa Selic remunere o capital, a0 mesmo tempo que serve para atualizacdo monetéria, ndo
ha dbice para sua utilizagdo como fator de recomposicao de créditos tributérios, conforme orientaa
jurisprudéncia. Veamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC.
APLICABILIDADE AOSDEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO REPETITIVO.



MULTA. 1." A Taxa SELIC élegitima como indice de correcdo monetaria e de juros de mor a,
na atualizacdo dos débitos tributérios pagos em atraso, ex vi do disposto no artigo 13dalLel
9.065/95" (REsp 1.073.846/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe 18/12/2009, julgado
sob oritodo art. 543-C do CPC/73). 2. O recurso manifestamente improcedente atrai a multa
previstano art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo
de multa. (Agint no AREsp 908.237/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
18/10/2016, DJe 24/10/2016. Negritado)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. EMBARGOS A EXECUC;AO FISCAL. ANALISE DE NULIDADE DA CDA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. UTI LIZA(;AO DA TAXA SELIC SOBRE OSDEBITOS
PARA COM A FAZENDA PUBLICA. APLICACAO. POSSIBILIDADE. (...) 2. E legitima a
utilizacdo da taxa SEL1C como indice de corregdo monetaria e juros de mora dos débitos do
contribuinte para com a Fazenda Publica (REsp 879.844/M G, DJe 25.11.2009, julgado sob orito
dosrecursosrepetitivos). 3. Sdo cumulaveis os encargos da divida relativos aos juros de mora, multa
e correcdo monetaria. Nota-se que o entendimento sufragado pelo Tribunal de origem esta
perfeitamente alinhado com o posicionamento do STJ sobre a matéria. 4. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp 1.693.592/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/10/2017, DJe 23/10/2017. Negritado)

A proposito da constitucionalidade daincidéncia da Taxa Selic como indice de corre¢do monetéria,
jadecidiu o Supremo Tribunal Federal, conforme o aresto a seguir:

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DECLARATORIOS EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO. PARCELAMENTO. INCIDENCIA DA
TAXA SELIC SOBRE O VALOR CONSOLIDADO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 582.461-RG,
rel. Ministro Gilmar Mendes, assentou o entendimento no sentido da constitucionalidade da
incidéncia da Taxa SEL1C como indice de corregdo monetaria do débito tributario. Precedentes.
2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, umavez que ndo é cabivel condenacdo em honorarios
advocaticios (art. 25, Lei n° 12.016/2009 e Simula 512/STF). 3. Embargos de declaracdo recebidos
COmMo agravo interno, a que se nega provimento, com aplicacdo da multa previstano art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015. (RE 934.314 ED, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 14/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 28-10-2016 PUBLIC 03-11-2016. Negritado)

Finalmente, os apelantes impugnam a distribuicéo equitativa da sucumbéncia, bem como o critério de
fixac&o dos honorérios advocaticios em R$ 10.000,00.

Em regra, os honorarios de sucumbéncia se sujeitam aos percentuais e critérios indicados no art. 85, §
2°, do Cadigo de Processo Civil, ou sgja, 0 minimo de 10% (dez por cento) e o maximo de 20% (vinte
por cento) sobre o valor da condenagdo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-10, sobre o valor atualizado da causa, com a observancia dos critérios arrolados nos incisos |
alVv.

Especificamente nas causas em gque a Fazenda Publica for parte,os honorérios de sucumbéncia se
sujeitam aos critérios e percentuais indicados no art. 85, 88 2° a 7°, do Cadigo de Processo Civil. Eo §
4°,inc. |1, do dispositivo supra, dispde que ndo havendo condenagdo principal ou ndo sendo possivel
mensurar o proveito econdmico obtido, a condenagdo em honorérios dar-se-& sobre o valor atualizado
da causa.



A ordem decrescente de preferéncia de critérios esta disposta no Cédigo de Processo Civil, para
fixacdo da base de célculo dos honorarios, naqua a subsungdo do caso concreto a uma das hipéteses
legais prévias impede 0 avango para outra categoria. Precedente: REsp 1.746.072/PR, Rel. p/ Ac6rdéo
Ministro Raul Araljo, Segunda Secéo, julgado em 13/02/2019.

Ademais, haja vista o entendimento majoritério neste Colegiado em especia no julgamento da APC
0709596-14.2018.8.07.0018, e em respeito ao principio da colegialidade, nada obstante a
divergéncia em precedente ndo vinculante, o arbitramento da verba n&o fica adstrito aos limites
predefinidos, devendo observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a partir do art.

8° do cPC?.

Nesse sentido, confiram-se ainda os seguintes arestos deste Col egiado:

[...] 2. Nas causas de valor elevado, mas com curto periodo de tramitac&o e cujo trabalho realizado nos
autos ndo demonstre complexidade no desenvolvimento de teses, a fixagdo de honorérios de
sucumbéncia com base apenas no valor apontado na peticao inicial pode violar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, os quais norteiam o Codigo de Processo Civil, conforme
disposto em seu art. 8°. Dessaforma, a jurisprudéncia desta Corte vem admitindo a aplicagéo do
critério da equidade para melhor dimensionar o valor dos honoréarios sucumbenciais, nas hipéteses em
gue o percentual minimo de 10% (dez por cento) do valor da causa resulte montante desproporcional a
complexidade do feito. 3. Recurso conhecido e parcialmente provido. (APC
0706210-27.2018.8.07.0001, Rel. Desembargador Getulio de Moraes Oliveira, 72 Turma Civel, Data
de Julgamento: 03/04/2019, Publicado no DJE: 09/04/2019)

[...] 4. Sendo parte a Fazenda Publica, o arbitramento dos honorarios advocaticios néo fica adstrito,
t80 somente, aos percentuais predefinidos no art. 85, §3°, do CPC, podendo ser adotado, juntamente
com o artigo 85, §2°, do CPC, a disposi¢ao contida no artigo 8°, do CPC, utilizando-se os principios
da proporcionalidade e razoabilidade, permitindo, com isso, com isso, estabelecer valores em
percentuais inferiores ao de 10% (dez por cento) para oshonorariosadvocaticios, sem prejuizo de se
remunerar condignamente o causidico. [...] 6. Apelo parcialmente provido. (APC
0042057-51.2016.8.07.0018, Rel. Desembargadora Gislene Pinheiro, 72 Turma Civel, Data de
Julgamento: 27/02/2019, Publicado no DJE: 07/03/2019)

Na hipétese em exame, como o proveito econdmico pelareducdo da multa no montante de R$
907.675,26, confor me fixacdo em 04.01.2012, a simples aplicacdo dos percentuais e critérios
previstos no Codigo de Processo Civil, incidentes sobre o referido valor atualizado, conduz aum
arbitramento despropor cional einjusto. Lado outro, também injusta e desproporcional seriao
arbitramento inferior a 1% (um por cento) do proveito econdmico obtido.

E que s#o irrisorios os honorérios advocaticios menores a 1%. Precedente no STJ: Agint no Agint no
AREsp 880.400/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma.

Nesse quadro, atento a razoabilidade e proporcionalidade, bem como aos pardmetros indicados no
Cadigo, em especial considerando o tempo despendido e o trabal ho realizado pel os advogados em
causa de média complexidade acerca de matérias reiteradas nos tribunais, em parte ar. sentenca deve
ser reformada para fixar os honor arios advocaticios de sucumbéncia em 2% (um por cento) sobre
0 proveito econdmico obtido pela autor a apelante, afim de remunerar adequadamente o trabalho
profissional nos autos.



Por fim, anoto a necessidade da redistribui¢cdo da sucumbéncia, levando em conta a quantidade de

pedidos deduzidos na agdo e o decaimento proporcional das partes em relacéo a cada pedi dom.

In casu, a autora formulou, basicamente, trés pedidos: (a) declaracéo de nulidade Auto de Infracéo n.
60/2012; (b) retificacéo do débito tributario com a correcdo monetaria e os juros moratorios pelo teto
dataxa Sdlic; (c) limitagdo da multa ao valor do imposto, nos termos balizados pelo Supremo
Tribunal.

Ao cabo, a parte autora sagrou-se vencedora em dois dos pedidos, o que conduz a uma distribuicdo
das custas e dos honorérios advocaticios na proporcdo de 2/3 para o réu e 1/3 para a autor a.

Ante 0 exposto, a sentenca deve ser reformada somente para fixar os honorarios advocaticios de
sucumbéncia no valor e proporcionalidade acima definidos.

Conhego e dou parcial provimento a remessa necessaria e as apelacoes voluntarias.

E como voto.
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