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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 5008568-83.2020.4.04.7205/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS
PARTE AUTORA: METALURGICA RIOSULENSE S/A (IMPETRANTE)
PARTE RE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga, em que Metalurgica Riosulense
S/A ajuizou em face de ato do Delegado da Receita Federal do Brasil em
Blumenau, em que pretende, sem pedido de liminar, a concessdo da seguranga
para que se reconheca o direito da impetrante de "ver respeitado o principio da
anterioridade nonagesimal com relagdo a vigéncia do Decreto n°® 8.543/15, que
reduziu o percentual do beneficio do Reintegra, garantindo-lhe o direito de
apurar crédito mediante a aplicagdo do percentual de 1% sobre as receitas
auferidas com exportacdes entre 01 de dezembro de 2015 e 19 de janeiro de
2016", com a compensagado/restituicao dos valores recolhidos a tal titulo.

A Uniao - Fazenda Nacional requereu seu ingresso no feito, o que
foi deferido.

A sentenca rejeitou a alegacdo de decadéncia e, com base no
inciso I do art. 487 do CPC, concedeu a seguranca para: a) declarar que as
alteragdes introduzidas pelo  Decreto n® 8.543/2015  devem respeitar
o principio da nonagesimal; b) assegurar a impetrante o direito a restituicao (e-
ou) compensagdo, neste caso, com quaisquer tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, dos valores recolhidos indevidamente no periodo
indicado na incial (01/12/2015 a 19/01/2016), tudo sob a incidéncia da Selic
desde a data de cada recolhimento indevido até a efetiva repeti¢do, observado o
disposto no art. 170-A do Codigo Tributario Nacional.

Os autos vieram a este Tribunal por for¢a da remessa necessaria.
O MPF opinou pelo prosseguimento do feito.

E o relatorio.

VOTO

Compulsando os autos e considerando que o juizo a quo apreciou
com acuro as provas ¢ a legislacdo pertinente ao caso, € para evitar
desnecessaria tautologia, reproduzo a sentenca, como razdes de decidir, in
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"Fundamentacdo
Prejudicial de mérito: decadéncia

Tratando-se de mandado de seguranga preventivo, por meio do qual objetiva a
impetrante prevenir-se contra atos administrativos que criem Obices ao seu
direito de compensar eventuais créditos que venham a ser reconhecidos, ndo
ha falar-se em decadéncia.

Nesse sentido:

"EMBARGOS DE DECLARACAO EM RESP. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. COMPENSACAO DE CREDITO. PRAZO
DECADENCIAL. INAPLICAVEL. LIQUIDEZ E CERTEZA. VICIOS
INTRANSPONIVEIS.

Nos mandados de seguranga preventivos, o Superior Tribunal de Justica
firmou seu posicionamento no sentido de que inexiste aplica¢do do
prazo  decadencial de 120 dias previsto na legislagdo
infraconstitucional. (...)" (STJ, Embargos de Declara¢io no RESP
135117/RS, 2° Turma, Rel. Nancy Andrighi)

Afasta-se, portanto, esta alegagdo.
Meérito
A Lei n. 13.043/14 reinstituiu o Regime Especial de Reintegragdo de Valores

Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA de modo
permanente, nestes termos:

Art. 21. Fica reinstituido o Regime Especial de Reintegragdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA, que tem por
objetivo devolver parcial ou integralmente o residuo tributdrio
remanescente na cadeia de producdo de bens exportados.

Art. 22. No dmbito do Reintegra, a pessoa juridica que exporte os bens
de que trata o art. 23 poderd apurar crédito, mediante a aplicagdo de
percentual estabelecido pelo Poder Executivo, sobre a receita auferida
com a exportagdo desses bens para o exterior.

§ lo O percentual referido no caput podera variar entre 0,1% (um
décimo por cento) e 3% (trés por cento), admitindo-se diferenciacdo por
bem.

[-]

$ 50 Do crédito de que trata este artigo:

I - 17,84% (dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento)
serdo devolvidos a titulo da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
Contribui¢do para o PIS/Pasep; e

Il - 82,16% (oitenta e dois inteiros e dezesseis centésimos por cento)
serdo devolvidos a titulo da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS.
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Regulamentando, inicialmente, essa lei, sobreveio o Decreto n. 8.304 de 12 de
setembro de 2014, dispondo:

Art. 2° A pessoa juridica que exporte os bens de que trata o art. 3°
podera apurar crédito, mediante a aplicag¢do de percentual estabelecido
em ato do Ministro de Estado da Fazenda, sobre a receita auferida com
a exportagdo desses bens para o exterior.

§ 1° O percentual referido no caput podera variar entre 0,1% (um
décimo por cento) e 3% (trés por cento), admitindo-se diferenciacdo por
bem.

[-]
§ 50 Do crédito de que trata este artigo:

1 - 17,84% (dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento)
serdo devolvidos a titulo da Contribui¢cdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico -
Contribui¢do para o PIS/Pasep; e

1l - 82,16% (oitenta e dois inteiros e dezesseis centésimos por cento)
serdo devolvidos a titulo da Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS.

E, outrossim, a Portaria MF n. 428, de 30 de setembro de 2014, que previu:

Art. 1° O crédito apurado no dambito do Regime Especial de
Reintegragdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras -
Reintegra sera determinado mediante a aplicagdo do percentual de 3%
(trés por cento) sobre a receita auferida pela pessoa juridica produtora
com a exportagdo para o exterior dos bens relacionados no Anexo Unico
do Decreto n° 8.304, de 12 de setembro de 2014.(Retificado no DOU de
06/10/2014, Segdo 1, pag. 16)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Referido decreto vigorou até a vinda a lume do Decreto n. 8.415 de 27
de fevereiro de 2015, que, além de revogd-lo, estabeleceu que os seus
efeitos retroagiriam a 14 de novembro de 2014, verbis:

Art. 2° A pessoa juridica que exporte os bens de que trata o art. 5°
podera apurar crédito, mediante a aplicagcdo do percentual de 3% (trés
por cento), sobre a receita auferida com a exportagdo desses bens para
o exterior.

[-]
§ 4° Do crédito de que trata este artigo:

1 - 17,84% (dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento)
serdo devolvidos a titulo da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico -
Contribuicdo para o PIS/Pasep; e

1l - 82,16% (oitenta e dois inteiros e dezesseis centésimos por cento)
serdo devolvidos a titulo da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins.
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[-]

§ 6° Na hipotese de exporta¢do efetuada por cooperativa ou por
encomendante, admite-se que os bens sejam produzidos pelo cooperado
ou pelo encomendado, respectivamente.

$ 7° O percentual de que trata o caput sera de:

I - 1% (um por cento), entre 1° de margo de 2015 e 31 de dezembro de
2016;

11 - 2% (dois por cento), entre 1°de janeiro de 2017 e 31 de dezembro de
2017; e

Il - 3% (trés por cento), entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro
de 2018.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 14 de novembro de 2014.

Art. 11. Fica revogado o Decreto n° 8.304, de 12 de setembro de 2014.
(Destaquei).

Na sequéncia, em 22 de outubro de 2015, sobreveio o Decreto n° 8.543, que
deu nova redagdo ao §7° do art. 2° do Decreto 8.415/15, fixando novos marcos
temporais para a reducdo:

- 1%, entre o periodo de 01/03/2015 e 30/11/2015;
- 0,1%, entre o periodo de 01/12/2015 e 31/12/2016;
- 2%, entre o periodo de 01/01/2017 e 31/12/2017; e
- 3%, entre o periodo de 01/01/2018 e 31/12/2018.

O Decreto 8.543, de 22 de outubro de 2015, havia assegurado a apuragdo do
beneficio com aliquota de 0,1% entre 01/12/2015 e 31/12/2016.

Os créditos oriundos do Reintegra sdo beneficios fiscais, cujo objetivo ¢
devolver parcial ou integralmente o residuo tributdrio remanescente na cadeia
de producdo de bens exportados (art. 21, Lei n. 13.043/15).

Sendo, pois, beneficio fiscal, na esteira do que, mais recentemente, vem
decidindo o STF, de maneira unissona, reduzi-lo impoe a observancia do
principio da anterioridade geral e nonagesinal.

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM  CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. O
acorddo recorrido encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser imperativa a observincia
do principio da anterioridade, geral e nonagesimal (art. 150, I11, b e c,
da Constituicdo Federal), em face de aumento indireto de tributo
decorrente da reducdo da aliquota de incentivo do Regime Especial de
Reintegragdo de Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras
(REINTEGRA). 2. Nesse sentido, o RE 964.850 AgR, desta 1° Turma,
Relator o ilustre Min. MARCO AURELIO, julgado em 8/5/2018; e o RE
1.081.041 AgR, 2° Turma, Relator o i lustre Min. DIAS TOFFOLI, DJe
de 27/4/2018. 3. Agravo Interno a que se nega provimento. Ndo se
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aplica o art. 85, § 11, do CPC/2015, tendo em vista que ndo houve
fixag¢do de honordrios advocaticios na s instancias de origem. (RE-AgR
1040084 RE-AgR - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES). (Destaquei).

REINTEGRA — DECRETOS N° 8415 E N° 8543, DE 2015 -
BENEFICIO — REDUCAO DO PERCENTUAL — ANTERIORIDADE —
PRECEDENTES. Promovido aumento indireto de tributo mediante
reducgdo da aliquota de incentivo do Regime Especial de Reintegracio
de Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras REINTEGRA,
cumpre observar o principio da anterioridade, geral e nonagesimal,
constante das alineas b e c do inciso III do artigo 150 da Constituigcdo
Federal. Precedente: medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade n° 2.325/DF, Pleno, relator ministro Marco
Aurélio, acorddo publicado no Diario da Justica de 6 de outubro de
2006. (RE-AgR 964850, RE-AgR - AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO, Relator(a): MARCO AURELIO). (Destaquei).

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS —
DECRETOS N° 39.596 E N° 39.697, DE 1999, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL — REVOGACAO DE BENEFICIO FISCAL —
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE — DEVER DE OBSERVANCIA —
PRECEDENTES. Promovido aumento indireto do Imposto Sobre
Circulacio de Mercadorias e Servicos — ICMS por meio da revogacio
de beneficio fiscal, surge o dever de observincia ao principio da
anterioridade, geral e nonagesimal, constante das alineas “b” e “c” do
inciso 11l do artigo 150, da Carta. Precedente — Medida Cautelar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.325/DF, de minha relatoria,
Jjulgada em 23 de setembro de 2004. MULTA — AGRAVO — ARTIGO 557,
§ 2° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Surgindo do exame do
agravo o cardter manifestamente infundado, impoe-se a aplica¢do da
multa prevista no § 2° do artigo 557 do Codigo de Processo Civil. (RE-
AgR 564225, Relator(a): MARCO AURELIO, julgado em 02/09/2014).
(Destaquei).

Assim, como a redugdo do beneficio implicou aumento indireto de tributo, as
alteragoes introduzidas pelos referidos decretos devem respeitar os principios
da anterioridade de exercicio financeiro e nonagesimal.

Em decorréncia disso, referidos decretos s6 podem ser exigidos no exercicio
financeiro seguinte e, outrossim, com o observincia da anterioridade
nonagesimal (art. 150, IIl, b e ¢, CR/88), dai porque, merece acolhida a
postulagdo inicial.

Dispositivo

Ante o exposto, rejeito a alegacdo de decadéncia e, com base no inciso I do
art. 487 do CPC, concedo a seguranga para:

a) atento aos limites do pedido inicial, declarar que as alteragoes introduzidas
pelo Decreto n®8.543/2015 devem respeitar o principio da nonagesimal;

b) assegurar a impetrante o direito a restitui¢do (e-ou) compensagdo, neste
caso, com quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, dos valores recolhidos indevidamente no periodo indicado na incial
(01/12/2015 a 19/01/2016), tudo sob a incidéncia da Selic desde a data de
cada recolhimento indevido até a efetiva repeticdo, observado o disposto no
art. 170-A do Codigo Tributdrio Nacional.

Custas, em ressarcimento, pela Unido.
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Sem honorarios (art. 25, Lei 12.016/09).

Remessa necessaria.
Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Apresentada (s) apelagdo (Oes), intime (s) o (s) apelado (s) para apresentar
contrarrazoes, em 15 dias. Ndo suscitada (s) questdo(de)s referida (s) no § 1°
do art. 1.009 do CPC, subam. Suscitada (s), intime(m)-se o (s) recorrentes (s)
para, em 15 dias, manifestar-se a respeito delas (§ 2° art. 1.009, CPC), apds,
remetam-se os autos a Superior Instdancia."

Nao ha por que modificar a sentenga, uma vez que além de correta,
segue o entendimento deste Tribunal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto por negar provimento a remessa necessaria.

Documento eletronico assinado por ROGER RAUPP RIOS, Desembargador Federal Relator, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolucdo TRF 4* Regido n°
17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40002341709v12 ¢ do codigo CRC 3bdba280.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ROGER RAUPP RIOS
Data e Hora: 17/3/2021, as 18:56:7

5008568-83.2020.4.04.7205 40002341709 .V12

Conferéncia de autenticidade emitida em 28/03/2021 16:03:42.

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO
REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 5008568-83.2020.4.04.7205/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS
PARTE AUTORA: METALURGICA RIOSULENSE S/A (IMPETRANTE)
PARTE RE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)

EMENTA
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TRIBUTARIO. REGIME ESPECIAL DE REINTEGRACAO
DE VALORES TRIBUTARIOS PARA AS EMPRESAS

EXPORTADORAS - REINTEGRA. REDUCAO DA
ALIQUOTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ANUAL E NONAGESIMAL.
RESSARCIMENTO.

1. Afastada a preliminar de decadéncia, uma vez o mandado de
seguranca reveste-se de cardter preventivo, sendo inaplicavel o prazo
decadencial de 120 dias previsto no art. 23 da Lei n® 12.016/2009.

2. Os Decretos que modificam as aliquotas referentes ao Programa
REINTEGRA, implicam aumento indireto de tributo, e, por isso, devem
observar o principio constitucional da anterioridade nonagesimal. Entendimento
firmado em julgamento da Primeira Secdo deste Regional proferido sob a
sistematica do art. 942 do CPC.

3. Sendo o REINTEGRA regime que permite que a pessoa juridica
apure valores para fins de ressarcir o residuo tributario federal existente na sua
cadeia de producdo, valores esses que corresponderdo a créditos de
contribui¢des sociais, ndo se cogita de necessidade de observancia ao principio
da anterioridade de exercicio. Nos termos do art. rt. 195, § 6°, da Constitui¢ao
Federal, as contribui¢des sociais ndo se submetem a anterioridade anual.

4. Remessa necessaria desprovida.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 1* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido
decidiu, por unanimidade, negar provimento a remessa necessaria, nos termos
do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 17 de marco de 2021.

Documento eletronico assinado por ROGER RAUPP RIOS, Desembargador Federal Relator, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4 Regido n°
17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40002341710v4 e do codigo CRC 4eldc21a.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ROGER RAUPP RIOS
Data e Hora: 17/3/2021, as 18:56:7

5008568-83.2020.4.04.7205 40002341710 .V4
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Conferéncia de autenticidade emitida em 28/03/2021 16:03:42.

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE 10/03/2021
A 17/03/2021

REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 5008568-83.2020.4.04.7205/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS
PROCURADOR(A): CARLOS EDUARDO COPETTI LEITE

PARTE AUTORA: METALURGICA RIOSULENSE S/A (IMPETRANTE)
ADVOGADO: HENRIQUE FIGUEIRO RAMBOR (OAB RS070259)

PARTE RE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL (INTERESSADO)
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Virtual, realizada no
periodo de 10/03/2021, as 00:00, a 17/03/2021, as 16:00, na sequéncia 653,
disponibilizada no DE de 01/03/2021.

Certifico que a 1* Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisao:

A 1* TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA.

RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS

VOTANTE: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL

VOTANTE: JUIZ FEDERAL FRANCISCO DONIZETE GOMES

MARIA CECILIA DRESCH DA SILVEIRA
Secretaria

Conferéncia de autenticidade emitida em 28/03/2021 16:03:42.
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