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1. INTRODUCAO

Em diversas noticias que circularam nos jornais no més
de outubro deste ano, voltou a tona a discussio acerca da in-
cidéncia do imposto sobre transmissao causa mortis e doacao
(ITCMD) previsto no artigo 155, I, da Constituicao Federal.

O pano de fundo era o inicio do julgamento no Supremo
Tribunal Federal (STF) do Recurso Extraordinario 851108,
relator Ministro Dias Toffoli. A disputa entre contribuinte e o
Estado de Sao Paulo envolve a argumentacgao da inconstitu-
cionalidade da exigéncia do ITCMD na transmissao de bens
e direitos de doadores residentes no exterior para donatarios
residentes no Brasil e sobre sucessio de bens no exterior
para herdeiros com residéncia no Brasil, pela auséncia de lei

1. Mestre PUC/SE, Advogado e Professor IBET.
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complementar nos termos do paragrafo primeiro do artigo
155 da Carta Magna, verbis:

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

IIT - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei
complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve o seu inventério processado no exterior;

Até hoje o Congresso Nacional ndo editou lei complemen-
tar prevista na Constituicao Federal de 1988 para que Estados
possam exigir ITCMD nessas hipéteses.

Apesar de o valor do tributo relacionado ao contribuinte
envolvido no mencionado Recurso Extraordinario ser de pou-
ca expressao, a discussdo ganhou foro de alta relevancia em
razdo de ter sido atribuido ao julgamento o carater de reper-
cussao geral, e, portanto, com seus efeitos aplicaveis a todas
as demais disputas com idéntico tema.

Os contribuintes sustentam que a previsao constitucional
deve ser obedecida, ndo somente porque o disposto no para-
grafo 3° do artigo 24 Carta Magna é inaplicavel ao caso? mas
também para evitar conflito de competéncia entre os Estados.
A lei de Sao Paulo, por exemplo, prevé incidéncia do ITCMD
nas hipéteses em que se verificar no seu territério a liquida-
¢do da operacgado ou de nele ter residéncia o donatario ou o
herdeiro, enquanto na maioria dos Estados a obrigagao de pa-
gamento se estabelece apenas pela residéncia.

E de se notar que o embate do RE 851108 nio envolve ne-
nhuma questéo voltada a regularizagao de capital no exterior?,
nos termos da Lei 13.254 de 13 de janeiro de 2016. Entretanto,
algumas das noticias veiculadas na grande imprensa deram

2. §3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

3. Também conhecida como “repatria¢io”
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conta de casos em que a pretensao do contribuinte de afastar
a exigéncia do ITCMD envolveram regularizagao de capital
no exterior pelo Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
Tributaria (RERCT) introduzido pela Lei 13.254/16.

O RERCT correspondeu a anistia de penalidade de ili-
citos relativos a ativos no exterior nao declarados, mediante
declaragao e pagamento de tributo acrescido de multa. Para o
fim de operacionalizar a opcao e o fornecimento de informa-
¢oes, o contribuinte optante devia apresentar a Declaracgao de
Regularizacdo Cambial e Tributaria (DERCAT) e retificar as
Declaracgoes de Ajuste Anual e as Declaracgoes de Capital Bra-
sileiro no Exterior dos anos 2014 e 2015°.

A Instrucao Normativa 1.627, de 11 de marco de 2016,
que trouxe orientacoes e detalhamento sobre o preenchimen-
to da DERCAT previu em seu artigo 7°, inciso II que deveria
constar, entre outras informacoées, a origem do ativo objeto da
regularizacgédo. E o formulario eletrénico oferecia dentre as al-
ternativas® de origem o recebimento de doagéo e de heranca.

Diante da possibilidade de contribuinte residente em seus
territérios informarem que o bem ou direito até entdao sonega-
do ingressou em seu patriménio em decorréncia de heranga ou
sucessao, em 2017 alguns Estados se movimentaram no sentido
de promover cobranga do ITCMD sobre os ativos regularizados.

A Secretaria da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro co-
municou a época que “[estava] adotando providéncias para
agir sobre algumas situagoes surgidas em funcao da repatria-
cao de recursos como possiveis cobrancas do ITD sobre os

4. Por exemplo em O Globo “Repatria¢io de iméveis e dinheiro de brasileiros no
exterior abre disputa bilionaria na Justi¢a” (https://oglobo.globo.com/economia/
repatriacao-de-imoveis-dinheiro-de-brasileiros-no-exterior-abre-disputa-biliona-
ria-na-justica-24703182).

5. Para os titulares de ativo no exterior com valor total superior a US$ 100 milhées,
a obrigacdo de retificar era para todas as declaragoes trimestrais.

6. Atividade industrial e comercial, prestacdo de servigos, alienacao de ativos, doa-
¢do, heranca, rendimentos financeiros, prémios, sorteios, competi¢io e outros.
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valores repatriados”” e na Assembleia Legislativa tramitava o
Projeto de Lei 2.173/2016 que instituiria uma nova obrigacao
acessoéria para o contribuinte que aderisse ao RERCT com o
proposito de formalizar perante o Estado do Rio de Janeiro o
evento sujeito a incidéncia do ITCMD.

Em Sao Paulo, 0 Coordenador da Administrag¢ao Tributéaria da
Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo emitiu o Comunica-
do CAT 09, de 19 de abril de 2017, com os seguintes considerandos:

CONSIDERANDO a edigao da Lei Federal 13.254/2016, que ins-
tituiu o Regime Especial de Regulariza¢io Cambial e Tributdria
(RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo de-
clarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no
exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais; e

CONSIDERANDO que apéds a edi¢do da referida lei surgiram
dividas, por parte de contribuintes, relativamente a forma de
declaragdo e recolhimento do Imposto sobre Transmissio “Causa
Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), em si-
tuagoes que estejam no campo de incidéncia do referido imposto,

E diante da suposta davida dos contribuintes, orientou
quais os procedimentos a serem seguidos pelo contribuinte
para o preenchimento de obrigacdo acesséria nas situagoes
em que as doagdes ou transmissoes causa mortis constituam
fato gerador do ITCMD devido ao Estado de Sao Paulo.

Para nao deixar davida de que o ITCMD estava relacio-
nado ao RERCT, foi publicada a seguinte noticia no dia 20 de
abril de 2017 no site da Secretaria da Fazenda® em que se di-
vulgou a causa do Comunicado CAT 09/2017:

A Secretaria da Fazenda iré orientar os contribuintes paulistas
sobre como realizar a declaragio de Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacéo (ITCMD) de recursos oriundos de doagées

7. https://valor.globo.com/brasil/noticia/2017/04/26/rio-quer-cobrar-imposto-sobre-he-
ranca-que-voltar-pela-repatriacao.ghtml

8. https://portal.fazenda.sp.gov.br/Noticias/Paginas/Fazenda-orienta-contribuintes-
-como-declarar-ITCMD-de-doa%C3%A7%C3%B5es-e-transmiss%C3%B5es-efe-
tuadas-no-exterior.aspx
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e transmissées efetuadas no exterior. As instrugbes fazem parte
do Comunicado CAT n° 9/2017, publicado no Diario Oficial do
Estado desta quinta-feira, 20/4. A medida é uma ag¢do comple-
mentar do Estado de Sdo Paulo ao Regime Especial de Regulariza-
¢do Cambial e Tributdria (RERCT), instituido pela Lei Federal n°
13.254/201 (Lei da Repatriacdo).

Assim, na denominada acado complementar ao RERCT, o
Estado de Sao Paulo se adiantou a orientar o contribuinte que
viesse informar na DERCAT que o patriménio regularizado
tinha origem em doacéo ou heranca.

A referida notifica trouxe a interpretacao do coordenador
adjunto da Administracao Tributaria da Secretaria da Fazen-
da de Sao Paulo:

Se alguém levou recursos para o exterior e em algum momento
trouxe de volta ao Brasil ainda em seu nome, nao ha o fato gera-
dor para incidéncia de ITCMD. Mas se esses recursos, ao volta-
rem ao pats, ja sdo de outra pessoa, houve um processo de doagdo
e nesse caso hd incidéncia do imposto.

Agora, ressurge o debate sobre a possibilidade de o Esta-
do exigir o imposto previsto no artigo 155, inciso I, da Consti-
tuicdo Federal sobre patriménio declarado por um individuo
na sua DERCAT.

2. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DO ITCMD

Adianto-me em dizer que nao é juridicamente possivel o
Estado exigir o ITCMD sobre o valor objeto de regularizacao
pelo RERCT pelas razées que vao adiante.

2.1 Sigilo

O primeiro fundamento que inviabiliza a pretensao da
Fazenda Estadual é a auséncia de informacido. Com efeito,
considerando que a DERCAT é permeada com a obrigacio
de sigilo, apenas na situacdo em que o proéprio contribuinte
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forneca a informacao é que o ente tributante passa a ter ele-
mento para argumentar que a origem de um determinado ati-
vo no exterior é doacéo, heranca ou legado.

O sigilo das informacoes prestadas estd garantido pelo
paragrafo primeiro do artigo 7° da Lei 13.254 que é expres-
so em equiparar a divulgacdo das informagoes da DERCAT a
quebra do sigilo fiscal:

§ 1° - A divulgacéo ou a publicidade das informagées presentes
no RERCT implicaréo efeito equivalente a quebra do sigilo fis-
cal, sujeitando o responséavel as penas previstas na Lei Comple-
mentar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e no art. 325 do Decre-
to-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) , e, no
caso de funcionério publico, & pena de demisséo.

E o paragrafo segundo nao deixou margem a duavidas de
que a vedacdo ao compartilhamento se estende aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive para constituigao de
crédito tributario:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 6° do art. 4°, é vedada a RFB,
ao Conselho Monetério Nacional (CMN), ao Banco Central do
Brasil e aos demais 6rgéos puablicos intervenientes do RERCT a
divulgacdo ou o compartilhamento das informacgées prestadas pe-
los declarantes que tiverem aderido ao RERCT com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, inclusive para fins de constitui-
¢@o de crédito tributdrio.

A imposicao a Receita Federal, Conselho Monetario Na-
cional e ao Banco Central para que se observasse o sigilo das
informacoes da DERCAT foi uma das molas propulsoras para
o volume da adesdo dos contribuintes ao programa, pois nao
seriam importunados por outras autoridades além das federais
a quem estavam prestando informacgoes para obterem anistia.

Ha pouco o STF voltou a analisar o tema de sigilo por oca-
sido do julgamento do RE 1116949°, em que a maioria decidiu

9. Plenario, Sessao Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020, relator do acérdido Min. Edson
Fachin.
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que “sem autorizagao judicial ou fora das hipoteses legais, é
ilicita a prova obtida mediante abertura de carta, telegrama,
pacote ou meio anéalogo”. O tema é relevantissimo e ao julga-
mento foi atribuida a repercussao geral.

A Corte entendeu que para se adotar algum elemento
como prova licita deve haver permissio de acesso por previ-
sao legal ou entdo mediante autorizacao judicial em resposta
a pedido do interessado, em respeito ao inciso XII do artigo 5°
da Constituicdo Federal. Ou seja, ndo havendo nenhuma das
duas Unicas alternativas para que a Fazenda Estadual tenha
acesso as informacoées contidas na DERCAT, além da dificul-
dade de se obter tais informacoes, a eventual prova recebida
de terceiros seré considerada ilicita na esteira do entendimen-
to do STF. Para o Ministro Edson Fachin, a restricao do direito
ao sigilo deve estar suportada a um fim legitimo e ainda ser
justificada em uma sociedade democrética.

No caso em analise, a previsao legal do sigilo esta permea-
da ainda pela seguranca juridica que se concedeu aos contri-
buintes que aderiram ao RERCT. Por isso, para se afastar a
imposicao de sigilo deveria estar presente situagao extraordi-
naria para que um juiz afastasse o direito previsto em norma
juridica e ainda a seguranca juridica que o sistema normativo
deve proporcionar.

E deve ser visto como remoto o cumprimento de obriga-
¢ao acesséria em atencao a pretensao dos Estados — ao menos
do Rio de Janeiro e Sao Paulo — de que os contribuintes abris-
sem espontaneamente informacgoes que eram e sdo até hoje
sigilosas por forca de lei.

2.2 Decadéncia

O artigo 156, inciso V, do Cédigo Tributério Nacional (CTN)
determina objetivamente que a decadéncia extingue o crédito
tributario. Ou como prefere Paulo de Barros Carvalho, deca-
déncia faz desaparecer o direito subjetivo de constituir o crédito

739



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

tributario pelo langcamento’’. Mas ele mesmo adverte que o CTN
também fixa termos iniciais do prazo de cinco anos, posteriores
ao acontecimento do fato juridico tributério, como é o caso do
inciso II do artigo 173 do CTN em que a Fazenda Publica passa
a ter o direito de constituir o crédito tributario em cinco anos
contados da data da decisao definitiva que houver anulado por
vicio formal um lancamento anteriormente efetuado.

O inciso II do artigo 173 do CTN fixa como inicio do prazo
quinquenal o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado. A interpretagao des-
se comando ha de identificar o inicio da contagem do prazo
in casu, se do fato gerador, se da data-base do RERCT, se da
entrega da DERCAT ou ainda se do primeiro dia do exercicio
seguinte a qualquer um dos eventos citados.

Ha quem afirme que a auséncia de declaragao do fato im-
pede o inicio da contagem do prazo decadencial'’. Ana Clau-
dia Akie Utumi, ao discorrer sobre a questido da auséncia de
declaracao dos bens no exterior para efeito do imposto de
renda da pessoa fisica, diz que “as pessoas que mantém bens
e direitos nao declarados, na préatica, ndo se beneficiam da
decadéncia tributaria, na medida em que, a cada entrega da
DIRPF incompleta, inicia-se nova contagem dessa decadén-
cia”?. A situagdo do ITCMD é semelhante a do imposto de
renda, tendo em vista que praticamente todas, se ndo todas,
as legislagoes estaduais exigem do contribuinte declaracdo ou
algum tipo de iniciativa para informar a ocorréncia do fato
previsto na norma como hipétese para incidéncia do tributo.

10. CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributdrio, Editora Saraiva 1985,
p. 285.

11. Ana Claudia Akie Utumi observou “Quanto a questao da decadéncia, em se tra-
tando de falta de declaracdo de determinados bens - ... — ha a discusséo se hé ou
nao decadéncia em matéria tributaria.” - “A Adeséo ao RERCT e os prazos de Deca-
déncia”, in Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributéria (RERCT): As-
pectos Préticos, Editora Noeses, 2016, p. 48.

12. UTUMI, Ana Claudia Akie, A Adesdo ao RERCT e os prazos de Decadéncia, in
Regime Especial de Regularizagao Cambial e Tributaria (RERCT): Aspectos Prati-
cos, Editora Noeses, 2016, p. 49.
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O Superior Tribunal de Justica (STJ) submeteu o Recur-
so Especial 973733 a sistematica do artigo 543-C do Cédigo de
Processo Civil (recurso repetitivo) a respeito do duelo entre o
artigo 150 paragrafo 4° e o artigo 173, inciso I, ambos do CTN,
e decidiu que a aplicacdo do artigo 150, paragrafo 4°, esta
restrita aos casos de (i) tributo sujeito ao lancamento por ho-
mologacao; (ii) quando tenha havido antecipacao de seu paga-
mento; e (iii) desde que nao esteja comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulac¢éo. Assim, caso nio atendidos todos
os quesitos, prevalece o artigo 173.1

O STJ ao decidir a respeito da impossibilidade de aplica-
¢ao duplicada do prazo decadencial, com suporte na doutrina
de Alberto Xavier, Luciano Amaro e Eurico Marcos Diniz de
Santi', afirmou que o inicio da contagem ocorre no primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel™:

O dies a quo do prazo quinquenal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que
o “primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao pri-
meiro dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homolo-
gacdo, revelando-se inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concor-
rente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex
Tributario, ante a configuragéo de desarrazoado prazo decaden-
cial decenal.

Esse entendimento do STJ oferece a solucdo a questao
de quando teria inicio o prazo quinquenal para exigéncia de
ITCMD sobre bens e direitos no exterior objeto do RERCT,

13. Grupo de Pesquisa sobre Jurisprudéncia do TIT do NEF/FGV Direito SB,
Observatério do TIT: Decadéncia (https:/www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/
observatorio-do-tit-decadencia-08052018# _ftn1)

14. XAVIER, Alberto, Do Lancamento no Direito Tributdrio Brasileiro, 3% ed., Ed. Fo-
rense, Rio de Janeiro, 2005, p. 91/104; AMARO, Luciano, Direito Tributdrio Brasileiro,
102 ed., Ed. Saraiva, 2004, p. 396/400; e DE SANTI, Eurico Marcos Diniz, Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, 3% ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, p. 183/199.

15. REsp 973.733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/08/2009, DJe 18/09/2009.
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pois é possivel ser aplicado objetivamente na situagdo em que
o Estado ou o Distrito Federal venha a se deparar com um fato
sujeito a tributagdo do ITCMD que néo tenha sido declarado
pelo contribuinte nos termos da lei. Esse acérdao fixa como
inicio da contagem da decadéncia o primeiro dia do exercicio
seguinte ao que ocorreu a doacgdo ou a sucessao, sem qual-
quer alusio ao inadimplemento do contribuinte relativamen-
te a entrega da declaragao prevista em lei ou regulamento.

Nao obstante essa decisao de recurso repetitivo, o Tribu-
nal de Justica de Minas Gerais insiste em julgar que o prazo de
decadéncia relativamente a hipétese de sucessao deve ter inicio
quando a Fazenda Publica toma conhecimento do fato, indepen-
dentemente do prazo decorrido’®. Em razao disso, o tema voltou
ao STJ e a sua Primeira Secao submeteu ao rito de recurso repe-
titivo os Resp 1.841.798 e 1.841.771 para o fim de definir o inicio
da contagem do prazo decadencial previsto no artigo 173, inciso
I, do CTN para a constituicao do ITCMD referente a doagao nao
oportunamente declarada pelo contribuinte ao Fisco estadual®.

Considerando que o STJ tenha posi¢cdo coerente com o
decidido anteriormente no Resp 973733, o reafirmara o seu
entendimento de que o prazo de decadéncia se inicia no “pri-
meiro dia do exercicio sequinte a ocorréncia do fato imponivel”.

Assim, como na DERCAT se declarou situagao de fato
existente em 31/12/2014, a situagado mais favoravel para a

16, ITCD - DECADENCL!} - MOMENTO DA APURACAO - PROCESSO DE INVEN-
TARIO - HOMOLOGAGCAO DO CALCULO. A apuragdo do Imposto de transmissao
causa mortis somente pode ser realizada com o trdmite do inventario, quando serao
determinados e avaliados os bens que realmente pertencem ao espdlio, identificados
os herdeiros ou legatérios que serdo sujeitos passivos do imposto, enfim, colaciona-
dos os dados necessérios para o langamento a ser realizado pelo Fisco. Assim, o prazo
de decadéncia do direito de constituir o ITCD néo é contado da morte dos autores da
herancga, mas do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se verifica os ele-
mentos necessarios ao lancamento. (Relator Desembargador Edilson Fernandes,
Processo n° 1.0479.07.131045-8/001(1), data da publicagéo 10/02/2009).

17. Relator Ministro Benedito Gongalves (https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Pagi-
nas/Comunicacao/Noticias/Repetitivo-vai-definir-inicio-da-decadencia-para-cons-
tituicao-do-ITCMD-sobre-doacao-nao-declarada.aspx)
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Fazenda Publica é que a doacgdo ou heranca teria ocorrido
naquele mesmo dia. Desse modo, considerando essa situagao
favoravel para a Fazenda'®, o prazo para langamento teria se
iniciado em 1/1/2015 e a decadéncia teria ocorrido em cinco
anos contados desta data. Ou seja, hoje a Fazenda Estadual
estd impedida de promover langamento de ITCMD sobre ati-
vos regularizados pelo RERCT em razéo da decadéncia, do
perecimento do direito de se efetuar o lancamento de oficio.

2.3 Ganho de Capital

Para fim de anistiar de infra¢ées administrativas e ilici-
tos penais, a Lei 13.254/16 estabeleceu o tratamento tributario
imputado ao patrimoénio objeto da regularizacao, qual seja os
ativos corresponderiam a acréscimo patrimonial sujeito ao
imposto de renda a titulo de ganho de capital:

Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, o montante dos ativos
objeto de regularizacdo serd comsiderado acréscimo patrimo-
nial adquirido em 31 de dezembro de 2014, ainda que nessa data
néo exista saldo ou titulo de propriedade, na forma do inciso II
do caput e do § 1° do art. 43 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cédigo Tributario Nacional) , sujeitando-se a pessoa, fisica
ou juridica, ao pagamento do imposto de renda sobre ele, a titulo
de ganho de capital, a aliquota de 15% (quinze por cento), vigente
em 31 de dezembro de 2014.

Paulo de Barros Carvalho! indica que os regimes espe-
ciais representam formas para otimizacio dos fins das normas
tributarias para melhor adequacao do direito a complexidade
da vida social, outorgando maior rendimento ao corpo de pre-
ceitos que regem a atividade de gestao tributéria. A presuncao
contida na Lei 13.254/16 é a de regime consensual pois depende
de informacoes e esclarecimentos prestados pelo contribuinte.

18. Diz-se mais favoréavel porque o fato ocorreu em algum momento anterior a data-
-base do RERCT, e quanto antes tiver acontecido o fato de doagdo ou sucessio, mais
tempo tera transcorrido entre o fato gerador e o langamento de oficio.

19. Opiniao Legal acerca do RERCT, emitida em 20 de outubro de 2016.
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Para o mestre, o legislador langou mao de presuncéo consen-
sual para estabelecer o regime especial voltado a regularizacao de
débitos tributéarios (além dos aspectos de carater cambial, admi-
nistrativo e penal), mais especificamente como espécie de tributa-
¢do sobre a renda, relacionando a materialidade com a previsdo do
artigo 43, inciso II e parédgrafo 1°, do CTN. Em suma afirma que:

Em resumo, a relagdo presuntiva de que tratamos pode assim
ser enunciada: “Dado o fato de possuir ativos no exterior, em 31
de dezembro de 2014 (fato presuntivo, que ha de ser devidamen-
te comprovado), entdo tem-se configurado ganho de capital (fato
presumido).”

Consolidado o fato presumido do ganho de capital (auferido em
31.12.2014, nos exatos termos da presungéao legal instituida pela
Lei n. 13.254/16), sobre ele incide o Imposto sobre a Renda (a
aliquota de 15%)).

Luis Eduardo Schoueri® entende que o legislador empre-
gou ficcéo juridica para considerar os ativos objeto de regula-
rizagdo como se ganhos de capital fossem. Explica o professor
que a ficcdo nao esté ligada a ideia de mentira, mas a um meio
de técnica juridica pelo qual os fins almejados sao alcancados
através da equiparacio de desiguais, ou da desequiparacio
de iguais. E cita Gilberto de Ulh6a Canto?* para afirmar que
a constitucionalidade da ficcdo estara assegurada quando a
descricao da hipétese ficta se conformar — ela mesma — com o
desenho constitucional do campo da competéncia tributaria e
com a defini¢ao do fato gerador na lei complementar.

Alfredo Augusto Becker? ao tratar de distingdo entre
presuncao e ficgdo — essa distingao nao é o tema aqui tratado

20. SCHOUERI, Luis Eduardo, Imposto de Renda sobre Variagdo Cambial de Recursos Re-
patriados no Ambito do RERCT, RDT Atual 39-2018 (https://ibdt.org.br/RDTA/39/
imposto-de-renda-sobre-variacao-cambial-de-recursos-repatriados-no-ambito-do-rerct/)

21. CANTO, Gilberto de Ulhoa, Presuncédes no direito tributdrio, Resenha Tributaria
e Centro de Estudos de Extensao Universitaria, 1984 (Caderno de Pesquisas Tribu-
tarias 9), p. 7.

22. BECKER, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direito Tributdrio, Editora Noeses,
42 edigao, 2007, p. 554.
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— sustenta que a diferenca existe apenas no plano pré-juridi-
co, servindo apenas de elemento intelectual ao legislador que
estava construindo a regra juridica, e que, uma vez criada a
regra juridica, ndo ha mais diferenca pois, assim como a pre-
suncdao, a ficcdo, ao penetrar no mundo juridico, entra como
verdade, uma realidade juridica.

E tendo o legislador atribuido a proveniéncia do patriménio
objeto da regularizacdo como um rendimento decorrente de rea-
lizacdo de algum outro ativo, que é condicdo para o surgimento
de ganho de capital, ndo héa relevincia para o Direito a verdadei-
ra origem daquele patrimoénio, a ndo ser para identificar se é lici-
ta ou ndo tendo em vista que a lei excluiu da benesse da anistia
outros ilicitos que néo os elencados no paragrafo primeiro do ar-
tigo 5°. A restricao da anistia a ativos de origem licita esta desde o
artigo 1° onde se estabelece que o RERCT é um programa de de-
claragao voluntaria de recursos, bens ou direitos de origem licita.

Com o uso da ficcdo — ou presuncao consensual — passa-
ram a ser tributados pelo imposto de renda inclusive os acrés-
cimos patrimoniais que, em razdo de sua verdadeira origem,
estariam fora do campo de incidéncia, como é o caso de doa-
¢do e heranca. Mas isso deixa de ter importancia porque o le-
gislador tomou emprestado os efeitos tributarios do ganho de
capital para atribuir ao patrimonio objeto da regularizacao.

Uma vez estabelecida a fic¢cao, ndo ha que se buscar os
efeitos que seriam atribuidos pela norma juridica geral ao
evento escolhido pela ficgdo. Pontes de Miranda defendia que
“[a] presuncao juris et de jure é inatacivel; nenhuma prova em
contrario é admitida, inclusive a notoriedade do fato; o Legisla-
dor a concebeu assim; a presuncao juris et de jure, ao ser legis-
lativamente elaborada, exauriu todo o elemento probatério.”?

Ou seja, é irrelevante se a origem do patriménio submetido a
regularizacao pelo RERCT é outra que néao a de ganho de capital.

23. PONTES DE MIRANDA, in Tratado de Direito Privado, Parte Geral, atualizada
por Vilson Rodrigues Alves, Bookseller Editora e Distribuidora, Campinas, 2001,
Tomo III, p. 496.
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No preenchimento da DERCAT, o contribuinte deveria
incluir no campo “origem” como, de fato, aquele bem ou di-
reito ingressou no seu patrimoénio, com o Unico propdésito de
declarar a origem licita cujo conceito esta previsto no inciso II
do art. 2° da lei?*. Dentre as alternativas oferecidas pelo pro-
grama havia doacao e heranga.

Enfim, o fato juridico estabelecido pela Lei 13.254/16 é a
existéncia de um ganho de capital sujeito a tributacao pelo
imposto de renda, inexistindo in casu na linguagem do direito
positivo o evento de doacdo ou herancga. Por isso, em razao da
falta do antecedente (fato juridico de doagdo ou heranca) nao
ha o consequente da obrigacao tributaria do ITCMD.

2.4 Artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional

A nio ser que algum contribuinte desavisado adote as orien-
tacoes do Comunicado CAT 09 acima mencionado ou preste vo-
luntariamente essas informagodes, a autoridade tributaria que
pretender promover lancamento de ITCMD sobre patriménio
que foi objeto de regularizacao pelo RERCT devera se guiar pelo
comando do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a ma-
téria tributével, calcular o montante do tributo devido, identifi-
car o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da penali-
dade cabivel.

O comando impéde dificuldades ao agente fiscal por diver-
sas razoes.

A primeira delas é verificar a ocorréncia do fato gerador,
que corresponde ao acontecimento no mundo fisico do que
estd previsto como hipétese na norma juridica para incidéncia

24.1I - recursos ou patrimoénio de origem licita: os bens e os direitos adquiridos com
recursos oriundos de atividades permitidas ou néo proibidas pela lei, bem como o
objeto, o produto ou o proveito dos crimes previstos no § 1° do art. 5°.
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do tributo. Assim, deve-se identificar — e comprovar — que a
doacao ou sucessao ocorreu, indicando data, as partes envol-
vidas, o bem ou direito doado e o valor da doacéao.

Como dissemos acima, a DERCAT ¢é protegida por sigilo, e
as autoridades federais com acesso a tal documento estao proibi-
das por lei de compartilhar com outras autoridades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios sujeitando o responsavel as penas
previstas na Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, e
no artigo 325 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cé-
digo Penal), e, no caso de funcionario publico, a pena de demis-
sao®. Por isso, o agente fiscal do Estado nao teria a sua disposicao
as informacgoes que poderiam lhe dar paridmetros para o lanca-
mento, tais como valor e modo de aquisicao (doagio ou herancga).

E, mesmo que o Estado tenha acesso a algumas informa-
¢oes da Declaracao de Ajuste Anual do contribuinte, em razao
do convénio com a Receita Federal do Brasil, o contribuinte
que aderiu ao RERCT nao teve obrigacao de, nessa obrigacao
acessoria, informar qual origem licita do bem regularizado.
Os campos obrigatérios de preenchimento foram a ficha de
Bens e Direitos para incluir o ativo regularizado e a ficha de
Rendimento com Tributagao Exclusiva para incluir o ganho
de capital. Note que na obrigacéao acesséria, por forca da fic-
¢ao de que ocorreu ganho de capital em 31/12/2014, o contri-
buinte teve de informar o acréscimo patrimonial como rendi-
mento tributdvel pelo imposto de renda a titulo de ganho de
capital, independentemente da verdadeira origem.

Outro impedimento para o langcamento de oficio é a im-
possibilidade, pela informacdo contida na DERCAT, de se
identificar quando teria ocorrido a doacdo ou heranca pois
essa informacéo néo foi solicitada no seu preenchimento. No
lancamento a indicagao da data do acontecimento do evento
descrito no antecedente da norma (hipétese de incidéncia) é
condicao inafastavel, sob pena de apontar para suposicéo dis-
tante da realidade.

25. Paragrafo 1° do artigo 7° da Lei 13.254/16.
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Por fim, admitindo que o agente fiscal do Estado tenha
acesso a DERCAT, ha ainda a dificuldade de se estabelecer
a correta base de calculo. Com efeito, a informacgao presta-
da pelo contribuinte relata a situagao do ativo em 31/12/2014
e ndo do momento em que houve o efetivo acréscimo patri-
monial que se mantinha ndo declarado até entdo. Por outras
palavras, o contribuinte recebeu por doagao ou heranga um
determinado patrimonio no passado e, por conta da gestao
do ativo ou mesmo da sua valorizacao natural, o valor des-
se patrimonio se alterou ao longo do tempo. Evidentemente,
passados meses ou anos desde o fato da doagao ou heranca,
néo hé como reconhecer que o valor original do patriménio
se manteve inalterado até 31/12/2014. Assim, nédo se atenderia
ao disposto no artigo 142 do CTN nesse aspecto também em
razao da impossibilidade de determinar a matéria tributavel.

2.5 Artigo 102 do Codigo Tributario Nacional

O Estado ou Distrito Federal que pretender exigir impos-
to sobre evento ocorrido fora de seus respectivos territorios
deve obediéncia ao contido no artigo 102 do CTN:

Art. 102. A legislagao tributéria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territérios,
nos limites em que lhe reconhegam extraterritorialidade os con-
vénios de que participem, ou do que disponham esta ou outras
leis de normas gerais expedidas pela Uniao.

O dispositivo acima trata tanto de eventos ocorridos no
Pais, mas fora do territério dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, como também fora do Pais. Em ambas as situa-
¢oes, determina que a legislacao tributaria fora do territério
pode vigorar desde que estejam reconhecidas por convénios
ou norma geral expedida pela Unido Federal.

Dessa forma, considerando que a doacdo por residente
no exterior e a sucessdo de patrimonio no exterior nio ocor-
rem no territério dos Estados e Distrito Federal, enquanto
ndo houver norma veiculada por lei federal autorizando a
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pretensao estadual de exigir ITCMD relativamente a doagao
ou sucessao no exterior, a lei do Estado nesse sentido deve ser
considerada em contradi¢do com esse dispositivo do CTN.

2.6 Artigo 155, paragrafo 1°, III da Constituicao Federal

No julgamento do Recurso Extraordinario 851108 acima
mencionado, que se iniciou em 23 de outubro deste ano, foi
manifestado o voto do relator, Ministro Dias Toffoli, que foi
acompanhado pelo Ministro Edson Fachin e apés, suspenso
em razao do pedido de vista do Ministro Alexandre de Moraes.

O voto condutor até o momento contém os seguintes ar-
gumentos para fundamentar sua decisdo de que “[é] vedado
aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hip6-
teses referidas no art. 155, § 1°, III, da Constituicao Federal
sem a intervencao da lei complementar exigida pelo referido
dispositivo constitucional”:

(i) a norma do artigo 146, inciso III, da Constituicdo Federal
deve ser encarada como uma lei de carater nacional, cujo objeti-
vo é delimitar os institutos juridicos basicos da tributacao, capa-
zes de assegurar a unidade e a racionalidade do sistema tribu-
tario, encontrando seus limites nos principios constitucionais,
dentre eles os da autonomia das pessoas politicas e do préprio
pacto federativo. A validade e a necessidade das normas gerais
em matéria de legislacao tributéria tém sido reiteradamente re-
conhecidas pelo Supremo Tribunal Federal. Citou como exem-
plo o RE 433.352, relator Ministro Joaquim Barbosa:

A observéancia de normas gerais em matéria tributéaria é imperativo
de seguranga juridica, na medida em que é necessario assegurar tra-
tamento centralizado a alguns temas para que seja possivel estabili-
zar legitimamente expectativas. Neste contexto, ‘gerais’ nao significa
‘genéricas’, mas sim ‘aptas a vincular todos os entes federativos.”*

(ii) Na forma do inciso I1I, a, do artigo 146 da Carta Magna,
os Estados e o Distrito Federal tém autorizacdo para fazer uso

26. Segunda Turma, DJe de 28/5/2010.
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da competéncia prevista no artigo 24, paragrafo 3° da Cons-
tituicao?, legislando de forma plena normas de carater geral
quanto normas especificas. Todavia, deve ser observado que
a norma sé é aplicavel quando a norma geral estadual tiver al-
cance local, em razdo da limitacdo imposta ao final do dispo-
sitivo “para atender a suas peculiaridades”. O relator citou o
julgamento do RE 136.215 pelo qual o Ministro Octavio Gallotti
sustentou que o dispositivo nao poderia significar a desneces-
sidade de lei complementar para solucdo de conflitos de com-
peténcia, e que a aplicacao esta restrita as situacoes de alcance
local. A Corte explorou a distin¢ao entre as diversas fungoes da
lei complementar e seus reflexos sobre eventual competéncia
supletiva dos estados, merecendo o seguinte destaque:

a diversidade de critérios legislativos estaduais sobre o domicilio
de pessoas fisicas e juridicas (contribuintes e fontes de retencao),
especialmente quando possuem mais de um estabelecimento, é
campo fértil de inaceitével bitributagao.

(iii) Especificamente no tocante ao ITCMD, nao prescin-
de de lei complementar tendo em vista que esse imposto pode
constituir campo fértil ao surgimento de conflito horizontal
de competéncia. O texto constitucional fornece certas regras
para a definicdo da competéncia de acordo com a natureza
dos bens e direitos (méveis e iméveis). O CTN preenche ape-
nas parcialmente a inexisténcia de lei complementar de nor-
mas gerais de ITCMD, tendo em vista a mudancga de arranjo,
pela Constituicao de 1988, dos campos impositivos dos impos-
tos sobre transmissao de bens iméveis e méveis, notadamente
com a inclusao da doacao.

(iv) O mecanismo para evitar potencial conflito de compe-
téncia estd no texto constitucional, ao exigir a edi¢ao de lei com-
plementar, nos termos do inciso III do paragrafo 1° do artigo

27. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre: (...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competén-
cia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
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155. Nessa situagao a lei complementar deve desempenhar a
funcao atribuida pelo artigo 146 da Constituicao Federal que,
citando Roque Antonio Carrazza, vai “disciplinar o assunto,
dando critérios para que se saiba, com exatidao, a qual unida-
de federativa compete o imposto em tela”. E isso se aplica aos
temas da tributacdo dos nao residentes em relacao aos bens e
direitos localizados no territério brasileiro, e da regra de tribu-
tar a totalidade das transmissées efetuadas por transmitentes
nele domiciliados, incluindo as de bens localizados no exterior.

(v) Apesar de a Constituicao Federal ter atribuido aos
Estados a competéncia para instituicado do ITCMD, a mes-
ma Carta limita tal competéncia ao estabelecer que cabe a lei
complementar — e néo as leis estaduais — regular tal compe-
téncia para os casos de doacao por residente no exterior ou de
sucessao de bem ou direito no exterior.

(vi) Resta aos Estados buscar edicao do diploma legisla-
tivo adequado para solucionar a questdao sem promover dese-
quilibrio ao sistema tributéario nacional.

A proposta de modulacao dos efeitos

O voto do Ministro relator é muito bem fundamentado
por suas razodes e por doutrina de escol. Porém, a proposta de
modulacgio de efeitos contida no préprio voto é merecedora
de critica. A proposta da modulacio é que a decisao “produza
efeitos apenas quanto aos fatos geradores que venham a ocorrer
a partir da publicacdo do presente acordao”.

Na pratica, apesar de a referida decisdo reconhecer a in-
constitucionalidade da Lei paulista que exige o ITCMD so-
bre bens objeto de inventario no exterior, garante aos Estados
e Distrito Federal o recebimento de todo ITCMD discutido,
administrativa e judicialmente desde 1988 até a data que for
publicado acérdao do RE 851.108. Em outras palavras, o con-
tribuinte ganhou, mas nao levou!

A justificativa para tal proposta de modulagio seria o
suposto impacto desastroso no caixa dos Estados e Distrito
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Federal. Entretanto, a restrigao aos efeitos, sob tal justificati-
va, ainda que fosse verossimil, ndo encontra guarida na Mag-
na Carta nem na Lei 9.868/1999 que restringe o uso quando
houver motivacdo de protecdo da seguranca juridica ou ocor-
réncia de excepcional interesse social.

Quer nos parecer que no caso analisado a situagdo finan-
ceira dos Estados e Distrito Federal estd falando mais alto que a
Constituicao Federal cuja defesa cabe ao préprio STE. De fato,
o fundamento para adotar argumento de “negativo impacto or-
camentario” é uma nota anexada aos memoriais apresentados
pelo Procurador do Estado de Sao Paulo na qual se aponta o
valor de R$ 5,4 bilhoes de créditos discutidos judicialmente,
que nao estdo sequer nos cofres publicos; esse valor na verdade
é a expectativa do Estado de Sao Paulo de arrecadar aos cofres
publicos com base em lei inconstitucional. Ou seja, o Estado
sequer sofreria desembolso em favor do contribuinte do tributo
pago indevidamente, mas um nio recebimento.

A limitacdo proposta neutraliza a fruicao do efeito natu-
ral da declaracdo de inconstitucionalidade da norma, afron-
tando a seguranca juridica e a certeza do Direito, haja vista
que chancela, como integrante do sistema juridico nacional
pelo prazo de 20 anos?, uma norma declarada inconstitucio-
nal. Em S&o Paulo, sdo muitos anos de discussao e a jurispru-
déncia esté pacifica do Tribunal de Justica desde 2011 (Argui-
cao de Inconstitucionalidade 0004604-24.2011.8.26.0000).

Além disso, o voto sequer justificou o excepcional interesse
social, condicéo para restringir os efeitos da declaracao ou deci-
dir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado.

Em situacbes parecidas na seara tributéaria, nunca foi
praticado pelo STF esse tipo de modulacido. No RE 357.950,
a Unido Federal sustentou que a decisdao em favor do contri-
buinte representaria grande desembolso dos cofres publicos,

28. 0 RE 851108 cuida da Lei 10.705/00 de Sao Paulo, sendo que outros Estados ins-
tituiram o ITCMD logo apés a Constituigao Federal de 1988.
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o STF foi rigoroso como se nota das palavras do Ministro
Ayres Britto: “Uma lei ordindria que ofenda a Constituicdo nao
¢é perdoada jamais por essa Constituicdo e ndo pode ser perdoa-
da por uma emenda” e também do Ministro Marco Aurélio “[o]
u bem a lei surge no cendrio juridico em harmonia com a Cons-
tituicao Federal, ou com ela conflita, e ai afigura-se irrita, nao
sendo possivel o aproveitamento, considerado texto constitucio-
nal posterior e que, portanto, & época ndo existia”. Nesse caso,
como em tantos outros, ndo houve modulacdo que anulasse
totalmente os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade.

Se a orientacdo do voto do relator do RE 851.108 nao for
alterada ou se os demais Ministros ndo se derem conta dos
efeitos praticos do voto do relator que acena a inconstitucio-
nalidade da exigéncia do ITCMD, ocorrera a convalidacao da
cobrancga proporcionando o enriquecimento dos Estados com
base em norma inconstitucional.

E, o pior de tudo, o voto deixara ainda uma heranca pe-
rigosa: a sensacao de que o Estado nido deve obediéncia rigo-
rosa a Constituicdo Federal na edicdo de lei tributaria pois,
ainda que seja considerada inconstitucional, a modulacao dos
efeitos — nos mesmos termos que ora o relator propoe — pode
garantir a arrecadacio obtida até a usualmente demorada de-
cisdo da Corte Suprema.

Na situacéo objeto deste estudo, a modulacao abriria por-
tas aos Estados e Distrito Federal que pretenderem exigir o
ITCMD sobre as doacdes e herancas objeto do RERCT. Toda-
via, todos os demais argumentos expostos acima seriam mo-
tivo suficiente para impedir qualquer avango nesse sentido.

3. CONCLUSAO

O Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributa-
ria (RERCT) introduzido pela Lei 13.254/16 instituiu uma fic-
¢ao atribuindo ao patrimoénio objeto da regularizacido existente
em 31/12/2014 os efeitos de ganho de capital, submetendo-o a
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tributacgao pelo imposto de renda com a aliquota vigente a épo-
ca de 15%, além de multa fixada especificamente na referida lei.

Na Declaracido de Regularizacdo Cambial e Tributéria
(DERCAT), formalidade para o contribuinte aderir ao RERCT,
havia um campo para informar a origem do patriménio com
intuito de se declarar a sua licitude. Dentre as alternativas de
origem previstas na DERCAT constavam doacao e heranca.

Nos casos em que o contribuinte aderente ao RERCT de-
clarou heranca ou doacdo como a origem licita de seu patri-
mobnio, ndo ha como os Estados e Distrito Federal exigirem
ITCMD sobre tal patriménio por varias razoes, a saber:

(i) Apenas na DERCAT havia campo de informacao
sobre a origem do patrimoénio, e a Lei 13.254/16 es-
tabeleceu sigilo de todas as informacdes contidas
na DERCAT, com expressa mencao de proibicao de
compartilhamento com Estados e Distrito Federal,

(ii)) O STJ assentou entendimento no sentido de que o
inicio do prazo da decadéncia deve se iniciar no pri-
meiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, que no caso da DERCAT foi pelo menos
em 1/1/2015, de modo que hoje a Fazenda Publica esta
impedida de promover o lancamento em razao do pe-
recimento do direito de efetuar lancamento de oficio;

(iii) A Lei 13.254/16 introduziu a ficcao que deve ser re-
conhecida como evento a ser submetido a tributa-
¢ao correspondente. O patriménio objeto de regu-
larizacéao foi qualificado como ganho de capital em
31/12/2014 sujeito ao imposto de renda;

(iv) Para que o Estado ou Distrito Federal promovam exi-
géncia de ITCMD sobre tal patrimoénio, devem obede-
cer rigorosamente ao que dispoe o artigo 142 do C6-
digo Tributario Nacional (CTN), no sentido que deve
ser verificada a ocorréncia do fato gerador e determi-
nar a matéria tributavel, entre outras providéncias; se
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o agente fiscal do Estado tiver a informagao do valor
do patriménio regularizado com origem doac¢do ou
heranca, ainda assim néo tera identificada a ocorrén-
cia do fato gerador por auséncia do aspecto temporal
(quando ocorreu a doacio) e da base de calculo (qual
o valor doado, levando em conta que o ativo objeto da
doacao pode ter alterado de valor);

A lei estadual com previsido de exigéncia de ITCMD
sobre transmissoes fora de seu territério dependem
de lei federal, nos termos do artigo 102 do CTN; a
Constituigao Federal autoriza diretamente os Esta-
dos e Distrito Federal a exigirem em determinadas
circunstancias de transferéncias fora do seu territé-
rio mas, por outro lado, faz expressa mencao da ne-
cessidade de lei complementar;

O parégrafo 3°, inciso I, do artigo 155 da Constituicao
Federal prevé expressamente que a exigéncia pelos
Estados e Distrito Federal de doacio cujo doador re-
sida no exterior ou de sucessao no exterior depen-
de de lei complementar; o Supremo Tribunal Fede-
ral iniciou o julgamento do Recurso Extraordinario
851.108, com repercussao geral, sendo que dois votos
até o momento foram no sentido de declarar incons-
titucional a Lei paulista que exige ITCMD sobre su-
cesséao de bem e direito no exterior;

(vii) No mencionado RE 851.108 foi proposta modulacao

dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade no
sentido de atingir apenas os fatos geradores a partir
da publicagao do acérdao, o que corresponde dizer
que a exigéncia relativa ao passado é permitida;

(viii) Ainda que prevaleca a proposta de modulacdo de

efeitos apresentada pelo Ministro relator do RE
851.108, todos os demais argumentos expostos acima
sdo motivo suficiente para impedir qualquer avango
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no sentido de os Estados e Distrito Federal preten-
derem exigir o ITCMD sobre as doacdes e herancas
objeto do RERCT.

Em suma, nao ha base legal para Estados e Distrito Fede-
ral exigirem ITCMD sobre ativos objeto do RERCT cuja lici-
tude se baseie em doacio ou heranca.
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