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QUADRO COMPARATIVO DA CF COM O SUBSTITUTIVO A PEC 110/2019 DO SENADO FEDERAL

Texto em vermelho: artigos inseridos/alterados na PEC 110/2019 pelo 2° Substitutivo apresentado na CCJ do Senado Federal em

2/12/2019.

A redacéo atual da Constituicdo Federal (CF), na coluna da esquerda, ja traz a redacédo dada ao art. 195 pela Emenda Constitucional
103/2019 (PEC da Previdéncia), promulgada em 12/11/2019, antes, portanto, da apresentacdo do Substitutivo da CCJ.

Obs: para reduzir o tamanho do documento, nesta verséo deixamos de transcrever, na coluna da esquerda, os artigos em vigor no
texto constitucional que ndo foram alterados ou revogados pela PEC, e que ndo sejam a eles relacionados.

Texto permanente da CF

Substitutivo a PEC 110/2019

Observacgbes

Art. 1° Constituicdo Federal passa a vigorar com
0s seguintes artigos alterados ou acrescidos:

Art. 20. Sao bens da Uniao:

ATt 20, o

VIl - os terrenos de marinha e seus
acrescidos;

VIl — os terrenos de marinha e seus acrescidos,
excluidos, destes, os localizados em ilhas
costeiras que contenham a sede de Municipios,
exceto as areas afetadas ao servigo publico e a
unidades ambientais federais;

Exclui, dentre os bens da Unido, os terrenos de
marinha e seus acrescidos em ilhas costeiras
gue sediem Municipios, exceto as areas afetadas
ao servico publico e a unidades ambientais
federais;

§ 3° E assegurado, nos termos da lei, ao Estado
do Maranh&o, participacdo nas receitas auferidas
pelo Centro de Lancamento de Alcantara, no
Maranhdo, devendo os recursos transferidos ao
Estado ser aplicados em:

| — preservacgao do patriménio historico, cultural e
artistico, material e imaterial, do Estado do
Maranh&o;

Il — infraestrutura;

Assegura ao Estado do Maranhao as receitas a
serem auferidas pela Base de Alcantara,
obrigando sua aplicacdo na preservacdo do
patriménio histérico, cultural e artistico, material
e imaterial, do Estado, na infraestrutura e no
atendimento as populagdes vulneraveis

O autor agradece a reviséo dos colegas consultores Fabiano Nunes, Murilo Soares e Luciola Palos.
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Observacgodes

Il — atendimento as populacdes vulneraveis.

8 4° O ouro ndo podera ser exportado em estado
bruto, sendo permitida a exportacdo de ouro
refinado, fundido ou em qualquer outro estado
que ndo seja em bruto, por meio da exigéncia de
comprovacao da origem do metal, nos termos da
lei.

Proibicio de exportacdo do ouro bruto e
exigéncia, no caso de exportacdo do ouro
refinado, da comprovacéo da origem do metal. O
relatorio explica que essa inclusdo se baseou em
sugestdo da Associagdo Nacional do Ouro
(ANORO) e tem por objetivo impedir o
contrabando do metal, bem como evitar a evasao
fiscal.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado
Federal:

XVI — Dispor sobre o conselho consultivo,
vinculado ao Senado Federal, que ira assessorar
o Comité Gestor da Administracdo Tributaria
Nacional, de que trata o art. 162-B.

Atribui a0 Senado a competéncia privativa para
criar e regulamentar o conselho consultivo, a ele
vinculado, para assessorar o Comité Gestor da
Administracdo Tributaria Nacional.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos
incisos | e Il, funcionard como Presidente o
do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenacdo, que somente serd proferida
por dois tercos dos votos do Senado
Federal, a perda do cargo, com inabilitacao,
por oito anos, para o exercicio de funcado
publica, sem prejuizo das demais sancdes
judiciais cabiveis.

O texto ndo traz a linha de pontilhados. Supbe-
se se um erro, pois ndo ha motivo para a
revogacao do paragrafo Unico.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Céamara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

8 10 i

AL, B L. e

8 3° A iniciativa para a apresentacao dos projetos
de lei complementar que tratem do imposto
previsto no art. 155, 1V, cabera exclusivamente a:
| - Governadores de Estado e do Distrito Federal
e Prefeitos;

Il - Assembleias Legislativas, Camara Legislativa
e Camaras de Vereadores, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria de seus membros;
Il - bancadas estaduais de Deputados Federais
ou Senadores;

IV - comissdo mista de Deputados Federais e
Senadores, instituida para esse fim.

8§ 4° Nos projetos apresentados na forma do § 3°
deste artigo deverdo estar representadas todas
as Regibes do Pais e pelo menos:

| - um terco dos Estados e Distrito Federal; ou

Il - um ter¢co dos Municipios ou Municipios em
gue o conjunto da populacdo corresponda, no
minimo, a um terco da populagéo nacional.

§ 5° Nao se aplica o disposto nos 88 3° e 4° deste
artigo aos projetos que tratem das normas gerais
previstas no art. 146, lll, ‘@’ a ‘e’, exceto quanto a
definicdo dos fatos geradores, bases de céalculo e
contribuintes do imposto.

Cria regras especiais para a propositura das leis
complementares que instituiréo e alteraréo o IBS
(Imposto sobre Operagbes com Bens e
Servicos).

O Projeto de Lei Complementar podera ser
apresentado apenas por Governadores de
Estado, Prefeitos, Assembleias Legislativas,
Céamara Legislativa, Camaras de Vereadores,
bancadas estaduais de Deputados Federais ou
Senadores e comissdo mista de Deputados
Federais e Senadores, instituida para esse fim.
Em todos os casos, devem estar representadas
todas as Regibes do Pais. Para os casos que
envolvem Estados e DF, devem estar
representados pelo menos 1/3 dos Estados e DF.
Para os casos que envolvem Municipios, devem
estar representados pelo menos 1/3 deles ou
Municipios em que o conjunto da populagéo
corresponda, no minimo, a um terco da
populacdo nacional.

O 85° objetiva deixar claro que a lei
complementar que versar sobre as normas
gerais em matéria tributaria, prevista no art. 146,
[1l, também podem versar sobre IBS, mesmo que
a iniciativa ndo seja das pessoas elencadas no
paragrafo (exceto quanto a definicdo dos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes do
imposto).
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Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de
Justica:
| - processar e julgar, originariamente:

Il - julgar, em recurso especial, as causas
decididas, em Unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-
Ihes vigéncia;

b) julgar véalido ato de governo
contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretagdo divergente
da que |he haja atribuido outro tribunal.

local

At 105, o

d) contrariar as leis complementares relativas ao
imposto a que se refere o art. 155-A bem como a
regulamentacéo de que trata o art. 155-A, § 1°, |,
negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretacédo
divergente da que lhes tenha atribuido outro
tribunal.

Da a competéncia para o STJ julgar recurso
especial de decisdo que contrarie as leis
complementares e a regulamentacdo do IBS
Estadual/Municipal, bem como aquela que lhes
negue vigéncia ou lhes dé interpretacao
divergente de outro tribunal.

Paragrafo Unico. ........cccovveviiiiiriiiiin e,

L e

Il - estabelecer normas gerais em matéria
de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies,
bem como, em relagcdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos

respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes;
b) obrigacdo, Ilancamento, crédito,

prescricdo e decadéncia tributarios;
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c) adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

¢) adequado tratamento tributario as sociedades
cooperativas;

A lei complementar dara adequado tratamento
tributario as sociedades cooperativas, no lugar
de tdo somente aos atos cooperativos praticados
por essas sociedades, respeitado o previsto no 8
2°,

d) definicho de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribui¢Bes previstas no art. 195, | e 8§ 12
e 13, e da contribui¢cdo a que se refere o art.
239.

d) definicho de tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso dos impostos
previstos nos arts. 153, Ill e VIII, e 155-A, e das
contribui¢cbes sociais previstas no art. 195, I, e §
13.

Atualiza o dispositivo que versa sobre tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas,
passando agora a referenciar o imposto de
renda, os IBS Federal e Estadual/Municipal e a
contribuicdo social sobre a folha de salarios
(inclusive a substitutiva sobre o faturamento).

e) definicio de tratamento diferenciado e

favorecido para a agricultura, pecuaria,
atividades  agroindustriais,  pesqueiras e
florestais;

Previsdo de que a agricultura, pecuéria,
atividades  agroindustriais, pesqueiras e
florestais poderao dispor de tratamento tributario
diferenciado.

IV - definir os critérios e a forma pela qual podera
ser realizada a devolucdo de tributos incidentes
sobre bens e servigos adquiridos por familias de
baixa renda.

Lei complementar vai definir critérios de
devolugdo dos tributos incidentes sobre o
consumo para familias de baixa renda, inclusive
mediante depdsito direto em conta ou cartdo do
consumidor, op¢do mais eficaz para diminuir a
regressividade da tributacdo indireta do que a
concessao de isengdes sobre bens e servicos,
das quais se aproveitam também as classes de
renda mais alta, isso quando o beneficio é de fato
repassado aos precos.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que
trata o inciso lll, d, também podera instituir
um regime Unico de arrecadagdo dos
impostos e contribuicbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicdes de
enquadramento diferenciadas por Estado;
Il - o recolhimento sera unificado e
centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos

Renumera o paragrafo unico para § 1°
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entes federados serd imediata, vedada
gualquer retencéo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a
cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes.

§ 2° No tratamento tributario conferido as
sociedades cooperativas:

| — ndo havera incidéncia de tributos sobre as
operagbes e resultados decorrentes de atos
cooperativos;

Il — deverd ser assegurado que a tributacdo
incidente sobre a cooperativa e seus cooperados,
pessoas fisicas ou juridicas, ndo resultara mais
gravosa da que recairia sobre as mesmas
operacgdes, se por eles realizadas no mercado
sem a presenca da cooperativa;

[l — o disposto no inciso | ndo afetara a plena
aplicacdo da regra da ndo-cumulatividade, de
modo que ndo acarretara a anulagdo dos créditos
relativos as operacdes anteriores, bem como
implicara créditos nas operacdes ou prestacdes
seguintes.

Estabelece o minimo que a lei complementar
estabelecerdA no adequado tratamento das
sociedades cooperativas: ndo incidéncia de
tributos sobre as operagbes e resultados
decorrentes de atos cooperativos; a tributacdo
incidente ndo sera mais gravosa do que aquela
gue seria observada na auséncia da cooperativa,
e nado anulacdo dos créditos relativos as
operacgdes anteriores e manutencao dos créditos
nas operacgoes ou prestagdes seguintes.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
instituir contribui¢cdes sociais, de intervengao
no dominio econdbmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos
arts. 146, lll, e 150, I e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicbes a que alude o dispositivo.

8 10 i

8§ 2° As contribuicbes sociais e de
intervencdo no dominio econémico de que
trata 0 caput deste artigo:

Art. 149, oo,
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I - ndo incidirdo sobre as receitas

decorrentes de exportacao;

| - ndo incidirdo sobre:

a) as receitas decorrentes de exportacao;

b) as operacdes sujeitas ao imposto de que trata
o art. 154, lll;

Impede a incidéncia de CIDEs sobre as
operagbes sujeitas ao Imposto Seletivo. A
preocupacdo maior com o dispositivo é com a
extingao definitiva da CIDE-Combustiveis, ja que
a simples revogacéo do art. 177, § 4° da CF ndo
proibiria a instituicdo de nova CIDE com base no
art. 149.

8§ 5° Sempre que possivel, as contribuicbes
previstas neste artigo orientar-se-do pela
seletividade socioambiental e terdo suas
aliquotas fixadas em funcéo da responsabilidade
socioambiental das atividades desempenhadas
pelo contribuinte.

Sempre que possivel, as contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio econdémico e de
interesse das categorias profissionais ou
econbmicas orientar-se-do pela seletividade
socioambiental e terdo suas aliquotas fixadas em
funcéo da responsabilidade socioambiental das
atividades desempenhadas pelo contribuinte.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

D m e ——

I - cobrar tributos:

a) em relacéo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data
em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

VI - instituir impostos sobre:
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a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos
outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servigcos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacgbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressao.

d) livros, jornais e periédicos;

O relator informa que a imunidade de imposto
aplicavel ao papel destinado a impressédo de
livros, jomais e periddicos (art. 150, VI, “d”) tem
causado graves prejuizos a industria grafica.
Afirma que a falta de controle efetivo, por parte
dos 6rgaos de fiscalizacao, da utilizacéo do papel
imune exclusivamente para a producgéo de livros,
jornais e periddicos tem gerado desequilibrio
concorrencial no setor, uma vez que empresas
inidéneas fraudam o regime e utilizar o insumo
imune para fabricar bens diversos dos
autorizados. Por isso, atendeu o pleito da propria
industria do fim da imunidade do papel.

e) fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que
os contenham, salvo na etapa de replicacado
industrial de midias 6pticas de leitura a laser.

§ 1° A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |,
II, IV e V; e 154, Il; e a vedacdo do inciso lll,
¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, II, lll e V; e 154, I, nem a
fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, lll, e 156, I.

§ 1° A vedacao do inciso lll, ‘b’, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I; 153, l e Il; e
154, II; e a vedacao do inciso lll, ‘C’, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, |; 153, | a lll;
e 154, Il, nem a fixacdo da base de céalculo dos
impostos previstos nos arts. 155, I, e 156, .

Retira do texto as referéncias ao IPl e ao IOF,
gue foram extintos pela Emenda.
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8 20
8 30
84O s
8 50 i

8 6° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducéo
de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.°, XlI, g.

8 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducao de
base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢es, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigéo.

Retira do paragrafo a referéncia ao ICMS, extinto
pela Emenda.

8 7

Art. 150-A. A imunidade tributaria prevista nos
arts. 150, VI, “c”, e 195, § 7°, quando aplicavel a
aquisicdio de medicamentos e dispositivos
médicos pelas entidades de assisténcia social ali
mencionadas, abrange as compras realizadas no
mercado interno e as importagdes.

Concessdao de imunidade tributaria para a
aquisicdo de medicamentos e dispositivos
médicos por entidades de assisténcia social.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos
sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza,

Art. 153, oo

IV - produtos industrializados;
V - operacdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

IV - (Revogado a partir do 6° exercicio.)
V - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extincdo do IPI e do IOF, que foram incorporados
ao IBS. Com a transicdo proposta, que
substituird em 5 anos o sistema atual pelo novo,
a revogacdo se dara apenas a partir do 6°
exercicio apos a publicagdo da Emenda
Constitucional.

VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

VIII — operagbes com bens e servigos;

Criacdo do IBS (o
Agregado) federal.

Imposto sobre Valor
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IX - transmissdo causa mortis e doagdo, de
guaisquer bens ou direitos.

O ITCMD passa a ser de competéncia da Unido,
com toda a arrecadacdo pertencendo aos
Municipios (art. 158, VI).

§ 1° E facultado ao Poder Executivo,
atendidas as condicbes e o0s limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
dos impostos enumerados nos incisos I, I,
IVeV.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas
as condicdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados
nos incisos | e Il do caput deste artigo

Corregdo do paragrafo que trata das excegoes
ao principio da legalidade, para excluir a mencao
ao IPI e IOF, que estdo sendo revogados pela
Emenda.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

Il - incidird também sobre verbas indenizatdrias,
naquilo que superar o valor do gasto ou do
patriménio material indenizado.

Regra constitucional para garantir a incidéncia do
imposto de renda sobre algumas verbas que sao
classificadas como indenizatérias, mas que, na
verdade, aumentam o patriménio acima custo
material indenizado.

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| - serda seletivo, em funcéo
essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se 0
gue for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidirA sobre produtos
industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a
aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

da

8 3° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo do paragrafo que tratava do IPI,
extinto pela Emenda. Com a transi¢do proposta,
gue substituira em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio apos a publicacgdo da Emenda
Constitucional.

84
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8 5° O ouro, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do
imposto de que trata o inciso V do "caput"
deste artigo, devido na operagédo de origem,;
a aliqguota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito
Federal ou o Territério, conforme a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de
origem.

§ 5° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo do paragrafo que tratava do IOF,
extinto pela Emenda. Com a transi¢do proposta,
gue substituira em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio apos a publicacgdo da Emenda
Constitucional.

8 6° O imposto de que trata o inciso VIl do caput
serd instituido e disciplinado por lei
complementar e atendera ao seguinte:

| - sera nao cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operacdo com 0 montante
efetivamente pago nas etapas anteriores ou
concomitantes da cadeia de circulacédo dos bens,
servicos e direitos, sendo assegurado:

a) o crédito fisico e financeiro, integral e imediato
relativo a todas e quaisquer aquisicbes
realizadas, independentemente de os bens ou
servigos adquiridos serem caracterizados como
de uso ou consumo, ou integrados ao ativo
imobilizado, exceto nas operacdes

com bens ou servigos caracterizados como de
uso ou consumo pessoal;

b) o pleno e imediato aproveitamento de saldos
credores acumulados, independentemente de
prévia aprovacao pelo Poder Publico;

¢) na hipo6tese de nao efetivo aproveitamento dos
créditos referidos na alinea b, o imediato e
preferencial reembolso ao contribuinte das
guantias por ele ndo compensadas;

d) crédito correspondente a parcela da
contribuigéo prevista no art. 195, |, “a”, paga por
setores intensivos em mao de obra, se previsto
em lei complementar.

Regras do IBS Federal:

- ndo cumulatividade; crédito financeiro, inclusive
do ativo imobilizado; aproveitamento de saldos
credores; principio do destino;

- proibicdo de qualquer tipo de beneficio fiscal,
exceto, se estabelecido por lei complementar,
para alimentos, inclusive os destinados ao
consumo animal; medicamentos; transporte
publico coletivo de passageiros urbano e de
carater urbano; bens do ativo imobilizado;
saneamento basico; educacdo infantil, ensino
fundamental, médio e superior e educacgdo
profissional; cadeia produtiva da saude;
embalagens, residuos ou remanentes oriundos
de sistema de logistica reversa; biocombustiveis;
produtos de higiene pessoal; nas operagdes de
seguro, cosseguro, previdéncia complementar e
capitalizacéao; produtos que originem
biocombustiveis, observadas as exigéncias
fixadas em lei; gas de cozinha para uso
residencial; produtos para pesquisa e
desenvolvimento. Contudo, lei complementar
podera estabelecer regimes aduaneiros que
permitam estimulo a exportagéao.

- incidéncia nas importacfes e nas locagdes de
bens e direitos (exceto de bens iméveis), nas
operacbes de seguro, cosseguro, previdéncia
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Observacdes

Il — incidira também:

a) nas importacdes, a qualquer titulo;

b) nas locacdes e cessdes de bens e direitos,
exceto de bens imoveis;

c) nas operagbes de seguro, COSseguro,
previdéncia complementar e capitalizacao;

d) nas demais operacdes com bens intangiveis e
direitos.

Il — terd uma aliquota padréo, assim entendida a
aplicavel a todas as hipdteses néo sujeitas a
outro enquadramento  previsto em lei
complementar, para determinados bens,
servicos, atividades ou setores da economia ou
em razdo da utilizacdo de novas tecnologias,
para os quais as aliquotas podem ser minoradas;
IV — ndo incidira:

a) sobre as exportagdes, ainda que fictas,
garantidos a manutencdo e o aproveitamento do
imposto cobrado nas operagdes anteriores;

b) sobre a mera movimentagdo ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira;

C) nas prestacgdes de servi¢go de comunicagéo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita;

V —néo podera ser objeto de isenc¢éo, reducao de
base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro
tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro
vinculado ao imposto, exceto se estabelecido por
lei complementar, em relagdo a operagdes com
0s seguintes produtos ou servicos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo
animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros
urbano e de caréater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;

e) saneamento basico;

complementar e capitalizacdo, e nas demais
operagdes com bens intangiveis e direitos;

- ndo incidéncia nas exportagdes, sobre a mera
movimentac¢do ou transmissdo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, e nas
prestacbes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita;

- incidéncia “por fora”, com proibicao expressa de
gue o IBS incida sobre si mesmo ou sobre outro
tributo, bem como de que outro tributo integre
sua base de calculo;

- permisséo de cobranca do IBS de acordo com
a liquidacdo financeira das operacdes
acobertadas por documento fiscal, para viabilizar
a implementagdo do Modelo de Cobranca de
Miguel Abuhab, com calculo do imposto
realizado automaticamente de acordo com o
fluxo financeiro de pagamentos e recebimentos
realizados pelo contribuinte. Se o pagamento
nao se der pelo sistema bancario ou por
pagamento eletrbnico, cabe ao contribuinte
recolher o imposto.
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f) educacdo infantil, ensino fundamental, médio e
superior e educacéo profissional,

g) cadeia produtiva da saude;

h) embalagens, residuos ou remanentes
oriundos de sistema de logistica reversa,

i) biocombustiveis;

j) produtos de higiene pessoal;

k) nas operagbes de seguro, cosseguro,
previdéncia complementar e capitalizacéo;

[) produtos que originem biocombustiveis,
observadas as exigéncias fixadas em lei;

m) gas de cozinha para uso residencial,

n) produtos para pesquisa e desenvolvimento;

VI - nao integrara sua propria base de célculo ou
a de qualquer outro tributo, inclusive os de que
tratam os arts. 154, Ill, e 155-A, bem como
nenhum outro tributo integrard sua base de
calculo.

VIl — lei complementar podera estabelecer
regimes aduaneiros que permitam estimulo a
exportagdo, caso em que nao se aplica a
vedacdao prevista no inciso V.

VIIl — Sera recolhido automaticamente com a
liquidacao financeira das operagfes acobertadas
por documento fiscal, quando o pagamento
financeiro da operacdo ocorrer por meio do
sistema bancario ou de meio de pagamento
eletrdnico, com a disponibilizacdo imediata do
crédito;

IX — Sera recolhido por meio de apuracdo por
parte do contribuinte quando o pagamento da
operacdo de maneira diversa da prevista no
inciso X;

X — Toda transacao financeira de pessoa juridica
contribuinte que ocorrer por meio do sistema
financeiro devera possuir suporte contabil e fiscal
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§ 7° O imposto previsto no inciso IX atendera ao
seguinte:

| - incidira também se o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior ou se o de cujus possuia
bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

Il - alei que o instituir definira:

a) a parcela do produto da arrecadacéo retida
pela Unido para financiar as atividades de
arrecadacéo, cobranca e fiscalizacao;

b) a forma pela qual as atividades mencionadas
na alinea “a@” deste inciso poderdo ser
compartiihadas com os Municipios, inclusive
guanto a determinacéo do valor de bens iméveis
neles localizados.

Observacgodes
Regras do ITCMD, que passou para a
competéncia federal.

Deixa-se expressa sua incidéncia quando o
doador tiver domicilio ou residéncia no exterior
ou quando o falecido possuia bens, era residente
ou domiciliado ou teve o0 seu inventario
processado no exterior.

Apesar de passar para a competéncia da Unido,
toda sua arrecadacéo sera dos Municipios (art.
158, VI), transferindo-se para a lei complementar
a definicdo dos critérios de partilha entre os
Municipios (art. 161, Il, a).

Sua lei instituidora definirhA a parcela da
arrecadacado que a Unido retera para financiar as
atividades de arrecadagdo, cobranca e
fiscalizacdo, e 0 modo como o0s Municipios
poderao participar do processo, inclusive quanto
a determinacdo do valor de bens imoveis neles
localizados.

Art. 154. A Unido podera instituir:

I — impostos seletivos, com finalidade
extrafiscal, destinados a desestimular o consumo
de determinados bens, servicos ou direitos,
vedada a incidéncia que onere insumos da
cadeia produtiva.

Paragrafo Unico. O imposto de que trata o inciso
[l do caput:

| — incidird também nas importacdes, a qualquer
titulo;

Il — poderd ter aliquotas diferenciadas, nos
termos de lei complementar;

Il = ndo incidirA na exportacdo de bens e
servicos, estabelecendo a lei a forma de
devolugéo do imposto que a onerar;

IV — serd monofasico, na forma da lei, exceto no
caso do inciso I, quando incidira também em
etapa posterior, garantido o direito ao crédito do

Regras para os Impostos Seletivos:

- finalidade extrafiscal, destinados a desestimular
o consumo de determinados bens, servigos ou
direitos;

- incidéncia na importagao;

- ndo incidéncia na exportacdo, devendo a lei
estabelecer a forma de devolucgéo;

- aliquotas diferenciadas, nos termos da lei
complementar;

- monofasico, na forma da lei, exceto na
importacdo, quando incidird também em etapa
posterior, garantido o direito ao crédito do
imposto incidente na importacédo, nos termos de
lei complementar

- 20% de sua arrecadacdo pertencera aos
Estados (art. 157, IlI).
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imposto incidente na importacdo, nos termos de
lei complementar;

V — néo integrara sua prépria base de célculo ou
a de qualquer outro tributo, inclusive os de que
tratam os arts. 153, VIII, e 155-A, bem como
nenhum outro tributo integrara sua base de
calculo.

- proibicdo de que incida sobre si mesmo ou
sobre outro tributo, bem como de que outro
tributo integre sua base de célculo.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

ATLAES.

| - transmissédo causa mortis e doacéo, de
guaisquer bens ou direitos;

| - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacéao do ITCMD, que passou para a esfera
federal (art. 153, IX). Com a transicdo proposta,
gue substituira em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio apos a publicacgdo da Emenda
Constitucional.

Il - operacOes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacéao, ainda que as operacdes
e as prestacdes se iniciem no exterior;

Il - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extincdo do ICMS, que foi incorporado ao IBS.
Com a transicdo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a revogacgéo se
dara apenas a partir do 6° exercicio apos a
publicacdo da Emenda Constitucional.

Il - propriedade de veiculos automotores.

Il - propriedade de veiculos automotores
terrestres, aquaticos e aéreos;

Inclusdo, na incidéncia do IPVA, da propriedade
de veiculos automotores aquaticos e aéreos
(lanchas e jatinhos).

§ 1° O imposto previsto no inciso

| - relativamente a bens imbveis e
respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e
créditos, compete ao Estado onde se
processar o0 inventario ou arrolamento, ou
tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

Il - terA& competéncia para sua instituicao
regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia
no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente
ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior,;

8 1° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacao do paragrafo que tratava do ITCMD,
gue passou para a esfera federal (art. 153, IX).
Com a transicdo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a revogacéo se
dara apenas a partir do 6° exercicio apés a
publicacédo da Emenda Constitucional.
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IV - tera suas aliquotas maximas fixadas
pelo Senado Federal;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera
ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se 0
que for devido em cada operagéo relativa a
circulacado de mercadorias ou prestacdo de
servicos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

Il - a isengdo ou nao-incidéncia, salvo
determinag&o em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacao
com o montante devido nas operagdes ou
prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo
as operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos
servigos;

IV - resolugcdo do Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela
maioria absoluta de seus membros,
estabelecerd as aliquotas aplicaveis as
operacgOes e prestagdes, interestaduais e de
exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas
operagOes internas, mediante resolugéo de
iniciativa de um terco e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas
operacdes para resolver conflito especifico
gue envolva interesse de Estados, mediante
resolucéo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tercos de seus membros;
VI - salvo deliberacdo em contrario dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do

§ 2° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacado do paragrafo que tratava do ICMS,
extinto pela Emenda. Com a transi¢éo proposta,
que substituird em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio ap6s a publicacdo da Emenda
Constitucional.
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disposto no inciso XII, "g", as aliquotas
internas, nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacoes
de servicos, ndo poderdo ser inferiores as
previstas para as operacdes interestaduais;
VIl - nas operacbes e prestacbes que
destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado
em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de
localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento
do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de
gue trata o inciso VII sera atribuida:

a) ao destinatario, quando este for
contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo
for contribuinte do imposto;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico
prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento  do  destinatario  da
mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operagéo, quando
mercadorias forem fornecidas com servigos
ndao compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:
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a) sobre operacbes que destinem
mercadorias para o0 exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagbes e prestacdes
anteriores;

b) sobre operacdes que destinem a outros
Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no
art. 153, § 59,

d) nas prestacbes de servico de
comunicacdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita;

Xl - ndo compreendera, em sua base de
calculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a
operacgéo, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a
industrializacdo ou a comercializagéo,
configure fato gerador dos dois impostos;
XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagéo do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e
definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e das prestagdes de servicos;
e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportacbes para O exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no
inciso X, "a";

f) prever casos de manutengdo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado
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e exportacédo para o exterior, de servigos e
de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢fes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes
sobre o0s quais o0 imposto incidird uma unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade,
hipotese em que néo se aplicara o disposto
no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também na
importacéo do exterior de bem, mercadoria
0U Servico.

§ 3° A excecao dos impostos de que tratam
o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153,
| e Il, nenhum outro imposto podera incidir
sobre operac0es relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacdes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

8§ 3° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacao de paragrafo que tratava do ICMS,
extinto pela Emenda. Com a transicdo proposta,
que substituird em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio ap6s a publicacdo da Emenda
Constitucional.

8§ 4° Na hip6tese do inciso XIlI, h, observar-
se-a o0 seguinte:

| - nas operagBes com os lubrificantes e
combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o
CcoNsSumo;

Il - nas operacgdes interestaduais, entre
contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis
nao incluidos no inciso | deste paragrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de
origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade  que  ocorre nas
operagbes com as demais mercadorias;

Il - nas operacdes interestaduais com gas
natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste

8§ 4° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacéo de paragrafo que tratava do ICMS,
extinto pela Emenda. Com a transi¢éo proposta,
que substituird em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio ap6s a publicacio da Emenda
Constitucional.
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paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliguotas do imposto serao definidas
mediante deliberacéo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2° XIl, g,
observando-se o seguinte:

a) serdao uniformes em todo o territério
nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de
medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operacdo ou sobre o preco
gue o produto ou seu similar alcangaria em
uma venda em condicdes de livre
concorréncia;

c) poderéo ser reduzidas e restabelecidas,
néo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I, b.

8 5° As regras necessérias a aplicacdo do
disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracéo e a destinacdo do imposto, serdo
estabelecidas mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do
§ 20, XII, g.

8 5° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacado de paragrafo que tratava do ICMS,
extinto pela Emenda. Com a transi¢éo proposta,
que substituira em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dard apenas a partir do 6°
exercicio ap6s a publicacio da Emenda
Constitucional.

8§ 6° O imposto previsto no inciso lll:

| - tera aliguotas minimas fixadas pelo
Senado Federal,

| — tera aliquotas maximas e minimas fixadas por
lei complementar, que regulara a forma e as
condicbes como isengbes, incentivos e
beneficios fiscais serdao concedidos e revogados.

Lei complementar fixara as aliqguotas maximas e
minimas do IPVA, bem como regulara a forma
como seus beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

Trata-se da uniformizacdo da cobranca do IPVA
em todo territdrio nacional. Para evitar a
continuacéo da “guerra fiscal” hoje existente e
eventual leniéncia na definicdo da legislacdo do
tributo, a lei complementar definira as aliquotas
maximas e minimas e estabelecera parametros
para a concessado de beneficios fiscais.
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Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em
funcédo do tipo e utilizacao.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcao
do tipo, valor, utilizacdo e tempo de uso;

Possibilidade de o IPVA ter suas aliquotas
fixadas em fungéo do valor e do tempo de uso do
veiculo.

Il - ndo incidira sobre veiculos de uso comercial
destinados exclusivamente as empresas que
tenham como atividade fim a pesca artesanal ou
o transporte publico de passageiros ou de cargas,
e sobre veiculos aquaticos destinados as
populacdes indigenas e ribeirinhas que o0s
utilizem para atividades de subsisténcia, nos
termos de lei complementar.

Exclui da incidéncia do novo IPVA os veiculos de
uso comercial destinados exclusivamente as
empresas que tenham como atividade fim a
pesca artesanal ou o transporte publico de
passageiros ou de cargas, bem como os veiculos
aguéaticos destinados as populagfes indigenas e
ribeirinhas que os utilizem para atividades de
subsisténcia, nos termos da lei complementar.
Introduziu-se a obrigacdo de que os veiculos
sejam usados exclusivamente para Uuso
comercial, para se evitar planejamentos
tributarios que classificassem bens de uso
pessoal como de uso misto para se enquadrarem
na imunidade.

Art. 155-A. Lei complementar, apresentada nos
termos do art. 61, 88 3° e 49, instituira imposto
sobre operagbes com bens e servicos, cuja
competéncia serd compartilhada pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Criacdo do IBS (0o Imposto sobre Valor
Agregado), de competéncia dos Estados, DF e
Municipios e instituido pelo Congresso Nacional
nos termos do art. 61, §3° e §4°.

§ 1° O imposto de que trata o caput atendera ao
seguinte:

| — sera uniforme em todo o territério nacional e
tera regulamentacdo Unica, vedada a adocao de
norma estadual autbnoma, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei complementar,
apresentada nos termos do disposto no art. 61,
88 3°e 49,

Il - ser4 ndo cumulativo, compensando-se o0 que
for devido em cada operagdo com 0 montante
efetivamente pago nas etapas anteriores ou
concomitantes da cadeia de circulacéo dos bens,
servicos e direitos, sendo assegurado:

a) o crédito fisico e financeiro, integral e imediato
relativo a todas e quaisquer aquisicbes
realizadas, independentemente de os bens ou
servicos adquiridos serem caracterizados como

Regras do IBS estadual e municipal:

- regulamentacdo Unica; ndo cumulatividade;
crédito financeiro, inclusive do ativo imobilizado;
aproveitamento de saldos credores; principio do
destino;

- proibicdo de qualquer tipo de beneficio fiscal,
exceto, se estabelecido por lei complementar,
para alimentos, inclusive os destinados ao
consumo animal;, medicamentos; transporte
publico coletivo de passageiros urbano e de
carater urbano; bens do ativo imobilizado;
saneamento basico; educacdo infantil, ensino
fundamental, médio e superior e educacéo
profissional; cadeia produtiva da salde;
embalagens, residuos ou remanentes oriundos
de sistema de logistica reversa; biocombustiveis;
produtos de higiene pessoal; nas operacdes de
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de uso ou consumo, ou integrados ao ativo
imobilizado, exceto nas operacdes

com bens ou servigos caracterizados como de
uso ou consumo pessoal;

b) o pleno e imediato aproveitamento de saldos
credores acumulados, independentemente de
prévia aprovacao pelo Poder Publico;

¢) na hipotese de néo efetivo aproveitamento dos
créditos referidos na alinea b, o imediato e
preferencial reembolso ao contribuinte das
gquantias por ele ndo compensadas;

Il = incidira também:

a) nas importacdes a qualquer titulo;

b) nas locacdes e cessbes de bens e direitos,
exceto de bens iméveis;

C) nas operagdes de seguro, COSSeguro,
previdéncia complementar e capitalizacao;

d) nas demais operac¢des com bens intangiveis e
direitos.

IV — terd uma aliquota padréo, assim entendida a
aplicavel a todas as hipbteses nédo sujeitas a
outro enquadramento  previsto em lei
complementar, para determinados bens,
servigos, atividades ou setores da economia ou
em razdo da utilizagcdo de novas tecnologias,
para os quais as aliquotas podem ser minoradas;
V — néo incidira:

a) sobre as exportacdes, ainda que fictas,
garantidos a manutencao e o aproveitamento do
imposto cobrado nas operagdes anteriores;

b) sobre a mera movimentagdo ou transmisséo
de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira;

C) nas prestacdes de servigo de comunicagédo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita;

VI — o imposto pertencera ao Estado, ao Distrito
Federal ou ao Municipio de destino, com a
reparticdo prevista nos arts. 157, IV e 158, V,

seguro, cosseguro, previdéncia complementar e
capitalizacéo; produtos que originem
biocombustiveis, observadas as exigéncias
fixadas em lei; gas de cozinha para uso
residencial; produtos para pesquisa e
desenvolvimento.

- incidéncia nas importacdes e nas locagdes de
bens e direitos (exceto de bens imoveis), nas
operagbes de seguro, cosseguro, previdéncia
complementar e capitalizacdo, e nas demais
operagdes com bens intangiveis e direitos;

- ndo incidéncia nas exportacfes, sobre a mera
movimentacao ou transmisséo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, e nas
prestagcbes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifuséo sonora e de sons e
imagens de recepcéo livre e gratuita;

- incidéncia “por fora”, com proibi¢cao expressa de
gue o IBS incida sobre si mesmo ou sobre outro
tributo, bem como de que outro tributo integre
sua base de calculo;

- permissdo de cobranca de forma centralizada
em um Unico estabelecimento ou na origem, ou
de utilizagcdo de camara de compensacao;

- permisséo de cobranca do IBS de acordo com
a liquidagdo financeira das operacoes
acobertadas por documento fiscal, para viabilizar
a implementacdo do Modelo de Cobranca de
Miguel Abuhab, com calculo do imposto
realizado automaticamente de acordo com o
fluxo financeiro de pagamentos e recebimentos
realizados pelo contribuinte. Se 0o pagamento
nao se der pelo sistema bancario ou por
pagamento eletrbnico, cabe ao contribuinte
recolher o imposto.




QUADRO COMPARATIVO DA CF COM O SUBSTITUTIVO A PEC 110/2019 DO SENADO FEDERAL

Texto permanente da CF Substitutivo a PEC 110/2019 Observacgdes
podendo lei complementar, apresentada nos
termos do art. 61, 88 3° e 4°, estabelecer:

a) cobranca em todo territorio nacional
centralizada em um Unico estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de
origem da operacdo com o bem ou servico e
repasse ao Estado de destino;

c) utilizacdo de camara de compensacao, que
podera ser implementada por tipo de bem ou
servigo ou por setor de atividade econémica;

VIl — ndo podera ser objeto de isenc¢édo, reducao
de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro
tipo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro
vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido
por lei complementar apresentada nos termos do
art. 61, 88 3° e 4° em relacdo a operagdes com
0s seguintes produtos ou servicos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo
animal;

b) medicamentos;

c) transporte publico coletivo de passageiros
urbano e de caréater urbano;

d) bens do ativo imobilizado;

e) saneamento basico;

f) educacao infantil, ensino fundamental, médio e
superior e educacéo profissional;

g) cadeia produtiva da saude;

h) embalagens, residuos ou remanentes
oriundos de sistema de logistica reversa;

i) biocombustiveis;

J) produtos de higiene pessoal;

k) nas operagbes de seguro, cosseguro,
previdéncia complementar e capitalizacao;

[) produtos que originem biocombustiveis,
observadas as exigéncias fixadas em lei;

m) gas de cozinha para uso residencial,

n) produtos para pesquisa e desenvolvimento.
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VIIl — ndo integrara sua prépria base de calculo
ou a de qualquer outro tributo, inclusive os de que
tratam os art. 153, VIII, e 154, Ill, bem como
nenhum outro tributo integrard sua base de
céalculo;

IX — lei complementar, apresentada nos termos
do art. 61, 88 3° e 4°, estabelecera as matérias
da regulamentagcdo Unica prevista no inciso |
deste paragrafo que dependerdo de aprovacao
por resolucdo do Senado Federal.

X — Sera recolhido automaticamente com a
liquidacao financeira das operagfes acobertadas
por documento fiscal, quando o0 pagamento
financeiro da operacdo ocorrer por meio do
sistema bancéario ou de meio de pagamento
eletrénico, com a disponibilizacdo imediata do
crédito;

Xl — Seréa recolhido por meio de apuracdo por
parte do contribuinte quando o pagamento da
operacdo de maneira diversa da prevista no
inciso X;

Xl — Toda transacdo financeira de pessoa
juridica contribuinte que ocorrer por meio do
sistema financeiro deverd possuir suporte
contébil e fiscal.

§ 2° Lei complementar apresentada nos termos
do art. 61, 88 3° e 4° podera estabelecer regimes
aduaneiros que permitam estimulo a exportacao,
caso em que ndo se aplica a vedacao prevista no
§1°, VIL.

Lei complementar podera estabelecer regimes
aduaneiros que permitam estimulo a exportacao,
nao se aplicando, nesse caso, as regras de
vedacao de concessao de beneficios fiscais.

§ 3° Ficam excluidas do imposto a que se refere
este artigo as receitas das transacles
decorrentes de incorporagdo e intermediacao
imobiliaria e de loteamento, bem como as
transacdes sujeitas ao imposto de que trata o art.
156, 11.”

Exclui da incidéncia do IBS as operacdes
decorrentes de incorporacdo e intermediacao
imobiliaria e de loteamento, bem como as
transacoes sujeitas ao ITBI.
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Art. 155-B. A regulamentacéo, a arrecadacgéo, a
fiscalizacéo e a cobranca do imposto previsto no
art. 155-A, bem como de outros tributos ou
responsabilidades que Ihe sejam delegados por
convénio, serdo realizadas por conjunto de
administragdes tributarias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, cabendo a Ilei
complementar:

| - dispor sobre as regras de organizacdo e
funcionamento integrado, em ambito nacional,
das administrac@es tributarias em cada Estado,
Distrito Federal e Municipio, bem como as
responsabilidades das autoridades tributarias
responsaveis pela fiscalizacéo e constituicdo do
crédito tributario de impostos e contribui¢des;

Il - definir outros tributos a serem arrecadados,
fiscalizados ou cobrados nos termos deste artigo,
podendo ser delegados por meio de convénio;
Il - estabelecer regras unificadas para o
processo administrativo tributério;

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no
caput, os Municipios poderdo ter suas proprias
administragoes tributarias locais para
lancamento e fiscalizagdo de tributos de suas
competéncias e controle dos repasses das
receitas que lhes pertencam, sendo-lhes ainda
assegurada, na forma prevista em convénio,
atuacao na fiscalizacao de outros tributos de seu
interesse.

Previséo de criagcdo do Superfisco Nacional, que
regulamentara, arrecadard, fiscalizara e cobrara
0 Imposto sobre Bens e Servigos e outros
tributos ou responsabilidades que lhe sejam
delegados por convénio, e serd composto pelo
conjunto das administracbes  tributarias
estaduais e municipais.

A lei complementar dispora sobre a organizacéo
e funcionamento integrado dos fiscos, e
estabelecera regras unificadas para o processo
administrativo tributario.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

AILA56. .o

| - propriedade predial e territorial urbana;

| — propriedade territorial urbana;

Alteracbes na regulamentacéo sobre o imposto
sobre propriedade territorial e urbana (IPTU).
Adota-se o modelo de tributacdo do valor da terra
(land value taxation), mediante a supresséo do
componente predial de sua base de calculo. Com
isso, desonera-se 0 investimento na construgcéo
e conservacdo da edificacdo e penaliza-se a
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ociosidade do solo urbano, o que induz ao
cumprimento da funcao social da propriedade.

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, 1l, definidos em
lei complementar.

Il - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extincdo do ISS, que foi incorporado ao IBS.
Com a transicéo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a revogacgéao se
dara apenas a partir do 6° exercicio apés a
publicacdo da Emenda Constitucional.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no
tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
II, o imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razédo do valor do
imoével; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizac&o e 0 uso do imovel.

§ 1° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens
ou direitos incorporados ao patrimbénio de
pessoa juridica em realizacdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fuséo, incorporagao, ciséo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locagéo de bens iméveis ou
arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacéo do
bem.
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8§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no
inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e
minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacfes de
servigos para o exterior.

lll — regular a forma e as condi¢des como
isencdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

§ 3° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo de paragrafo que tratava do ISS,
extinto pela Emenda. Com a transi¢do proposta,
gue substituira em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio apos a publicacgdo da Emenda
Constitucional.

840

§ 5° Lei complementar estabelecera, em relagéo
aos impostos previstos neste artigo:

| - aliquotas minimas;

Il — limites para concessao de beneficios fiscais;
[l — critérios e procedimentos administrativos
para definicdo da base de célculo.

Para evitar com que 0s Municipios ndo exercam
sua  capacidade tributaria  plena, lei
complementar federal determinara as aliquotas
minimas dos impostos municipais, limites para
concessdo de beneficios fiscais, bem com
critérios e procedimentos administrativos para
definicdo da base de célculo.

§ 6° Os impostos de que trata o § 5° deste artigo
poderdo ser arrecadados, fiscalizados e
cobrados pelos Estados, mediante convénio com
0s Municipios.

Para reforcar a arrecadacéo do IPTU e do ITBI,
criou-se a possibilidade de celebracdo de
convénio do Municipio com os Estados para a
arrecadacao, fiscalizacéo e cobranca.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao
Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem;

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

ATLLST . e

Il - vinte por cento do produto da
arrecadacédo do imposto que a Unido instituir
no exercicio da competéncia que lhe é
atribuida pelo art. 154, I.

Il - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

A distribuicho do imposto criado pela
competéncia residual passou para o art. 159,
inciso |I. Com a transicdo proposta, que
substituird em 5 anos o sistema atual pelo novo,
a revogacdo se dara apenas a partir do 6°
exercicio ap6s a publicacio da Emenda
Constitucional.
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Il — 20% (vinte por cento) do produto da
arrecadacéo do imposto previsto no art. 154, Ill.

Dispositivo que garante a participacdo dos
Estados e do DF na arrecadacdo do Imposto
Seletivo.

IV — 65,59% (sessenta e cinco inteiros e
cinquenta e nove centésimos por cento) do
produto da arrecadacdo do imposto previsto no
art. 155-A

Participacdo dos Estado e DF no IBS

estadual/municipal.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacéo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem;

Il - cinqienta por cento do produto da
arrecadacédo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente
aos imoéveis neles situados, cabendo a
totalidade na hip6tese da op¢do a que se
refere o art. 153, § 4°, IlI;

Art. 158, ..o,

Il - cinglenta por cento do produto da
arrecadacédo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territorios;

Il - o produto da arrecadagéo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores terrestres licenciados em seus
territorios;

Toda a arrecadacdo do IPVA sobre veiculos
automotores terrestres passou a pertencer aos
Municipios de licenciamento, tendo o art. 10 da
Emenda criado uma regra de transi¢éo para essa
transferéncia. Para os veiculos aquéticos e
terrestres, a distribuicdo ficou para ser definida
por lei complementar (art. 161, VI). O art. 11 da
Emenda cria critério temporario até a edicdo da
citada lei complementar.

IV - vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacédo do imposto do Estado sobre
operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre presta¢des de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao.

IV - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacéao de inciso que tratava da partilha do
ICMS, extinto pela Emenda. Com a transi¢éo
proposta, que substituira em 5 anos o sistema
atual pelo novo, a revogacgédo se dara apenas a
partir do 6° exercicio ap6és a publicacdo da
Emenda Constitucional.

V - 34,41% (trinta e quatro inteiros e quarenta e
um centésimos por cento) da arrecadacao do
imposto previsto no art. 155-A.

Determina a participagdo dos Municipios na
arrecadacéo do IBS estadual/municipal.
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VI — o produto da arrecadacgéo do imposto federal
sobre transmissdo causa mortis e doacdo, de
quaisquer bens ou direitos.

Passa a pertencer aos Municipios toda a
arrecadagdo do ITCMD, tendo o art. 8° da
Emenda criado uma regra de transicéo para essa
transferéncia. De acordo com o art. 161, Il, a, os
critérios de partilha serdo definidos em lei
complementar.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporc¢éao do
valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes
de servicos, realizadas em seus territorios;
Il - até um quarto, de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Paragrafo Unico. A receita de que trata o inciso V
do caput sera creditada conforme os seguintes
critérios:

| - no minimo 84,26% (oitenta e quatro inteiros e
vinte e seis centésimos por cento) pertencera ao
Municipio de destino do bem ou servi¢co, nos
termos da lei complementar apresentada nos
termos do art. 61, 88 3° e 4° que podera,
inclusive, alterar esse percentual;

Il - até 15,74% (quinze inteiros e setenta e quatro
centésimos por cento) serdo repassados de
acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.

Cuida da divisdo do IBS entre os Municipios: no
minimo 84,26% ao Municipio do destino dos
bens e servicos, e até 15,74% na forma da lei
estadual (ou federal, no caso dos Territérios). De
acordo com o art. 161, V, a lei complementar
pode autorizar a redistribuicdo de até 10% da
arrecadacdo que seria distribuida pelo principio
do destino, utilizando-se o critério populacional.

Art. 159. A Unido entregara:

Art. 159, o

| - do produto da arrecadacédo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados,
49% (quarenta e nove por cento), na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participagdo dos Estados
e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicbes
financeiras de carater regional, de acordo
com 0s planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos

| - do produto da arrecadagéo do imposto previsto
no art. 153, lll, e do imposto ou contribuicdo
social que instituir no exercicio da competéncia
gue lhe é atribuida pelos arts. 154, |, e 195, § 4°;
a) 17,92% (dezessete inteiros e noventa e dois
centésimos por cento) ao Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal;

b) 18,75% (dezoito inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento) ao Fundo de Participacédo
dos Municipios;

¢) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
para aplicacdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através de suas instituices
financeiras de carater regional, de acordo com o0s
planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a Regido, na forma que
a lei estabelecer;

Define a partilha do imposto de renda e dos
impostos e contribuigdes sociais instituidos com
base na competéncia residual da Unido.
Buscou-se segregar o IR do IPI como fontes de
recursos para os fundos.

No caso deste inciso, 0os percentuais foram
recalculados para repor os recursos advindos do
IR, descontando-se o aumento da base de
partilha devido a absor¢do do CSLL.
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recursos destinados a Regido, na forma que
a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de
julho de cada ano;

d) 0,83% (oitenta e trés centésimos por cento) ao
Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho
de cada ano;

e) 0,83% (oitenta e trés centésimos por cento) ao
Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto
sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

Il - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacao de inciso que tratava da partilha do
IPI1, extinto pela Emenda, mas reposto por fundo
composto com parcela do IBS (alinea “f” do
inciso IV do art. 159). Com a transi¢ao proposta,
gue substituira em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio ap6s a publicacdo da Emenda
Constitucional.

Il - do produto da arrecadagdo da
contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29%
(vinte e nove por cento) para os Estados e 0
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinacdo a que se refere o
inciso I, ¢, do referido paragrafo.

Il - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacéo de inciso que tratava da partilha do
CIDE-Combustiveis, extinta pela Emenda. Com
a transicdo proposta, que substituird em 5 anos
o sistema atual pelo novo, a revogacéo se dara
apenas a partir do 6° exercicio ap0ds a publicacado
da Emenda Constitucional.

IV - do produto da arrecadagdo do imposto
previsto no art. 153, VIII:

a) 3,26% (trés inteiros e vinte e seis centésimos
por cento) ao fundo de que trata o inciso |, “a”, do
caput deste artigo;

b) 3,41% (trés inteiros e quarenta e um
centésimos por cento) ao fundo de que trata o
inciso |, “b”, do caput deste artigo;

c) 0,46% (quarenta e seis centésimos por cento)
para aplicagdo nos programas de financiamento
de que trata o inciso |, “c”, do caput deste artigo;
d) 0,15% (quinze centésimos por cento) ao fundo
de que trata o inciso |, “d”, do caput deste artigo,
entregues no prazo fixado no referido dispositivo;

Como mencionado, buscou-se segregar o IR do
IP1 como fontes recursos para os fundos.

Neste inciso, os percentuais foram recalculados
para repor os recursos advindos do IPI, por meio
de uma destinacéo especifica calculada sobre o
IBS federal (que absorvera o IPI).

Note-se que a alinea “f”, trata do chamado FPEX,
gue deixa de estar na base de partilha do IR, haja
vista que se destina a compensar perdas de
receita decorrentes da imunidade do imposto nas
exportacdes de produtos industrializados, sendo
o0 antigo fundo composto por parcela da
arrecadacéo (10%) do IPI (inciso Il do art. 159 da
CF), extinto pela Emenda. Aumenta-se e amplia-
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e) 0,15% (quinze centésimos por cento) ao fundo
de que trata o inciso |, “e”, do caput deste artigo,
entregues no prazo fixado no referido dispositivo;
f) 3,04% (trés inteiros e quatro centésimos por
cento) aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente a diferenca entre exportacées

e importacoes.

se a compensagdo, com O aumento da
transferéncia para 20% e do IPl, e com a
determinacéo de que a distribuicdo passe a ser
feita com base nos respectivos saldos da
balanga comercial, 0 que contempla, também, as
exportacbes de produtos primarios e
semielaborados.

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser
efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-a a parcela da arrecadacao do
imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera
ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o0 inciso
I, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relacdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos
Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do
inciso Il, observados o0s critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, |
ell.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso 1V, ‘', do caput
deste artigo, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos
Municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos que receberem nos termos do inciso IV,
“f”, do caput deste artigo, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, I e Il.

Atualizacdo dos paragrafos que cuidam da
distribuicdo do fundo de exportacdes, que agora
passou a ser composto por parcela do IBS.

8 4° Do montante de recursos de que trata o
inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus
Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

§ 4° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacao de paragrafo que tratava da partilha
do CIDE-Combustiveis, extinta pela Emenda.
Com a transicéo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a revogacéao se
dara apenas a partir do 6° exercicio apdés a
publicacdo da Emenda Constitucional.

8 5° Os recursos destinados a Regido Norte de
gue tratam as alineas c do inciso | e ¢ do inciso
IV, ambos do caput deste artigo, poderdo ser
utilizados para financiar projetos em toda a
Amazobnia Legal, nos termos da lei.

Possibilita que o FNO seja usado em toda a
Amazonia Legal (totalidade dos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondénia, Roraima e Tocantins e parte do
estado do Maranh&o).
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Porexemplo, o Maranhdo integra politicamente a
Regido Nordeste, mas suas caracteristicas
geograficas o aproximam mais da Regido Norte.
No entanto, o Maranh&o n&o pode acessar 0s
recursos do FNO, por estar na Regiao Nordeste,
ainda que integre a Amazonia Legal para fins de
preservacgdo florestal, e termina impossibilitado
de acessar os recursos do FNE em razéo de a
demanda por financiamento estar em areas cujo
clima ndo é semiarido (que tem prioridade nos
recursos do FNE). Assim, o0 oeste maranhense
termina aljado de incentivos regionais
concedidos a cidades vizinhas, mas localizadas
no Estado do Para.

Aproveita também a regido de MATOPIBA,
ultima fronteira agricola, localizada na juncéo dos
guatro Estados, Maranhao, Tocantins, Piaui e
Bahia, cujas siglas criam o nome da regido.

Art. 159-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios constituirdo:

| - fundo para reduzir a disparidade da receita per
capita entre o0s Estados, com recursos
destinados a investimentos em infraestrutura;

Il - fundo com os mesmos objetivo e destinagéo,
em relacdo aos Municipios.

§ 1° Considera-se receita per capita para fins do
disposto neste artigo a receita dos tributos
proprios arrecadada pelo ente federativo,
deduzida das  entregas constitucionais
transferidas e adicionada das recebidas, e
dividida pela populagéo.

§ 2° Lei complementar disciplinara:

| — os critérios de determinacéo anual do valor a
ser destinado aos fundos e de mensuragéo da
receita per capita;

Il — as hipéteses de:

a) destinagdo de parcela do produto da
arrecadacéo de impostos, inclusive a proveniente
de transferéncias, ao fundo;

Possibilidade de criacédo, por lei complementar,
de fundos para reduzir a disparidade da receita
per capita entre Estados e entre Municipios, com
recursos destinados a investimentos em
infraestrutura.

Para ndo se permitir que algum ente federativo
se acomode, e deixe de arrecadar bem seus
impostos, contando com as receitas desses
fundos, fica definido que lei complementar
preveja a possibilidade de reter ou reduzir os
valores repassados, ou até de excluir a
participacdo desse ente no fundo.
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b) retencéo ou reducgéo de valores dos fundos de
que trata este artigo relativos a ente federativo
que deixe de instituir e efetivamente arrecadar
impostos de sua competéncia, autorizada a
exclusao de sua participacdo no fundo.

Art. 159-B Lei complementar instituira fundo de
desenvolvimento, que sera custeado por 3% (trés
por cento) da arrecadacéo do imposto previsto no
art. 153, VIII, e por 3% (trés por cento) da
arrecadacédo do imposto previsto no art. 155-A
para financiar projetos em areas como:

| — saneamento;

Il — reducéo da pobreza;

[l — preservacdo do meio ambiente;

IV — infraestrutura;

V — inovacao e difusdo de tecnologia;

VI — fomento direto a atividades produtivas.
Paragrafo Unico: O fundo de desenvolvimento
elegera, periodicamente, 0s setores que
receberdo recursos, bem como as metas e os
objetivos a serem atingidos em determinado
horizonte temporal.

Possibilidade de criacéo, por lei complementar,
de fundo de desenvolvimento composto por 3%
da arrecadacdo do IBS federal e do IBS
estadual/municipal.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

ANt 161, oo

| - definir valor adicionado para fins do
disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

| - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Inciso que tratava da distribuicdo do ICMS aos
Municipios. Com a transicdo proposta, que
substituird em 5 anos o sistema atual pelo novo,
a revogacdo se dara apenas a partir do 6°
exercicio ap6s a publicacio da Emenda
Constitucional.

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio
dos fundos previstos em seu inciso |,
objetivando promover o equilibrio sécio-
econbmico entre Estados e entre
Municipios;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que tratam:

a) o art. 158, VI;

b) o art. 159, especialmente sobre os critérios de
rateio dos fundos previstos em seus incisos | e IV,

objetivando promover o] equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre
Municipios;

Inclui nas atribuicbes da lei complementar, além
daquela ja prevista no inciso anteriormente, o
estabelecimento de normas sobre a entrega do
ITCMD aos Municipios, e dos fundos
constitucionais (agora tendo o IR e a participagao
da Unido no IBS como fontes de recursos). Para
os fundos do art. 159-A, além das normas de
entrega, a lei complementar também
estabelecera os critérios de determinagao anual
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c) o art. 159-A, inclusive os critérios de
determinacgéo anual do valor a ser destinado aos
fundos e de mensuracgao da receita per capita;

do valor a ser destinado aos fundos e
mensuracdo da receita per capita.

Il - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos
beneficiarios, do célculo das quotas e da
liberacdo das participacdes previstas nos
arts. 157, 158 e 159.

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos
beneficiarios, do céalculo das quotas e da
liberacdo das participacdes previstas nos arts.
157,158, 159 e 159-A.

Inclusdo dos fundos do art. 159-A na lei
complementar que dispbe sobre o]
acompanhamento das quotas e liberacdes das
participacoes.

IV — estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que trata o art. 157, Ill, bem como
dispor sobre o acompanhamento, pelos
beneficiarios, do calculo das quotas e da
liberacdo das participacoes;

V - autorizar a distribuicdo de até 10% (dez por
cento) dos recursos do art. 158, 1ll, com base na
populacdo do Municipio.

Permite-se que até 10% do IPVA sobre veiculos
automotores terrestres seja distribuido de acordo
com a populacédo do Municipio.

VI - estabelecer as regras de distribuicdo da
receita do imposto de que trata o art. 155, Ill,
sobre veiculos automotores aquaticos ou aéreos;

Lei complementar definirA como se dara a
divisdo do IPVA sobre veiculos automotores
aguaticos e aéreos (lanchas e jatinhos), que, por
possuirem registros centralizados e uso muitas
vezes em todo o territério nacional, merecem
uma distribuicdo diferenciada daquela prevista
no art. 158, Ill, que ficara restrita aos veiculos
automotores terrestres. O art. 11 da Emenda cria
critério temporario até a edicdo da citada lei
complementar.

VII - autorizar a distribuicdo de até 10% (dez por
cento) dos recursos do art. 158, paragrafo unico,
I, com base na popula¢do do Municipio.

O art. 158, paragrafo Unico, determina que até
84,26% da parcela do IBS destinada ao
Municipios seja distribuido com base no principio
do destino.

Neste dispositivo, permite-se que até 10% desse
total seja distribuido de acordo com a populagao
do Municipio.

Paragrafo anico. O Tribunal de Contas da
Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que
alude o inciso |l.
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SECAO VII

Da Administracéo Tributaria
Art 162-A. As administracOes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, 6rgaos essenciais ao funcionamento
do Estado, que exercem atividades exclusivas de
Estado, compostos por servidores de carreiras
especificas, gozarao de autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira.
§ 1° Lei complementar nacional estabelecera as
normas gerais aplicaveis as administraces
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dispondo sobre
deveres, direitos, garantias e prerrogativas dos
ocupantes dos cargos de suas carreiras
especificas, bem como sobre garantias e
prerrogativas especiais dos ocupantes dos
cargos que detém a atribuicdo privativa de
fiscalizagdo e constituicdo do crédito tributario
mediante o langamento correspondente.
8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabeleceréo, por lei propria, normas
especificas para a organizagdo de suas
administragdes tributarias, observadas as
disposi¢cbes previstas na lei complementar de
gue trata o 8§ 1°.
8 3° A remuneracgdo e o subsidio dos ocupantes
de cargos integrantes da administragéo tributaria
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder
o0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sendo vedada a
fixacdo de qualquer outro limite.

Nova secdo constitucional dedicada a
estabelecer garantias e prerrogativas para 0s
fiscos federal, distrital, estaduais e municipais.

Art. 162-B. Fica criado o Comité Gestor da
Administracdo Tributaria Subnacional, composto
por representantes da administracdo tributaria
estadual, distrital e municipal e dos contribuintes
para administrar e coordenar, de modo integrado,

Disposicdes sobre  Comité  Gestor da
Administracéo Tributaria Subnacional, composto
por representantes das  administracdes
tributarias estaduais, distrital e municipais.
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as atribuicbes previstas no presente artigo,
cabendo-lhe estabelecer, nos termos de lei
complementar:

| — ainstituicdo de regulamentacdes e obrigacdes
acessorias unificadas, em ambito nacional, e a
harmonizacdo e divulgacdo de interpretactes
relativas a legislacao:

Il — a gestdo compartilhada de banco de dados,
cadastros, sistemas de contas e informacgbes
fiscais referentes aos tributos estaduais, distritais
€ municipais;

Il — a emissdo de diretivas gerais para as
autoridades tributarias estaduais, distritais e
municipais;

IV — a coordenacéo de fiscalizagbes integradas
em ambito nacional, bem como a arrecadacao,
cobranca e distribuicdo de recursos aos entes
federados;

V — os procedimentos a serem adotados para a
implantagéo e funcionamento da Escola Nacional
de Administracdo Tributaria, visando a
capacitacdo, formacdo e aperfeicoamento, em
ambito nacional, das autoridades tributarias;

VI — a forma pela qual seus dirigentes serdo
escolhidos pelos governadores dos Estados e
Distrito Federal, prefeitos das capitais e demais
Municipios;

VIl — o rateio entre os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios das despesas do Comité Gestor
da Administracdo Tributaria Subnacional e da
Escola Nacional de Administracdo Tributaria

Art. 167. Sao vedados:
| o s

At 167 oo

IV - a vinculacéo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, ressalvadas:

O dispositivo que trata da vedacao de vinculacao
de receitas dos impostos teve que ser reescrito
para se adaptar as alteragbes no texto
constitucional, especialmente em relacdo a
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159, a destinagéo de recursos para as agoes
e servicos publicos de saude, para
manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino e
para realizacdo de atividades da
administracgao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,212 e
37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operagbes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, § 8° bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

a) a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 157, 158, 159
e 159-A;

b) a destinacdo de recursos para o financiamento
das atividades previstas no art. 239 e para
realizacdo de atividades de arrecadacao,
cobranca, fiscalizacdo e administracao tributaria,
para investimentos publicos, para as agoes e
servigos publicos de salde e para manutencéo e
desenvolvimento do ensino como determinado
pelos arts. 37, XXIl, 153, § 7°, II, 156, § 6°, 198, §
20, 212;

c) a prestagdo de garantias as operacbes de
crédito por antecipacdo de receita, previstas no
art. 165, § 8¢

d) a vinculagéo prevista no § 4° deste artigo;

e) a destinacdo de parcela do imposto de que
trata o art. 153, Ill, para financiar a seguridade
social;

reparticdo da arrecadacdo dos impostos e
destinacbes e vinculagbes a fins, agbes ou
atividades.

Anteriormente, as atividades do art. 239 (seguro-
desemprego, abono salarial e financiamento
programas de desenvolvimento econémico
através do BNDES) eram feitas com recursos do
PIS/Pasep. Como esses tributos foram extintos,
esses programas passaram a ser financiadas
com parte do IBS federal. Por isso, é necessario
autorizar essa vinculagdo de receitas de
impostos neste dispositivo.

Permite-se, também, a vinculagdo da parcela
imposto de renda, que incorporou a CSLL, para
financiar a seguridade social.

8 30 e

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas
proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos
de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e
b, e Il, para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com esta.

§ 4° E permitida a vinculac&o de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155, 155-A e 156, e dos recursos de gque tratam
os arts. 157, 158 e 159, |, “a”, “b”, “d”, e “e”, IV,
“a’, "b”, “d”, “e” e ‘" e § 3°, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

Necessidade de ajuste do dispositivo, em funcéo
da revogacdo do inciso Il do art. 159, e da
destinacdo de um percentual da participacao do
IBS federal para compor os fundos
constitucionais (art. 159, IV).

8 50
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Art. 169-B. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo para investimentos pelo
menos 1% (um por cento) de suas receitas
correntes liquidas, apuradas na forma do art. 100,
§18.

Vincula 1% da receita corrente liquida (RCL) dos
estados e municipios para investimentos.
Atualmente, os entes subnacionais tém de
contribuir para o Pasep no montante equivalente
a 1% de sua RCL. Com o fim da contribuicéo,
guis-se garantir que esses recursos nao se
transformariam em novas despesas correntes.

Art. 177. Constituem monopélio da Uni&o:

8§ 4° A lei que instituir contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importagdo ou
comercializacdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e
alcool combustivel dever4 atender aos
seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder
Executivo, ndo se |lhe aplicando o disposto
no art. 150,ll, b;

Il - os recursos arrecadados
destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou
transporte de &lcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de
petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e
do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes.

serao

8§ 4° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extincdo da CIDE-Combustiveis, que foi
incorporada ao IBS. Com a transicdo proposta,
que substituird em 5 anos o sistema atual pelo
novo, a revogacao se dara apenas a partir do 6°
exercicio ap0s a publicacdo da Emenda
Constitucional.
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Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

8 30 i

AT, L8 2. e

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;

Il - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Inciso revogado em fungdo da supressdo do
elemento predial do IPTU.

Il - desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacdo e os juros legais.

Art. 195. A seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes
contribui¢bes sociais:

| - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
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titulo, a pessoa fisica que |he preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

b) (Revogado a partir do 6° exercicio.)
c) (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extincdo das contribuicbes para a seguridade
social sobre a receita ou faturamento (Cofins),
gue foram incorporadas ao IBS, e sobre o lucro
(CSLL), que foi incorporada ao imposto de renda.
Com a transicéo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a revogacao da
Cofins e da CSLL se dara apenas a partir do 6°
exercicio ap6s a publicacdo da Emenda
Constitucional.

Il - do trabalhador e dos demais segurados
da previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o
valor do salario de contribuicdo, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria
e pensao concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social;

Il - sobre a receita de concursos de
prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do
exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

IV - (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Extincdo das contribuicbes para a seguridade
social sobre a importacdo (PIS-Importacdo e
Cofins-Importacéo), que foram incorporadas ao
IBS. Com a transicdo proposta, que substituir
em 5 anos o sistema atual pelo novo, a
revogacao se dara apenas a partir do 6° exercicio
apoés a publicacdo da Emenda Constitucional.

8 B0 -

8§ 4° A lei podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou
expanséo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.

8 D0 s

8 6° As contribuicbes sociais de que trata
este artigo s6 poderdo ser exigidas apés
decorridos noventa dias da data da
publicacdo da lei que as houver instituido ou
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modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto
no art. 150, Ill, "b".

8§ 9° As contribuigbes sociais previstas no
inciso | do caput deste artigo poderdo ter
aliqguotas diferenciadas em razdo da
atividade econdmica, da utilizag&o intensiva
de mé&o de obra, do porte da empresa ou da
condicao estrutural do mercado de trabalho,
sendo também autorizada a adocdo de
bases de célculo diferenciadas apenas no
caso das alineas "b" e "c" do inciso | do
caput.

8 10, e

§ 11. Sdo vedados a moratéria e 0
parcelamento em prazo superior a 60
(sessenta) meses e, na forma de lei
complementar, a remissdo e a anistia das
contribui¢bes sociais de que tratam a alinea
"a" do inciso | e o inciso Il do caput.

8 12. A lei definir4 os setores de atividade
econbmica para 0s quais as contribuicdes
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do
caput, serdo ndo-cumulativas.

8 12. (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Elimina paragrafo que fazia referéncia as
contribuicbes sociais sobre o faturamento e a
importagdo. Com a transicdo proposta, que
substituird em 5 anos o sistema atual pelo novo,
a revogacdo se dara apenas a partir do 6°
exercicio ap6s a publicacio da Emenda
Constitucional.

8 13. Aplica-se o disposto no 8 12 inclusive
na hipétese de substituicdo gradual, total ou
parcial, da contribuicdo incidente na forma
do inciso |, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento.

Com a revogacdo do 8§ 12, orginalmente se
adaptava a redacdo do § 13, que anteriormente
fazia referéncia ao paragrafo revogado, e eram
incluidos os 8814 e 15.

Contudo, tendo em vista que a Reforma da
Previdéncia, recentemente aprovada pelo
Congresso Nacional, ja dispbs sobre o assunto,
essas alteragbes foram suprimidas.

Obs: excluiu a possibilidade de substituir a
contribuicdo sobre a folha por um adicional de
IBS.
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§ 14. O segurado somente tera reconhecida
como tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social a competéncia
cuja contribuicdo seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para
sua categoria, assegurado o agrupamento
de contribuicgdes.

Art. 198. As acles e servigos publicos de
salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema
Gnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

§ 2° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios aplicardo, anualmente, em
acoes e servicos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente
liguida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento);

Il — no caso dos Estados e do Distrito
Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 155 e 155-A, dos recursos de
gue trata o art. 157 e das entregas previstas no
art. 159, inciso |, ‘a’, e IV, ‘a’ e ‘f’, deduzidas as
parcelas que forem transferidas a Unido e aos
respectivos Municipios;

Redefinem-se, aqui, as aplicacbes minimas em
acdes e servicos publicos de saude de acordo
com a nova estrutura tributaria.
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Il = no caso dos Municipios e do Distrito
Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°.

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
0 produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 155-A e 156 e dos recursos de
gue tratam:

a) o art. 158;

b) o art. 159, I, “b”, “d” e “e”;

c)oart. 159, IV, “b”, “d”, e “e”;

d) o art. 159, § 3°

Acrescenta-se a referéncia a parcela do FPM
financiada com parte da arrecadacéo do IBS.

8 30 e
84O
8 D0
8 60 i

Art. 212. A Unido aplicar4, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de 7,86% (sete inteiros e oitenta e seis
centésimos por cento), e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgao e
desenvolvimento do ensino.

Com a nova estrutura de tributos, foi necessario
redefinir o percentual de aplicacdo da Unido na
educacéo, para garantir destinagdo equivalente
ao sistema anterior, haja vista que contribuicdes
sociais foram incorporadas a base de impostos.

8 10
8 20 s
8 30 e
840

8 5° A educacédo basica publica tera como
fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da
arrecadagcdo da contribuicdo social do
salario-educacao serao distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagdo basica nas
respectivas redes publicas de ensino.

8§ 5° A Unido destinara a educacgdo basica
publica, como fonte adicional de financiamento,
3,37% (trés inteiros e trinta e sete centésimos por
cento) da receita resultante de impostos e
transferéncias a que se referem o caput e o § 1°
deste artigo.

8 6° As cotas estaduais e municipais dos
recursos de que trata o § 5° deste artigo serao
distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacdo basica nas
respectivas redes publicas de ensino.

Extingdo do salario-educacéo, foi
incorporado ao IBS.

Ao mesmo tempo, determina-se que uma parcela
dos impostos da Unido seja destinada a
educacao bésica publica, garantindo-se parcela
equivalente de recursos da que vinha do salario-

educacao.

que
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Art. 239. A arrecadacdo decorrente das
contribuicbes para o Programa de
Integracdo  Social, criado pela Lei
Complementar n°® 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formagé&o do
Patriménio do Servidor Publico, criado pela
Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro
de 1970, passa, a partir da promulgacdo
desta Constituicdo, a financiar, nos termos
gue a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata o § 3°
deste artigo.

Art. 239. O fundo de custeio do programa do
seguro-desemprego e do abono de que trata o §
3° deste artigo sera financiado por parcela dos
recursos de que trata o art. 153, VIII, nos termos
da lei.

Com a extingdo do PIS/Pasep pela Emenda,
altera-se a redacdo do art. 239 de modo a
garantir o seguro-desemprego e o abono com
base no IBS federal.

8 1° Dos recursos mencionados no "caput”
deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, com critérios de
remuneracao que lhes preservem o valor.

§ 1° Do imposto de que trata o art. 153, VI, pelo
menos 6,93% (seis inteiros e noventa e trés
centésimos por cento) serdo destinados a
financiar programas de desenvolvimento
econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social, com
critérios de remuneracdo que lhes preservem o
valor.

Garante a fonte de financiamento dos programas
do Banco de Desenvolvimento Econdmico e
Social com base no IBS federal.

8§ 2° Os patriménios acumulados do
Programa de Integracdo Social e do
Programa de Formacg&o do Patriménio do
Servidor  Publico sdo  preservados,
mantendo-se 0s critérios de saque nas
situagbes previstas nas leis especificas,
com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribui¢cdo da
arrecadacéo de que trata o "caput" deste
artigo, para depésito nas contas individuais
dos participantes.

8§ 3° Aos empregados que percebam de
empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o
Programa de Formacdo do Patrimoénio do
Servidor Publico, até dois salarios minimos
de remuneracdo mensal, é assegurado o
pagamento de um salario minimo anual,

computado neste valor o rendimento das

8§ 3° Aos empregados que percebam de
empregadores sujeitos aos impostos de que
tratam os art. 153, VIII, até dois salarios minimos
de remuneracdo mensal, € assegurado o
pagamento de um salario minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam

Com a extincdo do PIS/Pasep pela Emenda, o
seguro-desemprego e o abono serao financiados
IBS federal (art. 153, VIII), e serdo garantidos aos
empregados que recebam até 2 salarios minimos
mensais de empregadores que estejam sujeitos
ao IBS.
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contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, até a
data da promulgacao desta Constituicao.

dos programas mencionados no § 2° deste artigo,
até a data da promulgacao desta Constituicao.

Art. 251. Considera-se justo, para efeito de
indenizacédo devida em desapropriacdo, o valor
declarado pelo contribuinte como base de calculo
de tributo incidente sobre a propriedade
imobiliaria.

Permite, no caso de tributos imobiliarios, que o
valor declarado pelo proprietario para efeito de
fixacdo de base de célculo seja também adotado
como critério de indenizacdo em caso de
desapropriacdo, de modo a coibir a
subestimacao de valores.

ADCT

Substitutivo & PEC 110/2019

Observacdes

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a redacdo a
seguir para o art. 60 e acrescido dos seguintes
arts. 115a117:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a
partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdo Federal & manutencao
e desenvolvimento da educacao basica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacédo, respeitadas as seguintes
disposicoes:

| - a distribuicho dos recursos e de
responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criacdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de
natureza contabil;

AN B0, oo
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Il - os Fundos referidos no inciso | do caput
deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos I, Il e Ill do art. 155; o
inciso Il do caput do art. 157; os incisos 1, 11
e IV do caput do art. 158; e as alineasae b
do inciso | e 0 inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao niumero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacéo
basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos
de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88
2° e 3°do art. 211 da Constituicao Federal;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo serdo constituidos por 17,84% (dezessete
inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento)
dos recursos a que se referem o art. 157, lll e IV,
oart. 158, I, lll, Ve VI, e o art. 159, |, “a”,"b”, “d”
e ‘e”, eIV, e “a’, D", d”, “e” e f, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
namero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

Corrige as fontes de financiamento do FUNDEB:
IBS; participacdes dos Municipios no ITR, IPVA,
ITCMD, IBS e Imposto Seletivo; e destinagdes do
IR e participacdo da Unido no IBS para FPE,
FPM e fundo de compensacéo pelas perdas de
receita decorrentes da imunidade do IPI nas
exportagcbes de produtos industrializados. O
percentual é modificado, haja vista ter havido
aumento da base de célculo do fundo.

840

8 5° A porcentagem dos recursos de
constituicdo dos Fundos, conforme o inciso
Il do caput deste artigo, serd alcancada
gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos
de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:
| - no caso dos impostos e transferéncias
constantes do inciso Il do caput do art. 155;
do inciso IV do caput do art. 158; e das
alineas a e b do inciso | e do inciso Il do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

85° (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Artigo que trata de transicdo j& consumada.
Optou-se por revoga-lo para evitar possivel
contradicdo com o inciso Il, que teve sua redacao
alterada.
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a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento), no primeiro ano;
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés
centésimos por cento), no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro
ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias
constantes dos incisos | e Ill do caput do art.
155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos
incisos 1l e lll do caput do art. 158 da
Constituicao Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento), no primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés
centésimos por cento), no segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro
ano.

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao
Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios,
prazos e condicdes nela determinados,
podendo considerar as exportagbes para o
exterior de produtos primarios e semi-
elaborados, a relagédo entre as exportacoes
e as importacdes, os créditos decorrentes de
aquisi¢cdes destinadas ao ativo permanente
e a efetiva manutencéo e aproveitamento do
crédito do imposto a que se refere o art. 155,
§2° X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a
cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco
por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art.
158, paragrafo Unico, da Constitui¢do.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste
artigo perdurara, conforme definido em lei

Art. 91. (Revogado a partir do 6° exercicio.)

Revogacdo do fundo de compensacdo das
perdas de arrecadacdo decorrentes da
desoneragédo do ICMS das exportacdes, haja
vista que o IBS € regido pelo principio do destino.
Com a transicéo proposta, que substituira em 5
anos o sistema atual pelo novo, a revogacéao se
dara apenas a partir do 6° exercicio apds a
publicacdo da Emenda Constitucional.
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complementar, até que o imposto a que se
refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
arrecadacéo destinado predominantemente,
em propor¢cdo ndo inferior a oitenta por
cento, ao Estado onde ocorrer o consumo
das mercadorias, bens ou servicos.

8§ 3° Enquanto n&o for editada a lei
complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de
recursos nele previsto, permanecera vigente
o0 sistema de entrega de recursos previsto no
art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, com a redacgao
dada pela Lei Complementar n° 115, de 26
de de-zembro de 2002.

8§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverao
apresentar a Unido, nos termos das
instru¢cbes baixadas pelo Ministério da
Fazenda, as informacOes relativas ao
imposto de que trata o art. 155, I,
declaradas pelos contribuintes que
realizarem operacdes ou prestacbes com
destino ao exterior.
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Art. 115. Lei complementar definira:

| — os Municipios pertencentes a regido de
Matopiba, caracterizada pela fronteira agricola
dos Estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e
Bahia;

Il — as diretrizes para 0s programas de
desenvolvimento da regiéo; e

Il — as fontes de financiamento desses
programas.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras fontes
de financiamento, inclusive orgamentarias, a lei
complementar de que trata o caput podera
estabelecer um percentual minimo de aplicacéo
de recursos destinados ao financiamento do
setor produtivo das Regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste de que tratao art.159, |, “c’ e IV, “c”
durante prazo definido, para serem aplicados na
regido de Matopiba.

Lei complementar tratard do desenvolvimento da
fronteira agricola da regido de Matopiba.

Art. 116. Sera criada a Zona de Processamento
de Exportagdes do Maranhédo (ZEMA), néo se |he
aplicando o disposto no art. 153, 8§ 6°, V, e no art.
155-A, § 19, VII, da Constituigao.

Paragrafo Unico. A lei requlamentara:

| — a duracdo da Zema, que ndo podera ser
inferior a trinta anos;

Il — os critérios que disciplinaréo a aprovacao dos
projetos a serem instalados na Zema,

IIl — os incentivos fiscais para as empresas que
ali se instalarem.

Criagdo da Zona de Processamento de
Exportacbes do Maranhdo, permitindo a
concessao de beneficios fiscais do IBS federa e
do estadual/municipal.

Art. 117. S&o integrantes da Administracdo
Tributéria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios os atuais servidores da
Administracao Tributaria dos entes da Federacao
cujos cargos efetivos, até 31 de dezembro de
2018, exigissem formagdo em nivel superior
como requisito de habilitacdo para o concurso
publico e que detenham, conjunta ou
isoladamente, por previsédo legal, as atribuicbes
de fiscalizagdo, langamento tributario, julgamento

Regras para os integrantes das carreiras das
administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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de processos administrativos fiscais, tributacéo
ou arrecadacédo de impostos.

Paragrafo Unico. Os atuais integrantes das
administragbes tributarias dos  Municipios,
titulares de cargos providos por aprovagdo em
concurso publico, com a competéncia de
fiscalizacdo e constituicdo do crédito tributario,
pelo lancamento de impostos, ou do julgamento
de processo administrativo fiscal que, na data da
promulgacéo desta Emenda Constitucional, ndo
possuam a escolaridade de que trata o caput
deste artigo, s6 integrardo as carreiras de que
trata o art. 162-A apOs aprovacdao em curso de
formacao de nivel superior na Escola Nacional de
Administracdo Tributaria a ser instituida nos
moldes de lei complementar.

Art. 3° A Unido instituira, nos termos da lei,
contribuicdo sobre operagbes com bens e
servigos, que serd cobrada de acordo com as
regras de incidéncia estabelecidas para o
imposto sobre bens e servigos, de que trata o art.
153, VIII, da Constituicdo Federal.

§ 1° A contribuicdo de que trata o caput:

| - terd aliquota padrao de até 1% (um por cento);
e

Il — somente incidira sobre fatos geradores
ocorridos no primeiro exercicio subsequente ao
da publicacdo desta Emenda Constitucional, ndo
se Ihe aplicando as vedacgdes do arts. 150, lll, “b”
e “c’, 154, I; e 195, § 6°, da Constituicido Federal.
§ 2° O contribuinte podera compensar o valor
devido com a contribui¢cdo social prevista no art.
195, 1, “b”, da Constituicao Federal, preservando-
se a destinagéo da contribuicdo compensada.

8 3° Apos o fim da exigéncia da contribuicdo de
que trata o art. 195, I, “b”, da Constituicao
Federal, eventuais saldos credores acumulados
serdo restituidos em até sessenta dias.

No primeiro exercicio subsequente ao da
publicacdo da Emenda Constitucional, a Uniédo
instituira uma contribuicdo sobre operagdes com
bens e servigos, que sera cobrada com as regras
previstas para o IBS federal, com a aliquota de
até 1%.

Seu objetivo ndo é arrecadatério, mas apenas de
conhecer o potencial de arrecadagdo do novo
sistema, permitindo uma boa calibragem das
aliquotas do IBS e do Seletivo.

Por isso, o valor arrecadado podera ser
compensado com a Cofins.

ApoOs a extingdo da Cofins, caso haja algum
saldo credor acumulado, garante-se sua
restituicio em até 60 dias, ou entdo sua
compensacgdo com o IBS devido.

Pelas peculiaridades dessa contribuicdo, que
devera ser implantada logo no ano seguinte a
aprovacao da Reforma, tera duracdo de apenas
1 ano, e sera compensavel com a Cofins, a ela
nao se aplicam o principio da anterioridade geral
e nonagesimal, nem as condi¢des impostas para
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8 4° Caso a restituicdo prevista no § 3° deste
artigo ndo ocorra no prazo nele fixado, o
contribuinte podera compensar o saldo credor
acumulado na apuracdo do imposto previsto no
art. 153, VIII, deduzindo-se o valor compensado
do montante do imposto a recolher.

0s impostos e contribui¢cbes sociais criadas pela
competéncia residual.

Art. 4° No periodo compreendido entre o inicio do
segundo e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional:

| - os impostos de que tratam os arts. 153, VIII, e
154, 111, da Constituicdo terdo as aliquotas fixadas
de forma a que a arrecadacéo de que trata o art.
153, VIII, somada a 80% (oitenta por cento) da
arrecadacéo de que trata o art. 154, Ill, substitua
a arrecadacéo total dos tributos previstos nos
arts. 153, IVe V, 195, |, “b”, e IV, 212, § 5°, 239,
e 71% (setenta e um por cento) da contribuicéo
prevista no art. 177, § 4°, da Constituicdo, com a
redacdo anterior & dada por esta Emenda
Constitucional.

Il — o imposto de que trata o art. 155-A da
Constituicdo terd sua aliquota fixada de forma
gue sua arrecadacéo, somada a 20% (vinte por
cento) da arrecadacédo do imposto de que trata o
art. 154, lll, substitua a arrecadacao total dos
impostos previstos nos arts. 155, II, 156, I, e
29% (vinte e nove por cento) da contribuicdo
prevista no art. 177, § 4°, da Constituicdo, com a
redacdo anterior a dada por esta Emenda
Constitucional.

8§ 1° A substituicdo de arrecadagdes que trata
este artigo observara o seguinte:

| - no segundo exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, as
aliquotas, ad valorem ou ad rem, dos impostos de
gue tratam os arts. 153, VIII, 154, Ill, e 155-A da
Constituicdo serdo de um quinto do percentual ou

Do 2°ao 5° exercicios da publicacdo da Emenda
Constitucional, o IBS federal, o IBS
estadual/municipal e os Impostos Seletivos
serdo implementados paulatinamente, na
mesma proporcdo em que 0s seguintes tributos
sé@o reduzidos em um quinto ao ano: IPI, IOF,
ICMS, ISS, CIDE-Combustiveis, PIS/Pasep,
Cofins, PIS-Importagéo, Cofins-Importagéo e
Salario-Educacéo.

Nesse periodo de reducdo, as aliquotas dos
tributos em extincdo ndo podem ser elevadas,
nem se podem adotar bases de célculo especiais
que elevem suas arrecadacoes.

Lei complementar dispora sobre esse periodo de
transicdo, em especial para evitar o aumento de
carga tributaria, e para permitir a correcdo das
aliguotas dos IBS para garantir a correta
substituicdo das arrecadacgbes dos tributos
antigos pela dos novos, estabelecendo
parametros de frustacdo de receitas que
autorizem o aumento de aliquotas no mesmo
exercicio (mas atendendo a anterioridade
nonagesimal).

Veda-se 0 aumento da carga tributaria global
durante o periodo de transicao.
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do valor fixado na legislacdo para atender o
disposto no caput deste artigo;

Il - a partir do terceiro exercicio subsequente ao
da publicacdo desta Emenda Constitucional, as
aliquotas, definidas na forma do inciso | deste
paragrafo serdo acrescidas, a cada exercicio, em
um quinto do percentual ou valor mencionado no
referido inciso |, até serem integralmente
aplicadas a partir do inicio do sexto exercicio
subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional;

Il - as aliquotas dos tributos substituidos,
aplicadas no exercicio anterior ao do inicio da
substituicdo de arrecadacdes, serdo reduzidas
em um quinto a cada exercicio a partir do
segundo exercicio subsequente ao da publicacéo
desta Emenda Constitucional;

IV - fica vedada a elevacado ou restabelecimento
de aliquotas dos tributos substituidos por parte
dos entes federativos e do Senado Federal, no
caso das aliquotas interestaduais do imposto de
que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal,
bem como a adocdo de bases de célculo
especiais que elevem sua incidéncia no periodo
de substituicdo das arrecadagoes.

§ 2° Lei complementar dispora sobre a
substituico de arrecadacbes de que trata o
inciso | do caput deste artigo, inclusive quanto:

| - aos instrumentos de afericdo da manutencéo
da carga tributaria global relativa aos tributos
substituidos, admitida a reducédo do imposto de
gue trata o art. 153, VIII, da Constituicéo, em caso
de aumento da carga tributaria relativa aos
tributos sobre a renda e o patriménio de que
tratam os arts. 153, Ill e VII, e 195, |, “c”, da
Constituicéo;

II- & eventual reducdo ou majoracao, geral ou
especifica, das aliquotas dos impostos
substitutos com o objetivo de atender o disposto
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no caput deste artigo, estabelecendo parametros
de frustracdo de receitas que autorizem a nao
aplicacao do art. 150, Ill, ‘b”, da Constituicdo
Federal,

Il - & forma pela qual o Poder Executivo propora
0s ajustes de que trata o inciso Il deste paragrafo.
8 3° A lei complementar apresentada nos termos
do art. 61, 88 3° e 4° da Constituicdo dispora
sobre a substituicdo de arrecadagdes de que
trata o inciso Il do caput deste artigo, inclusive
quanto:

| — aos instrumentos de afericdo da manutencao
da carga tributaria global relativa aos tributos
substituidos, admitida a reducdo do imposto de
que trata o art. 155-A;

Il — a eventual reducdo ou majoragdo, geral ou
especifica, de aliquotas do imposto de que trata
o art. 155-A com o objetivo de atender ao
disposto no caput deste artigo, estabelecendo
parametros de frustracdo de receitas que
autorizem a nao aplicacéo do art. 150, I, “b”, da
Constituicao;

Il — & forma pela qual o Comité Gestor de
Administracdo Tributaria Subnacional de que
trata o art. 162-B da Constituicdo propora 0s
ajustes de que trata o inciso |l deste paragrafo.

§ 4° As aliquotas fixadas de acordo com o §§ 2°
e 3° serdo aplicadas apés o periodo referido no
caput até que lei, no caso do imposto previsto no
art. 154, lll, ou lei complementar, no caso dos
impostos previstos no arts. 153, VI, e 155-A,
todos da Constituicdo, disponham de forma
diferente.

8 5° Fica vedado o aumento da carga tributaria
global durante o periodo de que trata o caput.

Art. 5° No periodo compreendido entre o inicio do
segundo e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, o produto da arrecadacédo dos

Do 2° ao 5° exercicios da publicacdo da Emenda
Constitucional, a distribuicdo do produto da
arrecadacdo do IBS federal, do IBS
estadual/municipal e do Seletivo entre os entes
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impostos referidos nos arts. 153, VIII, 154, Il e
155-A, todos da Constituicio Federal, sera
distribuido entre a Unido, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio de acordo as seguintes
regras:

| - a arrecadacdo dos impostos mencionados no
caput sera depositada em conta unificada;

Il - sua distribuicdo sera realizada de acordo com
a participacdo percentual de cada ente federativo
na arrecadacédo, liquida das entregas previstas
no inciso Ill, dos impostos e contribuicbes
previstos nos arts. 153, IV e V; 155, II; 156, lII;
177,§4° 195, 1, “b”, e IV; 212, § 5°; e 239, todos
da Constituicdo, com a redacado anterior a dada
por esta Emenda Constitucional;

Il - serdo subtraidas da arrecadacgdo da Uniao as
entregas realizadas de acordo com o art. 159 da
Constituicio e com o art. 91 do Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitorias, e serdo
subtraidas da arrecadacdo dos Estados as
entregas realizadas de acordo com o art. 158, Il
e IV, da Constituicéo, todos com redacdo anterior
a dada por esta Emenda Constitucional, e
adicionadas a arrecadacdo do ente federativo
que as recebeu;

IV - os calculos serdo feitos com base nas
arrecadacbes e entregas ocorridas no periodo
compreendido entre o inicio do quarto e o final do
segundo exercicios anteriores ao da distribuicao
de recursos.

8§ 1° Estabelecida a distribuicdo a que terdo
direito, a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e
cada Municipio observardo vinculacdo de
receitas equivalente a participacdo percentual
das receitas que no periodo a que se refere o
inciso IV do caput deste artigo estiveram
vinculadas:

a) ao financiamento da seguridade social, nos
termos do art. 195 da Constituico;

federativos se dar4d na mesma proporcdo da
participacdo de cada um desses entes na
arrecadacdo total dos tributos existentes
anteriormente (IPI, IOF, ICMS, ISS, CIDE-
Combustiveis, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, PIS-
Importacdo, Cofins-Importagcdo e  Salario
Educacéo), nos 3 exercicios precedentes ao da
distribuicdo do recursos, deduzidas as entregas
a outros entes federativos (FPE, FPM, FPEX,
Fundos Constitucionais N-NE-CO, e cotas-parte
25% do ICMS e de 50% do IPVA), que serdo
somadas a arrecadacao do ente federativo que
as recebeu;

- Nesse periodo, serdo garantidas as vinculacdes
a seguridade social, a saude, a educacao, ao
seguro-desemprego e ao abono salarial, ao
financiamento das administracdes tributarias e a
prestacdo de garantia ou contragarantia a Uniéo
para pagamento de débitos para com esta,
verificadas nos 3 exercicios precedentes ao da
distribuicdo dos recursos, com relacdo a
participacdo de cada ente federado.

Em todos os casos, séo respeitadas as
desvinculagbes de receitas da Unido (DRU), e 0s
calculos acima serao feitos pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

Consultoria Legislativa - Camara dos Deputados




QUADRO COMPARATIVO DA CF COM O SUBSTITUTIVO A PEC 110/2019 DO SENADO FEDERAL

ADCT

Substitutivo a PEC 110/2019

Observacgdes

b) a educacéo basica publica, nos termos do art.
212, § 5° da Constituicao;

c) ao programa do seguro-desemprego e abono
salarial, nos termos do art. 239, caput, da
Constituicao;

d) aos programas de desenvolvimento
econdbmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, nos
termos do art. 239, §1°, da Constituicdo; e

e) ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo — Fundeb, nos termos
do art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias;

f) a realizacdo das atividades da administracdo
tributaria, nos termos do inciso 37, XXIl da
Constituicéo;

g) a prestacdo de garantia ou contragarantia a
Unido para pagamento de débitos para com esta,
na forma do art. 167, § 4° da Constituicao.

§ 2° As aplicacBes minimas nas agdes e servigos
publicos de saude, nos termos do § 2°do art. 198
da Constituicdo, e na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do caput
do art. 212 da Constituicdo, serdo calculadas
conforme o § 1° deste artigo, exceto no caso da
Unido, que observara o disposto no art. 110 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
§ 3° O calculo de que trata o § 1° deste artigo
observara as desvinculagbes de receitas
estabelecidas nos arts. 76 a 76-B do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 4° O Tribunal de Contas da Uniao efetuara o
célculo necessérios para a aplicacdo do disposto
deste artigo.

Art. 6° Entre o sexto e o décimo quarto exercicios
subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional a distribuicdo entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios do produto

Do 6° ao 14° exercicios da publicacdo da
Emenda Constitucional, passa-se a efetuar a
partilha do IBS federal, do IBS
estadual/municipal e do Seletivo parte com a
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da arrecadacdo dos impostos de que tratam os
arts. 153, VIII, 154, 1ll, e 155-A da Constituicdo
sera realizada da seguinte forma:

| — no sexto exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, 90%
(noventa por cento) da distribuicdo sera realizada
com base em coeficiente de distribuigcéo fixado de
acordo com as regras previstas no art. 5° desta
Emenda Constitucional, e 10% (dez por cento),
com base no texto constitucional com a redacao
dada por esta Emenda Constitucional:

Il — no sétimo exercicio, apurar-se-a coeficiente
de distribuicdo fixado de acordo com as regras
previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional,
que permanecera fixo até o décimo quarto
exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, e o0s percentuais
mencionados no caput do inciso | serdo de 80%
(oitenta por cento) e 20% (vinte por cento),
respectivamente;

IIl — no oitavo exercicio, 0os percentuais seréo de
70% (setenta por cento) e 30% (trinta por cento),
respectivamente;

IV — no nono exercicio, 60% (sessenta por cento)
e 40% (quarenta por cento), respectivamente;

V — no décimo exercicio, 50% (cinquenta por
cento) e 50% (cinquenta por cento),
respectivamente;

VI —no décimo primeiro exercicio, 40% (quarenta
por cento) e 60% (sessenta por cento),
respectivamente;

VIl — no décimo segundo exercicio, 30% (trinta
por cento) e 70% (setenta por cento),
respectivamente;

VIIl —no décimo terceiro exercicio, 20% (vinte por
cento) e 80% (oitenta por cento),
respectivamente;

propor¢éo relativa & arrecadagdo antiga, como
calculado no artigo precedente, e parte com as
regras novas previstas na  Emenda
Constitucional, aumentando a parte da regra
nova em 10 pontos percentuais ao ano.
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IX — no décimo quarto exercicio, 10% (dez por
cento) e 90% (noventa por cento),
respectivamente;

X — a partir do décimo quinto exercicio
subsequente ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional, aplicar-se-do integralmente as
regras previstas no texto constitucional com a
redacéo dada por esta Emenda Constitucional.

Art. 7° Parcela da arrecadacéo do imposto de que
trata o art. 153, Ill, da Constituicdo Federal, sera
destinada ao financiamento da seguridade social,
calculada da seguinte forma:

| — apurar-se-4 coeficiente da participacdo da
contribui¢do social de que trata o art. 195, I, “c”,
da Constituicio Federal, na soma da
arrecadacéo desta com a do imposto de que trata
o art. 153, lll, da Constituicdo Federal, verificada
entre o inicio do segundo e o final do quarto
exercicios subsequentes ao de publicacdo desta
Emenda Constitucional;

Il — a partir do sexto exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, a
parcela vinculada ao financiamento da
seguridade social sera equivalente a aplicacéo
do coeficiente de que trata o

inciso | sobre a arrecadagéo do imposto de que
trata o art. 153, III.

Paragrafo Unico. Nos célculos de que trata o
inciso | do caput deste artigo excluem-se as
receitas do imposto sobre renda e proventos de
gualguer natureza, incidente na fonte, cujo
produto da arrecadacdo pertence aos Estados,
Distrito Federal e Municipios nos termos dos arts.
157, 1, e 158, 1, da Constituicdo Federal.

O artigo garante a vinculacdo de parte do
Imposto de Renda ao financiamento da
seguridade social, na parte correspondente a
CSLL, a partir do 6° exercicio ap6s a publicacdo
da Emenda, quando essa contribuicdo sera
extinta e incorporada ao Imposto de Renda.
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Art. 8° Lei complementar definird a forma de
aproveitamento dos saldos credores acumulados
dos impostos e contribuigcbes previstos nos arts.
153, IV; 1585, II; 177, § 4°, 195, |, “b”, e IV; e 239
da Constituicdo, com redacao anterior a dada por
esta Emenda Constitucional.

8 1° No gque se refere aos tributos previstos nos
arts. 153, IV, 155, II, 195, |, “b”, e IV, e 239 da
Constituicdo, a lei complementar de que trata o
caput deste artigo dispora sobre a conversao dos
respectivos saldos credores acumulados em
titulos da divida publica, de livre negociagéo, com
prazo de resgate ndo superior a 20 (vinte) anos.

§ 2° A conversdo em titulos da divida publica de
gue trata o § 1° deste artigo produzira efeitos a
partir do primeiro dia do segundo exercicio
seguinte ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional.

Lei complementar definira como poderdo ser
aproveitados os saldos credores acumulados de
IPI, ICMS, CIDE-Combustiveis, PIS/Pasep,
Cofins, Pis-Importacéo e Cofins-Importagao.
Para esses tributos, exceto a CIDE-
Combustiveis, a lei complementar dispora sobre
a conversédo dos saldos credores acumulados
em titulos da divida publica, de livre negociacao,
com prazo de resgate ndo superior a 20 (vinte)
anos, e produzindo efeitos a partir do primeiro dia
do segundo exercicio seguinte ao da publicacao
da Emenda Constitucional.

Art. 9° A partir do inicio do décimo quinto
exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, o produto da
arrecadacgdo do imposto de que trata o art. 153,
IX, da Constituicdo Federal, sera integralmente
entregue aos Municipios e Distrito Federal nos

termos dos arts. 158, VI, e 161, I, “a”, da
Constituicdo Federal, observada a seguinte
transicao:

| - no sexto exercicio subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, 90%
(noventa por cento) do produto da arrecadacéo
do imposto sera distribuido entre os Estados e
Distrito Federal de acordo com a participagdo
percentual de cada um na arrecadacdo do
imposto de que trata o art. 155, |, da Constituicdo
Federal, ocorrida entre o inicio do segundo e o
final do quarto exercicios subsequentes ao de
publicacdo desta Emenda Constitucional e 10%
(dez por cento) serd distribuido entre os
Municipios nos termos da lei complementar de

Regra de transicdo para a repasse do ITCMD
para os Municipios, que se dara integralmente
(100% para 0s Municipios) nos termos proposto
pela Emenda a partr do 15° exercicio
subsequente ao da publicacdo da Emenda.

Do 6° ao 14° exercicio, o ITCMD sera distribuido
parte com a proporcéo relativa a arrecadacao do
antigo ITCMD arrecadado pelos Estados,
calculada nos 4 exercicios posteriores a
publicacdo da Emenda, e parte com as regras
novas previstas na Emenda Constitucional,
aumentando a parte da regra nova em 10 pontos
percentuais ao ano.
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que trata o art. 161, Il, “a”, da Constituicao
Federal,

Il - no sétimo exercicio, 0s percentuais
mencionados no inciso | serdo de 80% (oitenta
por cento) e 20% (vinte por cento),
respectivamente;

Il - no oitavo exercicio, 70% (setenta por cento)
e 30% (trinta por cento), respectivamente;

IV - no nono exercicio, 60% (sessenta por cento)
e 40% (quarenta por cento), respectivamente;

V - no décimo exercicio, 50% (cinquenta por
cento) e 50% (cinquenta por cento),
respectivamente;

VI - no décimo primeiro exercicio, 40% (quarenta

por cento) e 60% (sessenta por cento),
respectivamente;
VII - no décimo segundo exercicio, 30% (trinta por
cento) e 70% (setenta por cento),
respectivamente;
VIII - no décimo terceiro exercicio, 20% (vinte por
cento) e 80% (oitenta  por cento),
respectivamente;
IX - no décimo quarto exercicio, 10% (dez por
cento) e 90% (noventa por cento),
respectivamente.

Art. 10. A partir do inicio do décimo quinto
exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional, o produto da
arrecadacéo do imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores terrestres de que trata o art.
155, Ill, da Constituicdo, sera integralmente
entregue aos Municipios, nos termos do art. 158,
Ill, da Constituicdo, sendo que 0s Municipios
receberdo os seguintes percentuais do valor
arrecadado durante a transigao:

| — 55% (cinquenta e cinco por cento), No sexto
exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional,

Regra de transic&o para a repasse do IPVA para
0s Municipios, que se dara integralmente nos
termos proposto pela Emenda a partir do 15°
exercicio subsequente ao da publicacdo da
Emenda.

Do 6° ao 14° exercicio, o percentual de repasse
aumenta 5 pontos percentuais ao ano.
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Il — 60% (sessenta por cento), no sétimo
exercicio;

Il — 65% (sessenta e cinco por cento), no oitavo
exercicio;

IV — 70% (setenta por cento), N0 NONO exercicio;
V — 75% (setenta e cinco por cento), no décimo
exercicio;

VI - 80% (oitenta por cento), no décimo primeiro
exercicio;

VII — 85% (oitenta e cinco por cento), no décimo
segundo exercicio;

VIII — 90% (noventa por cento), no décimo
terceiro exercicio;

IX —95% (noventa e cinco por cento), no décimo
guarto exercicio.

Art. 11. Até que produza efeitos a lei
complementar a que se refere o art. 161, VI, da
Constituicdo Federal, o produto da arrecadacgéo
do imposto de que trata o art. 155, lll, da
Constituicdo Federal, sobre veiculos
automotores aquaticos ou aéreos sera distribuido
por critério populacional.

Regra transitéria de divisdo do IPVA sobre
veiculos automotores aquaticos e aéreos, até a
vigéncia da lei complementar prevista no art.
161, VI.

Art. 12. A lei complementar de que trata o art.
159-A da Constituicdo Federal definira parcela do
fundo de que trata o inciso Il do referido artigo,
destinada a reduzir eventuais perdas de receitas
dos Municipios em decorréncia da aprovacao
desta Emenda Constitucional, dispondo sobre
critérios de reparticdo dos recursos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-
se até o décimo quinto exercicio subsequente ao
da publicacdo desta Emenda Constitucional.

Para dar uma garantia a mais para 0s
Municipios, delega-se a lei complementar a
disposicdo sobre os critérios, a forma e o
montante da compensacdo aos Municipios em
caso de frustragdo de receitas.

Para tanto, utilizam-se recursos do fundo de
equalizacéo de receitas per capita, apelidado de
Fundo de Solidariedade Fiscal, para, no periodo
de quinze anos da transicdo, destacar parcela
dos seus valores para reduzir eventuais perdas
nas receitas municipais em decorréncia da
aprovacao da Emenda Constitucional.

Art. 13. No periodo compreendido entre 0 inicio
do segundo e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicacdo desta Emenda
Constitucional:

Regras especiais para o periodo de transicdo do
sistema antigo para o novo, previsto no art. 5° da
Emenda:

- Regras de transicéo do Simples Nacional:

Consultoria Legislativa - Camara dos Deputados




QUADRO COMPARATIVO DA CF COM O SUBSTITUTIVO A PEC 110/2019 DO SENADO FEDERAL

ADCT

Substitutivo a PEC 110/2019

Observacgdes

| - a cobranca de tributos conforme o regime
especial de que trata o art. 146, lll, “d”, observara
0 seguinte:

a) as aliquotas aplicAveis permanecerao
inalteradas, mantidas as respectivas destinagdes
de arrecadacao;

b) os créditos relativos aos tributos de que tratam
os arts. 155, II, 195, |, “b”, e 239, da Constituicéo,
decorrentes da aquisicdo de bens e servicos de
empresas optantes pelo regime especial serdo
aproveitados pelas ndo optantes, nos limites e
condicdes fixados na legislacao;

c) lei complementar definira:

1. as hipéteses em que se dara o aproveitamento
dos créditos mencionados na alinea “b” deste
inciso na apuracdo do imposto de que trata 0s
arts. 153, VI, e 155-A, da Constituigdo,
observada a proporcdo da substituicdo de
arrecadacéo prevista no art. 4° desta Emenda
Constitucional,

2. tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos
arts. 153, lll e VIII, e 155-

A, e das contribuicbes sociais previstas no art.
195, 1e 8§ 13.

Il - a vedacgédo estabelecida no art. 155, 8§ 3°, da
Constituicio ndo se aplica aos impostos
previstos nos arts. 153, VIII, 154, lll e 155-A, da
Constituicdo Federal.

a) o novo Simples entrara em vigor apenas apoés
a transicdo, no 6° ano ap6s a publicacdo da
Emenda;

b) na transicao, os atuais tributos (IR, CSLL, IPI,
ICMS, ISS, PIS/Pasep e Cofins) sdo cobrados
normalmente, mantidas as aliquotas vigentes,
garantindo-se as respectivas e destinagoes;

c) os créditos de ICMS, PIS/Pasep e Cofins
decorrentes da aquisi¢cdo de bens e servigos de
empresas optantes pelo Simples sao
aproveitados nos termos da legislacéo, podendo
a lei complementar definir hipoteses de
aproveitamento desses créditos com o IBS
federal e o IBS estadual/municipal, na propor¢éo
da substituicdo de arrecadacgéo prevista no art. 4°
(IPI n&o gera crédito na aquisi¢cao de produtos de
empresas optantes pelo Simples);

- Possibilidade de incidéncia do IBS federal, do
IBS estadual/municipal e do Imposto Seletivo
sobre  energia  elétrica, servicos  de
telecomunicacdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais.

Art. 14. As alteragbes promovidas por esta
Emenda Constitucional observardo as regras
estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal, de que
trata a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
engquanto vigentes.

O novo sistema tributario sera implementado
respeitando o Novo Regime Fiscal, que limita o
aumento dos gastos publicos a variagdo da
inflacéo.

Art. 15. Fica garantida a Zona Franca de Manaus,
com suas caracteristicas de area livre de
comércio, de exportacdo e importacdo, e de

Garante os beneficios da Zona Franca de
Manaus no novo sistema tributario.

Consultoria Legislativa - Camara dos Deputados




QUADRO COMPARATIVO DA CF COM O SUBSTITUTIVO A PEC 110/2019 DO SENADO FEDERAL

incentivos fiscais, tratamento  tributario
diferenciado, pelo prazo estabelecido nos arts.
40, 92 e 92-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que
realizem operacbes com bens e servigos na Zona
Franca de Manaus, inclusive os destinados a
consumo interno, industrializacdo em qualquer
grau, beneficiamento, agropecuaria, pesca,
instalacdo e operacao de industrias e servigos de
qualquer natureza, bem como a estocagem para
reexportacdo, gozardo, nos termos da lei
complementar de tratam o § 6° do art. 153 e o
caput do art. 155-A, ambos da Constituicdo, de
crédito presumido do imposto sobre operacdes
com bens e servicos fixado de forma a manter o
diferencial de competitividade conferido, na data
da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
pela legislacdo dos tributos por ela extintos as
operacfes de que trata este artigo.

Art. 16. A substituicdo dos tributos a que se
referem o art. 153, IV e V, o art. 155, Il, o art. 156,
I, o art. 177, § 4°, o art. 212, § 5°, o art. 195, I,
‘b”, e IV, e o art. 239 da Constituicdo, pelos
impostos a que se referem os arts. 153, VIII, 154,
11, e 155-A da Constituicdo, nos termos previstos
nos art. 4° desta Emenda Constitucional, ndo
prejudicardo as isengdes, 0s incentivos e 0sS
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
concedidos por prazo certo e em fungdo de
determinadas condicbes, relativos a esses
tributos, vigentes quando da publicagdo do
regulamento dos impostos a que se referem o0s
arts. 153, VIII, 154, Ill, e 155-A da Constituigéo,
assegurada a sua fruicdo integral, ainda que
mediante abatimento do montante a pagar dos
impostos previstos nos arts. 153, VIII, e 155-A da
Constituicdo, na proporcdo da participacdo do
ente da Federacdo que concedeu a isencao,

A substituicdo dos tributos antigos pelos novos
nao prejudicara os beneficios fiscais ou
financeiros fiscais concedidos por prazo certo e
em funcdo de determinadas condicbes e
vigentes por ocasido da regulamentacdo dos
tributos novos. Esses beneficios serdo
aproveitados integralmente, ainda que mediante
abatimento do montante a pagar do IBS federal
e do IBS estadual/municipal, na proporcdo da
participagdo do ente da Federagdo que
concedeu o beneficio no produto da arrecadacao
desses impostos.
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incentivo ou beneficio, no da

arrecadacédo desses impostos.

produto

Art. 17. Apos 10 (dez) anos contados da
publicacdo desta Emenda Constitucional, de
forma a assegurar a observancia dos principios
da capacidade econémica do contribuinte e da
progressividade dispostos nos arts. 145, § 1°, e
153, 8§ 29, I, da Constituicdo, o Senado Federal
avaliard, nos termos do art. 52, XV, da
Constituicdo, a distribuicdo da carga tributaria
nacional entre as vérias bases de incidéncia e
entre os entes da Federacao.

§ 1° A avaliacdo de que trata o caput propora, se
for o caso, medidas que aumentem a tributacao
sobre a renda e o patrimbénio e reduzam aquela
sobre o consumo, mantida a mesma carga
tributaria.

§ 2° Aumentos de carga tributaria serao feitos por
meio de maior tributacdo sobre a renda e o
patriménio, sem aumento da tributacdo sobre o
consumo.

8 34° O Senado Federal avaliara a arrecadacéo
dos Municipios com mais de cem mil habitantes,
bem como medidas compensatorias para
agueles municipios cuja arrecadacao de receitas
tenha sido prejudicada por esta Emenda

Apés de 10 anos da Reforma Tributaria, o
Senado avaliara a distribuicao da carga tributaria
nacional, e propora, se for o caso, medidas que
aumentem a tributacdo sobre a renda e o
patrimoénio e reduzam aquela sobre 0 consumo,
mantida a mesma carga tributaria, bem como
avaliara os impactos da Reforma nos Municipios
com mais de cem mil habitantes, propondo
medidas compensatorias para os que foram
prejudicados.

Constitucional.
Art. 18. Esta Emenda Constitucional entra em | A nova transicdo exige uma regra de vigéncia
vigor: prépria, que permita a convivéncia dos dois

| - a partir do segundo exercicio subsequente ao
de sua publicacdo em relacdo as alteracbes
promovidas nos seguintes dispositivos: arts. 105;
153, VIl e § 6% 154; 155; 155-A; 155-B; 157, llI;
159-B; e 161, IV e VI; todos da Constituicao;

Il - a partir do sexto exercicio subsequente ao de
sua publicacgdo em relacdo as alteracdes
promovidas nos seguintes dispositivos:

a) arts. 146; 149; 150; 153, IX e 88 1° e 7°; 157,
I\V/; 158, V e paragrafo Unico; 159; 159-A; 161, I,

sistemas por um tempo.

Recorde-se que, no ano seguinte apdés a
publicacdo da Emenda, comecga a cobranca de
uma contribuicdo de 1% sobre operacdes com
bens e servicos que permitira calibrar as
aliquotas do IBS e do Imposto Seletivo.

Do 2° ao 5° ano, o sistema novo entra em vigor,
e vai substituindo paulatinamente os tributos
antigos, um quinto por ano.
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I,V e VIl; 167; 169-B, 195; 198; 212; 239, todos
da Constituicao;

b) art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias;

Il - a partir do décimo quinto exercicio
subsequente ao de sua publicacdo em relacdo ao
art. 158, Il e VI, da Constituicdo Federal,

IV - a partir da sua publicacdo em relagdo aos
demais dispositivos.

Paragrafo Unico. As normas regulamentadoras
das alteracdes no Sistema Tributario Nacional
promovidas por esta Emenda Constitucional
poderdo ser editadas a partir da data da sua
publicagao.

A partir do 6° ano, vigem apenas os tributos
novos, e comeca uma transicdo da destinacao
por participagdo atual na arrecadagdo para a
proposta pela Emenda.

A partir do 15° ano, o novo sistema estara
implantado definitivamente.

Assim, passam a viger:

- Imediatamente, a incidéncia sobre IR sobre
verbas indenizatérias, as regras gerais sobre
impostos municipais, e os artigos 3° a 17 da
Emenda, que cuidam das regras transitérias,
vigéncia e revogacoes;

- A partir do 2° ano, os artigos que criam e regem
o IBS federal, o IBS estadual/municipal, os
Impostos Seletivos, o IPVA ampliado e o Super
Fisco;

- A partir do 6° ano, o ITCMD federal, o novo
Simples, as novas regras de partiha e
vinculagdes, e os fundos de solidariedade;

- A partir do 15° ano, as regras definitivas da
partilha do IPVA e do ITCMD apdés a transicao.
As normas reguladoras dos novos tributos
podem ser elaboradas ja a partir da publicacédo
da Emenda.

Art. 19. Ficam revogados a partir do sexto
exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Emenda Constitucional:

| -os arts. 153, IV e V do caput e 88 3° e 5% 155,
| e Il do caput e 88 1°a 5% 156, Il do caput e 88
1°e 39 157, 1I; 158, IV; 159, Il e lll e § 4°; 161, |,
177,84° 182,88 4° 11; 195, I, ‘b e ‘¢, eIV e §
12;

II- os arts. 60, 8 5°, e 91 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Para permitir a convivéncia dos dois sistemas na
fase de transicéo, as revogagoes se dardao no 6°
exercicio subsequente ao da publicacdo da
Emenda.

Consultoria Legislativa - Camara dos Deputados




