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Apela a parte autora, argumentando pela necessidade de prorrogagdo dos vencimentos
dos tributos cobrados, tendo em vista a atual crise ocasionada pela pandemia de COVID-19

Com contrarrazdes, subiram o0s autos a esta Corte Regional.
O Ministério Publico Federal se manifestou pelo prosseguimento do feito.

E o relatério.
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Da prorrogacao dos vencimentos de tributos
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No caso em apreco, a questdo refere-se a prorrogacdo dos vencimentos dos tributos
federais, considerando a atual crise ocasionada pela pandemia de COVID-19.

A Portaria MF n° 12/2012 prevé:

Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), devidos pelos sujeitos passivos domiciliados nos municipios abrangidos por decreto estadual
que tenha reconhecido estado de calamidade publica, ficam prorrogadas para o dltimo dia dtil do 3°
(terceiro) més subsequente.

§ 1° O disposto no caput aplica-se ao més da ocorréncia do evento que ensejou a decretagdo do estado
de calamidade publica e ao més subsequente.

§ 2° A prorrogagdo do prazo a que se refere o caput ndo implica direito a restituicdo de quantias
eventualmente ja recolhidas.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as datas de vencimento das parcelas de débitos objeto de
parcelamento concedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e pela RFB.

Art. 2° Fica suspenso, até o ultimo dia util do 3° (terceiro) més subsequente, o prazo para a pratica de atos
processuais no &mbito da RFB e da PGFN pelos sujeitos passivos domiciliados nos municipios de que
trata o art. 1°.

Paragrafo Unico. A suspenséo do prazo de que trata este artigo tera como termo inicial o 1° (primeiro) dia
do evento que ensejou a decretacdo do estado de calamidade publica.

Art. 3° A RFB e a PGFN expedirdo, nos limites de suas competéncias, os atos necessarios para a
implementacé&o do disposto nesta Portaria, inclusive a definicdo dos municipios a que se refere o art. 1°.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac&o.

Vislumbra-se que a Portaria instituiu uma condicdo para a prorrogagdo do pagamento,
sendo esta a expedigdo pela RFB e PGFN, nos limites de suas competéncias, de atos necessarios para a
implementacéo e especificagdo dos Municipios abrangidos pelo Decreto Estadual que tenha reconhecido
0 estado de calamidade publica. Desta feita, verifica-se que ha discricionariedade administrativa quanto a
opcao de editar os atos ao seu alcance.

Ocorre que, até 0 momento, tais atos complementares ainda ndo foram implementados, o
que acarreta a nao incidéncia da Portaria no caso ora em andlise. Cumpre frisar que o Poder Judiciario
ndo deve atuar como legislador positivo e, eventual moratéria sem lei acarretaria em usurpagéo
da competéncia dos demais Poderes. Ademais, o estado de calamidade a que se refere a Portaria tem
aplicagdo em situagfes pontuais, ndo gerais e abrangentes a todo territério nacional, sendo necessario
anotar que a sua edi¢édo ocorreu em contexto histérico diverso do atual vivido.

Ressalte-se que, quanto a suspensao da exigibilidade do crédito tributario, o Coédigo
Tributario Nacional estabelece:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

| - moratdria;
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I - o depdsito do seu montante integral;

Ill - as reclamagées e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo;
IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concesséo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agéo judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagbes assessorios
dependentes da obrigagéo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.

Art. 152. A moratéria somente pode ser concedida:

| - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito ptblico competente para instituir o tributo a que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as obrigagdes de direito

privado;

Il - em caréter individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que autorizada por lei nas
condi¢cbes do inciso anterior.

Paragrafo tnico. A lei concessiva de moratdria pode circunscrever expressamente a sua aplicabilidade a
determinada regido do territério da pessoa juridica de direito pablico que a expedir, ou a determinada

classe ou categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lei que conceda moratdria em carater geral ou autorize sua concessdo em carater individual
especificard, sem prejuizo de outros requisitos:

I - 0 prazo de duracdo do favor;

Il - as condicbes da concesséo do favor em caréater individual;

IIl - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o numero de prestagbes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere o inciso I, podendo
atribuir a fixagdo de uns e de outros a autoridade administrativa, para cada caso de concessdo em carater
individual;

¢) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de concessdo em carater individual.

Deste modo, a concessdo de moratoria estad submetida ao principio da reserva legal,
dependendo de edicdo de lei especifica, da qual ndo se tem noticia até o momento. Necessario
mencionar que nao compete ao Poder Judiciario instituir beneficio tributario sem previsdo no ordenamento
juridico, eis que versa sobre disponibilidade de crédito publico, considerando nao ter atribuicdo legal ou
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constitucional para fazé-lo. Eventual prorrogacéo de vencimentos de tributos e a ado¢éo de determinadas
medidas de politica publica devem ser analisadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, que poderédo
avaliar a sua viabilidade e razoabilidade.

Desta feita, em que pese toda a situacao narrada neste recurso e do momento vivido pelo
Pais, ndo verifico presentes 0s requisitos para a concesséo da seguranca pleiteada.

Isto posto, nego provimento a apelagcdo, para manter a sentenca, nos termos da
fundamentacéo acima.

E o voto.

EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. PRORROGAGAO DE VENCIMENTO DE TRIBUTOS
FEDERAIS. PANDEMIA DE COVID-19. PORTARIA MF N° 12/2012. CONCESSAO DE
MORATORIA DEPENDE DE LElI ESPECIFICA. COMPETENCIA DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO. APELACAO NEGADA.

1. No caso em aprego, a questdo refere-se a prorrogagdo dos vencimentos dos tributos
federais, considerando a atual crise ocasionada pela pandemia de COVID 19.

2. A Portaria MF n°® 12/2012 instituiu uma condi¢cdo para a prorrogagdo do pagamento,
sendo esta a expedicdo pela RFB e PGFN, nos limites de suas competéncias, de atos
necessarios para a implementacdo e especificacdo dos Municipios abrangidos pelo
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Decreto Estadual que tenha reconhecido o estado de calamidade publica. Desta feita,
verifica-se que ha discricionariedade administrativa quanto a opcédo de editar os atos ao
seu alcance.

3. Ocorre que, até 0 momento, tais atos complementares ainda ndo foram implementados,
0 que acarreta a ndo incidéncia da Portaria no caso ora em analise. Cumpre frisar que o
Poder Judiciario ndo deve atuar como legislador positivo e, eventual moratéria sem lei
acarretaria em usurpacdo da competéncia dos demais Poderes. Ademais, o estado de
calamidade a que se refere a Portaria tem aplicacdo em situa¢des pontuais, ndo gerais e
abrangentes a todo territério nacional, sendo necessario anotar que a sua edigdo ocorreu
em contexto histdrico diverso do atual vivido.

4. Ressalte-se que a concessao de moratoria estd submetida ao principio da reserva legal,
dependendo de edi¢do de lei especifica, da qual ndo se tem noticia até o momento.
Necessario mencionar que ndo compete ao Poder Judiciario instituir beneficio tributario
sem previsdo no ordenamento juridico, eis que versa sobre disponibilidade de crédito
publico, considerando ndo ter atribuicdo legal ou constitucional para fazé-lo. Eventual
prorrogacao de vencimentos de tributos e a adocdo de determinadas medidas de politica
publica devem ser analisadas pelos Poderes Executivo e Legislativo, que poderdo avaliar a
sua viabilidade e razoabilidade.

5. Desta feita, em que pese toda a situacao narrada neste recurso e do momento vivido
pelo Pais, ndo se verifica a presenga dos requisitos para a concessdo da seguranca
pleiteada.

6. Apelacdo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Primeira Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelacdo, para manter a sentenga, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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