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INTRODUCAO

Com a maior mobilidade de capitais e a digitalizagao da
economia, houve um crescimento consideravel da importan-
cia de compreender e sofisticar as regras que lidam com o
abuso de tratados, ponto cego legislativo/interpretativo que
permite utilizar os tratados para criar situacées de infima ou
dupla nio-tributacao.

Os esforcos para combater essa patologia variaram no
decorrer do tempo, partindo de comentarios ao Modelo da
Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
— OCDE para regras gerais e regras especificas com este fim.

Adicionalmente, varios relatérios foram produzidos em
fins a melhorar o ambiente interpretativo/normativo no cam-
po internacional, tendo como destaques, além das atualiza-
coes do Modelo OCDE, os seguintes relatérios: Harmful tax
competition: an emerging global issue (1998), Tackling Aggres-
sive Tax Planning through Improved Transparency and Disclo-
sure (2011) e Base Erosion and Profit Shifting —- BEPS (2013).

Enquanto os dois primeiros Reports eram mais princi-
piolégicos, com as A¢des do BEPS, uma maior concretizacio
ocorreu, seja com a sofisticacdo dos Tratados para Evitar a
Dupla Tributagao e dos seus comentarios, seja no campo da
uniformizacido e ampliacdo das regras antiabuso, as quais
também estio contidas no MLI — Multilateral Instrument e no
Modelo OCDE de 2017.

Paralelamente, também se criou uma melhor coordena-
cao entre as regras antiabuso internacionais e domésticas,
pois varias agdes do BEPS visavam uniformizacao (incluin-
do model laws ou concretizadores do minimum standards)
das regras antiabuso do Direito Tributario Internacional,
que passariam a andar acopladas aos novos comentarios
(considerado aqui como soft law) e aos novos artigos inclui-
dos no Modelo OCDE.
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Nesse contexto, tem-se como objetivo primario delimi-
tar os contornos definitérios do abuso de tratados e suas
contrapartes evasao e elusio fiscais internacionais para, se-
cundariamente, estabelecer qual a relacdao entre as regras
antiabuso e antielusivas no DIT e DTI, que devem operar de
forma holistica.

Em um terceiro item, serao investigadas quais partes
componentes e espécies de clausulas e institutos concreti-
zam funcional e finalisticamente no plano do DIT, visuali-
zando a evolucao tanto do soft law (comentarios ao modelo)
como do hard law com uma visdo superficial, no contexto
do novo artigo 29 dos Tratados para Evitar a Dupla Tribu-
tacao, a respeito das: regras especificas e sequenciadas de
LOBs — Limitation On Benefits (Limitacdo dos Beneficios
dos Tratados) e sua evolucdo em um plano p6s-BEPS, além
dos novos institutos positivados na Regra do Estabeleci-
mento Permanente no Terceiro Estado e no PPT — Princi-
pal Purpose Test.

De forma a deixar clara a delimitagiao do terceiro item,
deixa-se claro nao serao analisadas todas as regras pormeno-
rizadas no MLI, as quais mereceriam um texto fora do esco-
po aqui trazido e cuja aplicabilidade pragmaética ao contexto
brasileiro inexiste, vez que o Brasil se manifestou pela nao
adeséao ao MLI.

Finalmente, para atingir os objetivos tracados nesse arti-
go, o método aplicavel é o empirico-dialético, utilizando-se de
técnicas de pesquisa bibliografica e de levantamento de juris-
prudéncia, e o sistema de referéncia utilizado® é formado da
conjugacéao entre a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann?,

3. Para a visdo mais atual deste sistema de referéncia proposto: VITA, Jonathan
Barros. Teoria Geral do Direito: Direito Internacional e Direito Tributdrio. Sao Pau-
lo: Quartier Latin 2011.

4. LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004.
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o Construtivismo Légico-Semantico de Barros Carvalho® e
ferramentas especificas do Law and Economics®™.

1. CONTORNOS DEFINITORIOS DO ABUSO DE
TRATADOS, ELUSAO E EVASAO FISCAIS'®

O abuso de tratados!! é um dos temas mais insélitos no
plano do estudo da chamada tributacao internacional, mais
especificamente no campo do Direito Internacional Tributa-
rio, pois no chamado Direito Internacional Pablico ndo se tem

5. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: linguagem e método. 5% edicéo.
Séao Paulo: Noeses, 2013.

6. Como representacao do texto classico sobre o tema: POSNER, Richard A. Economic
Analysis of Law. 9a ed. New York: Wolters Kluwer, 2014.

7. Como exemplos de coletaneas que representam os classicos autores do tema: ROE-
MER, Andrés. Derecho y economia: uma revision de la literatura. Cidade do México:
ITAM, 2000; ZYLBERSZTAJN, Décio; STAJN, Rachel. Direito e economia: andlise
econdmica do direito e das organizagées. Rio de Janeiro: Campus juridico, 2005.

8. Como exemplos bem acabados de um sistema de referéncia baseado nos classicos
autores americanos aplicados ao direito tributario: CALIENDO, Paulo. Direito
tributdrio e andlise econdomica do direito: uma visdo critica. Rio de Janeiro: Elsevier,
2009; e CARVALHO, Cristiano Rosa de. Teoria do sistema juridico: direito, economia,
tributacdo. Sao Paulo: Ed. Quartier Latin, 2005.

9. Como obra anterior (e mais aprofundada) que se utiliza do sistema de referéncia
aplicado a estas normas também na esfera internacional: VITA, Jonathan Barros.
General theory of anti-avoidance rules: classification and (re)definition. Saarbriic-
ken: LAP - Lambert Academic Publishing, 2010.

10. Como obras que tratam dos problemas cléssicos e contemporineos das regras
antiabuso dos tratados internacionais: AVI.'YONAH, Reuven; PANAYI, Christiana
HJK. Rethinking treaty-shopping: lessons for the European Union. In: A monthly
journal on International Taxation. New Deli: Taxmann, VOL. 2, MAY 2010, p. 1-21;
BROE, Luc De. International Tax Planning and Prevention of Abuse: A Study under
Domestic Tax Law, Tax Treaties and EC Law in relation to Conduit and Base Compa-
nies. Amsterdam: IBDE, 2008; e TAVOLARO, Agostinho Toffoli. Utilizacao abusiva
dos tratados internacionais de dupla tributagao: treaty shopping. In: Revista Tribu-
tdria e de Finangas Publicas. Sao Paulo: RT, Ano 12, n° 59, Nov/Dez. 2004 pg. 245.

11. Como autor que lidou de maneira abrangente com o abuso de tratados em maté-
ria tributari: BALCO, Tomas. Specific Interpretation and Aplication of Treaties on
Avoidance of Double Taxation, Masaryk University (Dissertation 2017/2018).
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noticia de tais questionamentos doutrinarios, assim como no
Direito Internacional Privado.

Curiosamente, varias sdo as mencodes ao abuso de trata-
dos como na Acao 06 do projeto BEPS e, por exemplo (ainda
que na sua forma mais eufemistica, treaty misuse), nas cha-
madas Budget Notes, especialmente a BN 66, do Fisco Inglés
(HMRC - Her Majesty Revenue and Customs), que enumera
uma série de casos de tentativa do uso destes mecanismos.

Nesse sentido, esse tema é mais um dos exemplos da im-
portancia e da amplitude do estudo do Direito Internacional
Tributario frente aos seus pares nos guarda-chuvas Direito
Internacional Publico e Privado.

Importante mencionar que o termo utilizado, aparen-
temente, tem como pressupostos teéricos as classicas ideias
civilisticas do abuso de formas e abuso de direito!? como ins-
piracées para essa nomenclatura, que passa a ter um status
principiolégico para o Direito Internacional Puablico®.

No campo doméstico esses temas de abuso do direito pri-
vado vém sendo dissecados no campo de estudos do chama-
do planejamento tributario e, mais especificamente, com os
conceitos de elisdo e evasao fiscais, os quais precisam ser (re)
elucidados™.

Sumarizando, o abuso de tratados, portanto é uma fer-
ramenta utilizada pelos contribuintes para ativar planeja-
mentos tributarios e é, mais especificamente, combatido com

12. Aparte as obras classicas do direito civil, cita-se como autor do direito tributario
que estudou profundamente esses temas no direito privado: TORRES, Heleno Ta-
veira. Direito tributdrio e direito privado: autonomia privada, simulacdo e elusdo tri-
butdria. Sao Paulo: RT, 2003.

13. A mesma concluséo foi trazida em: BYERS, M. Abuse of Rights: An Old Princi-
ple, A New Age. (2002) 47 McGill LJ., 389.

14. A nomenclatura de eluséao tributéria é utilizada por sua precisdo termindgica
como bem posto em conjunto com as teorias classicas sobre os temas da eliséo, elu-
sao e evasao fiscais (nacionais e internacionais): TORRES, Heleno Taveira. Direito
tributdrio e direito privado: autonomia privada, simulacdo e elusdo tributdria. Sao
Paulo: RT, 2003.
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regras antievasivas e antielusivas, deixando claro que os Esta-
dos também se utilizam do abuso de tratados como forma de
competicao fiscal internacional danosa, criando essas abertu-
ras para atrair investimentos.

Notavelmente, como dito, a estrutura das normas an-
tielusivas é idéntica, quebrando a unidade do direito, mas os
critérios variam, sempre, (re)produzindo a dicotomia licito
(das normas civeis) e ilicito (das normas tributarias corres-
pondentes), exigindo a (re)positivacido desta segunda norma.

Classicamente, varias sdo as tentativas de repressao do
fenébmeno elusivo, que é o fato de se apoiar na unidade do
direito para, no caso tributério, obter vantagens fiscais, per-
mitindo, através das normas antielusivas, a quebra da unida-
de do direito orientada pela necessidade de homogeneidade
(neutralidade econémica) do custo tributério.

Dentre os critérios que surgiram desta tentativa, tem-se:
o chamado sistema de identificagdo do abuso de direito ou de
formas, de inspiracao civilistica (existente no sistema francés,
entre outros); o das validas razées econdémicas derivante de
uma ideia do Law and Economics contida no artigo 37-bis do
TUIR italiano, a exemplo); o Substance over form, que é de-
rivado também do sistema referido e encontrou guarida no
IFRS (International Financial Reporting Standards) (que foi
internalizado no direito brasileiro a partir da lei 11.638); BPT
— business purpose test, derivante da jurisprudéncia america-
na; e regras de transparéncia fiscal como a chamada doutrina
do piercing the corporate veil; entre outros.

Mais ainda, lembra-se que, de acordo com o famoso caso
Halifax!® da CJE (Corte de Justica Europeia), tem-se que ha
um principio nio escrito (internacional e tributario) geral
antielusivo, ainda que o contetdo (objeto) da forma de des-
consideracao das operacoes civeis ndo seja muito claro, pois a

15. Caso C-255/02 - Halifax ple, Leeds Permanent Development Services Ltd and
County Wide Property Investments Ltd v Customs & Excise Commissioners.
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boa-fé é utilizada como parametro para tanto, o que também
foi comprovado pela Corte Suprema da Suica em 28/11/2005
no processo 2A.239/2005.

De qualquer maneira, apesar das criticas a nomencla-
tura, o chamado planejamento tributario internacional pode
se utilizar de algumas ideias antipodas: o uso de jurisdi¢oes
com uma rede extensa de tratados ou de jurisdigdbes com um
pequeno numero de tratados (incluindo aqueles de trocas de
informacéo); opacidade ou transparéncia fiscal; assimetria de
regras de direito civil/empresarial.

Os respectivos exemplos destas jurisdigoes podem ser
dados com o uso das holdings de varios paises, especialmen-
te, as holandesas para permitir, como dito, um uso de uma
figura semelhante ao treaty shopping, e dos chamados paises
(ou regimes) com tributacao (e/ou sigilo bancario e/ou sigilo
societario) favorecida e que ndo possuam acordos de trocas de
informagdo com muitos paises.

Lembra-se que estas jurisdigoes fiscais (bancarias e so-
cietarias) privilegiadas tem entrado em desuso, dados os es-
forcos internacionais (como da OCDE) para sua eliminacao,
tendo sido criado um fenémeno de que paises normalmente
considerados como de alta tributacdo tem estruturado seus
sistemas com vantagens pontuais para determinados setores,
especializando-se.

Ainda, paralelamente, o uso de jurisdigées com transpa-
réncia ou opacidade fiscal servem para imputar receitas ou
despesas para uma determinada companhia.

Como exemplo de estratégias neste sentido, tem-se o uso
do Trust!” no direito civil law que vem tentando ser contrasta-

16. Este processo foi detalhadamente comentado em: OESTERHELT, Stefan; e
WINZAE Maurus. Swiss Supreme Court decision on treaty abuse. In: IBFD Europe-
an taxation. Amsterda: IBDE, set., 2006, p. 461-463.

17. Sobre a definicdo deste conceito no direito brasileiro e na doutrina tradicional
internacional: SANTOS, Raquel do Amaral de Oliveira. Trust: das origens a aceita-
¢do pelos paises de direito romano-germdnico. Dissertacdo (mestrado em direito)
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do com (a exemplo das citadas regras italianas'®) o tratamento
do beneficidrio como sendo o “proprietario” do trust e, por-
tanto, a atragdo da residéncia do trust.

2. DARELACAOENTRE AS REGRAS ANTIELUSIVAS
DO DIREITO TRIBUTARIO INTERNACIONAL
E O DIREITO INTERNACIONAL TRIBUTARIO

Atualmente, um dos grandes pontos de estudo da cha-
mada elisdo fiscal é vinculado ao seu carater cada vez mais
internacional, que é combatido quer seja no plano do direi-
to tributario internacional, quer seja no direito internacional
tributario.

Neste sentido, basicamente, dois corpos normativos de-
vem ser estudados, incluindo a demonstracido de suas rela-
¢oes: as regras tributarias internacionais antielusivas, normas
do DTI; e as regras internacionais tributarias antielusivas,
normas do DIT, que comumente, no inglés sdo chamadas de
anti-avoidance ou anti-abuse rules.

Apesar da conexio indireta com o tema tributario, obvia-
mente, ndo se estudario, aqui, as também conhecidas regras
antielusivas préprias de outros setores do direito interna-
cional, especialmente, do direito internacional do comércio,
como as chamadas anti-circunvention rules'® em matéria de
defesa comercial (contidas no artigo 10-A da Lei 9.019/95, al-
terada pela Lei 11.786, de 25 de setembro de 2008, e regula-
mentada pela Resolucao CAMEX 63, de 17 de agosto de 2010).

— Faculdade de Direito, PUC, Sao Paulo, 2009; e CHALHUB, Melhim Namem.
Trust: perspectivas do direito contempordneo na transmissao da propriedade para
administragdo de investimentos e garantia. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

18. Esta residéncia do trust é mencionada no artigo 73 do TUIR italiano e em vérias
Circolare do fisco italiano.

19. Estas regras foram citadas nas Decisoes e declaragoes sobre antidumping, sub-
sidios e medidas compensatérias adotadas pelo Comité de negocia¢ao comercial em
15 de dezembro de 1993 como parte da Rodada do Uruguai.
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Retomando, como primeiro eixo de andalise das normas
antielusivas relacionadas a matéria transnacional, tem-se que
é necessario que se elucide se existe ou ndo compatibilidade
entre normas antielusivas do DTI e do DIT?.

Interessantemente, a visdo desta compatibilidade nor-
malmente é determinada no campo de estudo dos comenta-
rios ao Modelo OCDE, que apesar de ndo serem vinculantes e
mais ainda no caso do Brasil que nédo participa da OCDE, mas
faz ressalvas aos comentarios e utiliza do seu Modelo na nego-
ciacdo de suas convencbdes para evitar a tributagao, tem uma
funcao pragmatica importante, pois estabelecem as praticas
adotadas pelas administracoes tributirias em sua interpreta-
¢do, o que pode ser considerado como norma complementar
em matéria tributéaria a teor do artigo 100, ITI do CTN.

Nestes comentarios ao modelo, apenas Bélgica entende
expressamente que niao ha compatibilidade entre as regras
antielusivas de direito interno em relagao aos TDT, tendo ex-
pressado sua opinido nas observagoes aos comentarios do ar-
tigo primeiro deste Modelo, em seus itens 27.4 e 27.5.

Diversamente, Luxemburgo (item 27.6), Holanda (27.7),
Suica (27.9) e México (27.10), cada um destes, por motivos dis-
tintos, ndo acreditam em incompatibilidade entre os TDT e as
regras antielusivas do direito tributério internacional.

O Brasil, aparentemente, para fugir desta davida apli-
cativa criou, a exemplo, no artigo 28, paragrafos 3° e 4° da

20. A respeito desta compatibilidade, entre outros: ANTON, Fernando Serrano. Las
medidas antiabuso en los convenios para evitar la doble imposicién internacional y
su compatibilidad con las medidas antiabuso de caracter y el derecho comunitario.
In: Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, p.
157-208; IFA (INTERNATIONAL FISCAL ASSOCIATION). How domestic anti-
avoidance rules affect double tax treaties. Cahiers du droit fiscal international. Vol.
17-c. Amsterda: Kluwer law, 1995; e ELLIFFE, Craig; e PREBBLE, John. General
Anti-Avoidance Rules and Double Tax Agreements: A New Zealand Perspective. In:
Revenue Law Journal: Vol. 19: Iss. 1, Article 4. Robina (Austrélia): Bond University,
2009; e BROE, Luc De. International Tax Planning and Prevention of Abuse: A Study
under Domestic Tax Law, Tax Treaties and EC Law in relation to Conduit and Base
Companies. Amsterdam: IBDE, 2008.
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convencao com o México, um dispositivo para prever, expres-
samente, a possibilidade de criacido de normas antielusivas do
direito tributario internacional®!.

Isso também ocorre, do ponto de vista teérico como con-
cretizacdo da boa fé internacional (dos artigos 26 e 31 da Con-
vengao de Viena de 1969) e também pela sua especialidade em
relacdo aos textos dos Tratados para Evitar a Dupla Tributa-
¢do e cumprindo a determinacao de prevenir a evasao fiscal
contida no titulo e preAmbulo destes textos do direito interna-
cional tributario.

Apesar deste dispositivo, interessante é que esta Conven-
¢ao, no paragrafo 5° do ja citado artigo 28%, prevé a prevalén-
cia do tratado quando se demonstrar que a empresa criada
niao unicamente para se beneficiar deste.

Pragmaticamente, no conhecido caso Eagle (especial-
mente o Eagle I - Ac6rdao n° 101-95.802 - Recurso n° 148.709)
do CARE, julgou-se que estas leis antiabuso do DTI nao sao
contrarias aos tratados internacionais por serem especificas
em relacido a estes®.

21. ARTIGO 28 - Disposi¢oes Diversas

3. As disposic¢oes da presente Convenc¢do ndo impedirao que um Estado Contratan-
te aplique as disposicées de sua legislacdo nacional relativa a capitalizagéo insufi-
ciente ou para combater o diferimento, incluida a legislacdo de sociedades controla-
das estrangeiras (legislagao CFC) ou outra legislacdo similar.

4. As disposigoes da presente Convencao nao impedirdo que um Estado Contratante
aplique as disposi¢oes de sua legislagdo nacional relativa ao combate da evasao e eli-
sao fiscal ou abuso da Convencao, inclusive as aplicaveis aos créditos respaldados.

22. ARTIGO 28 - Disposicoes Diversas

5. Néo obstante, uma pessoa que néo tenha direito aos beneficios da presente Con-
vencéo conforme as disposi¢oes dos paragrafos 1 e 3 podera demonstrar as autori-
dades competentes do Estado de que provém os rendimentos seu direito aos bene-
ficios da Convencéo. Para tal efeito, um dos fatores que as autoridades competentes
tomardo em consideracéo seré o fato de que o estabelecimento, constitui¢do, aquisi-
¢do e manutencdo de referida pessoa e a realizacéo de suas atividades néo teve
como um de seus principais propésitos o de obter algum beneficio em conformida-
de com esta Convencao.

23. Como compéndio que estuda deste caso, além de outros da prética nacional e
internacional: CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e. Tributacdo internacional:
andlise de casos. Sao Paulo: MP Ed., 2010.
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Complementarmente ao dito, como estratégia de evitar os
abusos dos tratados, lembra-se que muitos Estados nacionais,
como os EUA, tém-se utilizado do treaty override (expresso)
como forma mecanismo para afirmar a prevaléncia das regras
antielusivas internas em relagao aos tratados.

Paralelamente ao dito, lembra-se que, em matéria rela-
¢ao entre direito comunitario e normas antielusivas de direito
interno, tem-se o interessante exemplo de permissao expres-
sa de complementariedade das regras antielusivas de direi-
to interno em relagdo ao direito comunitario no artigo 1.2 da
Diretiva 90/435/CEE, que dispde sobre o tratamento fiscal de
fusoes, cisdes e transformacoes societarias no &mbito da UE2,

Retomando, através da posicdo tomada no artigo 98 do
CTN, tem-se que a adi¢ao de critérios antielusivos no direi-
to brasileiro que fossem incompativeis com os dispositivos
dos tratados pressupoe a inaplicabilidade destes dispositi-
vos nacionais.

Entretanto, lembra-se que estes tratados possuem um
principio geral antielusivo, do que, em certa medida, as re-
gras nacionais seriam concretizacbes (individualizacées) des-
tas regras internacionais®.

Este principio geral antielusivo (derivante da boa-fé in-
ternacional) ja foi reconhecido no ja citado caso Halifax da
CJE, que tratava de uma situacao elusiva em matéria de IVA,
ou seja, direito comunitario®.

24. Sobre a compatibilidade especifica entre as regras antielusivas da UE, dos
tratados internacionais e das legislagoes internas, entre outros: ANTON, Fernando
Serrano. Las medidas antiabuso en los convenios para evitar la doble imposicién
internacional y su compatibilidad con las medidas antiabuso de caracter y el
derecho comunitario. In: Direito Tributdrio Internacional Aplicado. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2003, p. 157-208.

25. Em sentido contrério, ou seja, a impossibilidade de as normas antielusivas na-
cionais prevalecerem sobre os tratados internacionais: TORRES, Heleno Taveira.
Direito tributdrio e direito privado: autonomia privada, simulagdo e eluséo tributa-
ria. Sao Paulo: RT, 2003.

26. Com premissas distintas, mas em mesmo sentido: Lowe em IFA (INTERNATIONAL
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Apesar de se considerar que existe um principio geral an-
tielusiva, tanto a UE como a CJE nao tém conseguido encon-
trar um balanceamento entre as liberdades fundamentais e a
proliferacdo de regimes com tributacao favorecida.

Esta circunstancia demonstra a deficiéncia da UE (e CJE)
de criar medidas para evitar o (ab)uso dos paises (e regimes)
com tributacgao favorecida internos a este bloco (como Irlan-
da, Malta, Estonia), o que gerou uma diminuicao das aliquotas
médias praticadas pelos paises da UE e, ainda, a criacdo de
tais regimes favorecidos, produzindo uma entropia dentro do
bloco por conta da competicao fiscal predatéria.

Aparentemente, o Gnico esfor¢o frutifero no campo legal
foi a Diretiva 2003/49/CE, que trata da necessaria retencao
na fonte de juros e royalties no caso de paises (como Austria,
Luxemburgo e Bélgica) que apdem segredo (especialmente)
bancario (incluindo paises extra-UE como Suica e San Mari-
no) como forma de contrastar esta utilizacdo abusiva das li-
berdades fundamentais.

Paralelamente, relembra-se que estes paises da UE po-
dem, inclusive, pleitear a extensao do uso dos tratados como
no caso Open Skies da CJE e, mesmo, a permissao de residén-
cia aos Estabelecimentos Permanentes como no caso Saint
Gobain, o que geraria a possibilidade de producao de situa-
¢oes potencialmente elusivas no ambito intra-UE.

Isto ocorreria na possibilidade de um pais que possua um
regime fiscal privilegiado utilize-se do tratado de outro Estado
ou, mesmo, que se utilize de estabelecimentos permanentes
com tais fins, uma vez que as holdings (pés-novos comenta-
rios OCDE e decisido Holandesa) tem sido quase que elimina-
das nos novos planejamentos tributarios internacionais.

FISCAL ASSOCIATION). How domestic anti-avoidance rules affect double tax
treaties. Cahiers du droit fiscal international. Vol. 17-c. Amsterda: Kluwer law, 1995; e
VOGEL, Klaus. On Double Taxation Conventions - a commentary to the OECD, UN and
US Model Conventions for the avoidance of double taxation of income and capital (with
particular reference to German Treaty Practice), 3* edigéo, Boston: Kluwer, 1999.
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Sinteticamente, com a postura da CJE de ponderar os
principios do direito comunitario, especialmente as liber-
dades fundamentais, em detrimento de institutos do direito
internacional, estendendo tratados ou criando novas concep-
coes de residéncia fiscal, tem-se algo saudavel do ponto de
vista interpretativo, mas isto tem de ser acompanhado por
uma visdo que compatibilize esta interpretacdo a necessidade
de evitar abusos dos TDTs.

Prosseguindo, em relacao as chamadas normas antielu-
sivas do direito tributdrio internacional, varios sdo os seus
exemplos nas praticas nacionais, sendo que, no caso brasilei-
ro, cada vez mais, estas regras vém sendo incorporadas se-
guindo os usos das legislagoes de outros paises.

Este desenvolvimento tardio remete-se, como dito, ao
fato que o Brasil adotou a universalidade e, portanto, a neces-
sidade de combater a concorréncia predatéria fiscal interna-
cional que erode a base tributaria em 1995, com a passagem
da territorialidade para a universalidade tributaria.

Anteriormente a este periodo, apenas existia a classica
regra (contida no artigo 8° da Lei 8° da Lei 9.979) de maior
retencao na fonte quando houvesse remessa de rendimentos
para paises com tributacéo favorecida, no caso, com aliquota
linear abaixo de 20%.

Ainda, existia e regra que indiretamente impedia a cha-
mada extroversdo de sujeitos nacionais aos fundos de in-
vestimento contida na primeira versao da Resolugcoes CMN
1.289/1987 e 1.832/1991 combinadas com a Instrugao CVM n.°
169/92 (atualmente Resolugao CMN 2.689/2000 c/c Resolucao
CMN 1.289/1987 e Instrugao CVM 325, de 27 de janeiro de 2000
c/c lei 7.492/1986, especialmente em seu artigo 9°).

A partir de 1995, o Brasil criou suas versoes das regras dos
precos de transferéncia sobre juros, servigos e mercadorias
(artigos 18-24 da Lei 9.430/1996), que sao regras para impedir
que sejam transferidos lucros (por diminuigio de receitas ou
aumento de despesas) em caso de transacoes entre coligadas
e controladas, tendo deixado de incluir regra sobre royalties.
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Estes precos de transferéncia também preveem sua apli-
cabilidade aos paises com tributacido favorecida, cujo con-
traste vem crescendo com a ampliacido de sua definicao (leis
11.638/2008 e 11.941/2009) e o respectivo surgimento da nova
black list brasileira com a IN 1.037 de 2010, modificada, com
a possibilidade de pedido de suspenséao deste status (artigo 2°
da IN 1.045 de 2010) e a retirada efetiva das chamadas Hol-
dings de 1929 de Luxemburgo pelo Ato Declaratério Executi-
vo RFB n° 3, de 25 de marco de 2011.

Da mesma forma, sdo dispositivos de contraste ao uso
destes paises (ou regimes) aqueles que impedem a dedutibili-
dade dos custos realizados nestes paises quando néo se tenha
substancia econdémica (artigo 26 da lei 12.249/2010) e a impos-
sibilidade de transferéncia ficticia da residéncia fiscal para es-
tes paises (artigo 27 da Lei 12.249), que inclui a possibilidade
do que se chama de exit taxes.

Sob outro dngulo, as chamadas regras CFC (Controlled
Foreign Corporation), que sdo basicamente regras de transpa-
réncia fiscal internacional, em que se presume a distribuicao
de lucros de controladas ou coligadas no exterior, sendo estas
regras internalizadas através da L.C 104 de 2001, que acres-
centou o paragrafo 2° ao artigo 43 do CTN, sendo concretizada
pela MP 2.158-35 em seu artigo 74, cuja aplicacio estd em dis-
cussao no STF com a ADI 2588.

Como exemplo final de normas antielusivas com escopo
transnacional, tem-se as chamadas regras de subcapitaliza-
cao (thin capitalization) que foram incorporadas ao direito
brasileiro pelos artigos 24 e 25 da Lei 12.249%".

Estas regras servem para impedir que haja um endivida-
mento excessivo de empresas nacionais para transferir (como
juros) os lucros de uma empresa para outras jurisdigoes.

27. Como estudo destas regras no direito brasileiro, entre outros: MCNAUGHTON,
Charles William. Sobre as normas de subcapitalizagio e seus impactos fiscais. In:
Congresso nacional de estudos tributdrios: direito tributdrio e os conceitos de direito
privado. Sdo Paulo: Noeses, p. 211-236, 2010.
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Prosseguindo, agora serdo elencadas algumas das regras
antielusivas do DTI contida nos tratados para evitar a dupla tri-
butacio, lembrando que varios dos tratados assinados pelo Bra-
sil sdo denominados convencao para evitar a dupla tributacao e
combater a evasao fiscal em matéria do imposto sobre a renda.

Neste contexto, importante é mencionar que, nas obser-
vacoes dos comentarios OCDE ao artigo primeiro, em seus
itens 27.9, a Suica duvida da funcéo de verificacdo da evasao,
pois estes ndo seriam criminais, lembrando que a evasao fis-
cal ndo é crime naquele estado, a ndo ser que tenha destrui-
cao de documentos, fraude, etc.

Portanto, como ja dito, tem-se que estes tratados devem
ser interpretados como tendo como um de seus objetivos o de
evitar a elisao fiscal, nos termos relatados acima.

3. DAS REGRAS ANTIABUSO NO PLANO DO MO-
DELO OCDE: SOFT LAW, LOB E NOVO ARTIGO
29 DO MODELO OCDE

3.1 Das Regras antiabuso pressupostas nos Comenta-
rios ao Modelo OCDE: boa-fé internacional, Treaty
Shopping e Rule Shopping

Historicamente, a partir de uma concepgéao pressuposta
da boa-fé na aplicacdo dos tratados derivada dos artigos 26
e 31 da Convencao de Viena sobre o direito dos tratados de
1969, os TDTs vém, desde 1977, nos EUA e nos comentéarios ao
Modelo OCDE (atualmente nos itens 7 a 26 dos comentéarios
ao artigo 1° especialmente no item 1.4 do artigo 1°), preocu-
pando-se mais com a questdo da utilizacido dos tratados para
criar situagoes elusivas ou evasivas®.

28. Para mais sobre este histérico: AVIYONAH, Reuven; PANAYI, Christiana HJK.
Rethinking treaty-shopping: lessons for the European Union. In: A monthly journal
on International Taxation. New Deli: Taxmann, VOL. 2, MAY 2010, p. 1-21.
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Nesse campo, é importante ressaltar que o Modelo é de
convencao para evitar a dupla tributacao e prevenir a evasio
fiscal em matéria de imposto sobre a renda, cujo nome, em
conjunto com o predmbulo do Modelo indicam um vetor axio-
légico que aponta para o combate ao abuso destes textos do
direito internacional.

Contemporaneamente, o preAmbulo foi atualizado, em
2017, para também prevenir a dupla nédo-tributacao® ou re-
ducgao de tributos, inclusive com o uso de treaty shopping dire-
cionado a beneficidrios indiretos em terceiros estados, o que
pode ser considerado como sempre um norte interpretativo
das regras convencionais, ainda que sem forc¢a coercitiva®.

Para tanto, varias formas teérico-praticas foram criadas
para evitar este fenémeno, entre as quais se destacam o cha-
mado treaty shopping e rule shopping, ambos podendo ser con-
siderados como regras antielusivas presumidas (pressupostas)
através dos comentdrios, apesar de seus nomes nunca terem
sido citados nos estudos desta organizacgao internacional®.

Esta nomenclatura foi mencionada, entretanto, ainda no
campo das organizacées internacionais, em varios estudos que
foram conduzidos pelo Subcomité de abuso de tratados e treaty
shopping, coordenados por Kyung Geun Lee, que faz parte do

29. Para uma nogao mais aprofundada da dupla nao-tributagio na economia digital:
ERDOS, Eva; KISS, Lilla Néra. Double taxation and double non-taxation as the
new tendencies of EU e-tax law. In: MultiScience - XXXIII. microCAD International
Multidisciplinary Scientific Conference. University of Miskole, 23-24 May, 2019.

30. Para uma discussao andloga do caréter prescritivo dos preAmbulos normativos
(no caso, na Constitui¢io brasileira de 1988): CARVALHO, Paulo de Barros. O
predmbulo e a prescritividade constitutiva dos textos juridicos. Rev. direito GV, Sao
Paulo, v. 6, n. 1, p. 295-312, June 2010 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322010000100014&Ing=en&nrm=i
so>. access on 26 Nov. 2020.

31. Para mais sobre a génese destes comentarios e uma (nao adotada) objecao a
validade destes dois institutos: AVIYONAH, Reuven; PANAYI, Christiana HJK.
Rethinking treaty-shopping: lessons for the European Union. In: A monthly journal
on International Taxation. New Deli: Taxmann, VOL. 2, MAY 2010, p. 1-21.
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Comité de especialistas em Cooperacao Internacional em ma-
téria tributaria do Comité Econdémico e Social da ONU.

Prosseguindo, estas nomenclaturas surgem como deri-
vados da experiéncia americana do chamado court (forum)
shopping, que é a selegdo de circuitos pelos seus precedentes
com tentativas de elidir as regras de atracao de competéncia
judicial.

Treaty shopping é o abuso na tentativa de estruturacao
de negbcios que produza a aplicabilidade de um tratado mais
adequado para tratar um determinado rendimento, sendo ob-
viamente vinculado com a concepcao de residéncia e do esco-
po aplicativo dos tratados®.

Neste ponto, abrem-se parénteses para citar o famoso
caso Volvo do STJ (Resp 457.228) que tratava de, por conta da
auséncia do artigo 1° do tratado Brasil-Japao que nédo possui
a clausula que obriga a aplicacdo do tratado apenas a residen-
tes (que fundamenta o combate ao treaty shopping, como dito)
em ambos os paises, que pode, em caso de filiais de sujeitos
residentes destes Estados em terceiros Estados gerar a aplica-
¢ao dos limites da convencao® e *.

Como formas concretas e positivadas utilizadas para ope-
racionalizar o contraste ao treaty shopping, além da chamada

32. Como obras classicas que elucidam estes conceitos, com bases tedricas distintas:
ALESSI, Verénica. Treaty shopping — Abuso a los Convenios Internacionales. In:
www.aaef.org.ar. Acesso em 18/08/2011; PISTONE, Pasquale. El Abuso de los Conve-
nios Internacionales en Materia Fiscal. Bogota: Editorial Themis, p. 102-, 2001; PIS-
TONE, Pasquale. Labuso delle convenzione internazionale in materia fiscale. In:
Corso de Diritto Tributdrio Internazionale. Padova: Cedam: 1999, p. 498; SCHOUE-
RI, Luis Eduardo. Planejamento Fiscal Através de Acordos de Bitributacdo. Sao Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 1995; e TAVOLARO, Agostinho Toffoli. Utilizagao abusiva
dos tratados internacionais de dupla tributacéo: treaty shopping. In: Revista Tribu-
tdria e de Financas Publicas. Sao Paulo: RT, Ano 12, n° 59, Nov/Dez 2004 pg. 245.

33. Como compéndio que estuda deste caso, além de outros da prética nacional e
internacional: CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e. Tributagdo internacional:
andlise de casos. Sao Paulo: MP Ed., 2010.

34. 0 1° Conselho de Contribuintes decidiu no ac. n® 104-16.968/99, de maneira con-
traria ao caso Volvo, levando como referéncia o Parecer CST n° 3.041, de 03/12/79.
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tie breaker rule em sua nova configuragao ja elucidada no
Modelo OCDE 2017 (e no MLI), tem-se as disposicdes sobre
transparéncia fiscal (ou look out approach) destes tratados
como a clausula de beneficiario efetivo (effective beneficiary
(or owner) of a class of income) que é identificada, também,
pelo critério da economic substance (substincia econémica).

Igualmente, com estes dispositivos tende-se a evitar o uso
das conduit company, base company ou stepping company, ou
seja, evitar o uso de sociedades sem substincia econdmica ou
que sirvam a penas como duto de passagem de rendimentos,
ambas com o Gnico fim de se aproveitarem de uma maior ou
menor rede de tratados, nos moldes ja citados.

O rule shopping possui uma natureza juridica ligeiramen-
te do treaty shopping, uma vez que, ja aplicivel um dado tra-
tado a uma determinada situacéo, escolhe-se a melhor regra,
lembrando que este artigo se baseia na manipulacao das assi-
metrias entre as qualificacées para os fins do tratado (em um
ou em ambos os Estados envolvidos), muitas vezes criando a
dupla nao tributacao.

Este instituto utiliza-se da inexisténcia de bi-implicacao
de qualificacoes e, também, de deficiéncias nas interpretacoes
dos tratados quando da separacio clara entre as categorias de
rendas qualificaveis para os fins do tratado.

Com este mecanismo tenta-se, a exemplo, quando se tem
espécies de rendas que sdo tributaveis em um tnico pais, qua-
lificar para o pais A como sendo uma renda e para o pais B
como sendo uma renda distinta.

Da mesma forma, o encaixe em uma categoria de renda
que gere dedugdes em um pais e que nao tenha tributagao no
outro é utilizada, o mesmo ocorrendo quando ha tributacao
inferior pelos termos de um tratado de uma renda em detri-
mento de outra, o que impede, potencialmente e lateralmen-
te, os chamados dividend stripping e dividend washing.
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Mais ainda, o uso abusivo deste instituto é potencializa-
do pela fragilidade dos mecanismos de: trocas de informacao
(artigo 26 do Modelo OCDE); dos procedimentos amigaveis
(artigo 25); da auséncia de tracdo de qualificacdes dentro do
artigo 3°; além das dificuldades (e, no caso brasileiro, inexis-
téncia nos tratados assinados por este) nos mecanismos de
assisténcia na arrecadacéao tributaria (artigo 27) e dos ajustes
reciprocos dos precos de transferéncia (artigo 9.2).

Cite-se, adicionalmente aos casos mencionados, que a
partir desta plataforma, assim como as dos treaty shopping,
foram criadas regras especificas para evitar tais distorgoes,
destacando-se as vedacoes ao uso de pessoas juridicas (uso do
artigo 7° do Modelo OCDE) para evitar a aplicacido dos artigos
17 (artistas e desportistas) e 6° (rendimentos imobilidrios).

Até aqui, na analise das normas antielusivas dos TDTs,
pode-se verificar a pulverizagdo das mesmas e a tensio entre
regras escritas e formas de combate a elisdo de maneira quase
principiolégica.

3.2 Notas introdutérias ao novo artigo 29 do Modelo
OCDE?*

Inicialmente, cabe ressaltar que o novo artigo 29 do Mo-
delo OCDE trouxe trés regras antiabuso: uma série interliga-
da de LOBs?* (paragrafos 1° a 7°); Regra do Estabelecimento
Permanente no Terceiro Estado (paragrafo 8°) e o PPT — Prin-
cipal Purpose Test (paragrafo 9°).

35. Como obra que condensa grande parte dessas mudancas, no plano do Modelo
ONU, mas cujas ideias sao totalmente aplicaveis ao Modelo OCDE: BINDER, Anna;
WOEHRER, Viktoria. (orgs.) Special Features of the UN Model Convention. 1 ed. Vi-
ena: Linde, 2019.

36. Apesar de a doutrina considerar tal regra como uma SAAR (Specific Anti-Avoi-
dance Rule), tem-se que a mesma é uma regra genérica, vez que abarca uma série
de situagées de limitagdo dos beneficios, tendo escopo genérico, em detrimento das
regras contidas nos paragrafos dos artigos de qualificacdo que sdo especificas.
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Os subitens seguintes estabelecerao os contornos aplica-
tivos minimos das regras supracitadas para compreender o
escopo de tais regras que merecem um estudo especifico para
uma melhor compreensao, entretanto esta nao é a funcao des-
te trabalho.

3.2.1 As LOB Clauses®

O contra- ataque concreto aos fenémenos abusivos/alu-
sivos/evasivos surgiu através da pulverizacdo de normas an-
tielusivas especificas que passaram, desde o modelo de 1977
da OCDE, a serem contidas nos artigos 10 a 12 (que lidam com
dividendos, juros e royalties, respectivamente).

Clausulas como essas sao conhecidas e positivadas, na
pratica brasileira, nos artigos 10, § 7° e 11, § 9° dos TDTs do
Brasil com Africa do Sul e Ucrania, por exemplo.

Essas regras pulverizadas continuam no Modelo OCDE,
mas foram sofisticadas e transmutadas em sete paragrafos
(ainda ndo plenamente concretizados, pois dependem de ne-
gociacoes especificas e ndo possuem um framework) do novo
artigo 29 do Modelo OCDE de 2017 (e no correspondente arti-
go 7° paragrafo 8° e ss. do MLI).

Obviamente, tem-se que clausulas dessa natureza foram
resultado da influéncia nitida do modelo USA que, desde sua
versao de 1981, em seu artigo 22 (e, também, das suas notas
técnicas (technical explanation)), tem uma clausula com esta
funcéo que irradia efeitos para todo o tratado, complementan-
do as regras antielusivas especificas ja citadas.

Essa cldusula denominada de pessoa qualificada (pa-
réagrafo primeiro) e sua residéncia (paragrafo 2°), com clara

37. Para uma visdo mais profunda da histéria e da doutrina classica sobre as LOB
clauses, destacam-se: O’'SHEA, Tom. EU Tax Law and Double Tax Conventions.
London: Avoir Fiscal Ltd., 2008; BROE, Luc De. International Tax Planning and
Prevention of Abuse: A Study under Domestic Tax Law, Tax Treaties and EC Law
in relation to Conduit and Base Companies. Amsterdam: IBDEF, 2008.
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inspiracdo na conhecida regra de residéncia qualificada do
tratado dos Estados Unidos e Holanda de 1992.

Os paragrafos 3° a 6° elencam excecoes possiveis a aplica-
cao das regras de residéncia e pessoas qualificadas, restando
o paragrafo 7° que pode ser utilizado para fazer ajustes nas
definicoes necessarias para operacionalizagao dos paragrafos
anteriores.

Logo, tanto para a OCDE como para os EUA, estas regras
LOB séo reforgos hibridos aos ja citados dispositivos, uma vez
que normalmente estabelecem regras de detencdo minima de
capital de uma sociedade ou indicam o acoplamento a regras
mais genéricas (como as PPTs, como sera visto) como a im-
possibilidade de criar estruturas somente para se utilizar do
tratado e formas de garantir a residéncia.

3.2.2 A Regra do Estabelecimento Permanente no
Terceiro Estado?

A defini¢do do uso de estruturas triangulares com estabe-
lecimento permanente no terceiro estado era um dos grandes
pontos cegos das situacodes abusivas, o que foi retificado com
a insercao do paréagrafo 8° do artigo 29 do Modelo OCDE (e no
artigo 10 do MLI).

Minimalisticamente, esta regra tem como pressuposto
aplicativo a existéncia de um rendimento isento atribuido a
um estabelecimento permanente em um terceiro estado, que,
por sua vez, subtribute (ou seja, menos de 60% a tributacao do
estado da fonte) esse dito estabelecimento.

Elucidando, especificamente, com tal estrutura, utiliza-se
do estabelecimento permanente subtributado fora dos contornos

38. Como autora que estudou profundamente esse tema: ZANETONI, Jaqueline de
Paula Leite. Estruturas triangulares e abuso de tratados em matéria tributaria: a
regra do estabelecimento permanente no terceiro estado. Dissertacao (Mestrado
em Direito). Marilia: UNIMAR, 2020; e ZANETONI, Jaqueline de Paula Leite. The
Third State PE Rule in Article 29. In: Special Features of the UN Model Convention.
1 ed. Viena: Linde, 2019, v.1, p. 589-614.
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dos Tratados como vélvula de escape de rendas para atribuigao
de rendimentos que se beneficiarao dos tratados e terdo isencéao
no estado da fonte e, na ponta final, serao subtributados.

Com a aplicacao de tal regra, a isencéo se torna ineficaz
técnico-sintaticamente de forma positiva, sendo tributavel in-
tegralmente no estado da fonte, exceto quando existam negé-
cios efetivamente praticados no estabelecimento permanente
(alinea b) ou se os contribuintes do estado da fonte tenham
paridade de tratamento (alinea c).

3.2.3 Aregrado PPT - Principal Purpose Test*

Finalmente, cabe descrever a chamada regra do PPT
contida no artigo 29, 9 do Modelo OCDE (e no artigo 7°, 1 do
MLI), a qual foi um dos resultados concretos da Acao 6 do
BEPS*" (e fazendo parte do Inclusive Framework do BEPS,
em conjunto com as agoes 5, 13 e 14) e tem interessantes des-
dobramentos com a digitalizacdo da economia®’.,

Sinteticamente, esta regra, considerada como geral an-
tielusiva (GAAR — General Anti-Avoidance Rule) das Conven-
¢Oes para evitar a dupla tributacéo, possui como pressuposto
aplicativo o fato de obter o beneficio do tratado tenha sido um
dos principais pressupostos do arranjo ou da transacgao.

Nesse sentido, o beneficio que seja considerado como em
dissonancia com os objetos e propésitos de regras da Con-
vencao, deve ser considerado como indevido e a Convencgao

39. Para um estudo abrangente deste tema: NAVARRO, Guilherme Neves de Paiva.
A Critical Analysis of the Principal Purpose Test Rule’s Core Features and Its Prac-
tical Applicability. In: Revista Direito Tributdrio Internacional Atual n° 07. Sao Pau-
lo: IBDT, 1° semestre de 2020, p. 161-181.

40. Como autor que estudou essa aco no contexto brasileiro: BARRETO, Paulo
Ayres; TANAKO Caio. The Prevention of Tax Treaty in the BEPS Action 6: A Brazi-
lian Perspective. In: 43 Intertax, Issue 12, 2015.

41. Como autor que estudou o PPT no plano especifico da economia digital: KUZ-
NIACKI, Blazej. Active Business Test in the MLI’s LOB rule: The First Subtest, Kluwer
International Tax Blog, Disponivel em: <http://kluwertaxblog.com/2018/05/17/active-
-business-test-mlis-lob-rule-first- subtest/> Acesso 08 de fevereiro de 2020.
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inaplicavel, criando uma regra geral de ineficacia técnico sin-
tatica positiva (antielusiva) que quebra com a unidade desse
direito convencional.

Curiosamente, as convencoes brasileiras vém chamando
regra geral de limitacdo de beneficios um enunciado prescri-
tivo similar (entretanto mais primitivo) ao PPT, como pode
ser visto nos: artigo 25 do tratado Brasil-Israel (e, mais pobre-
mente no artigo 27 do tratado com o Peru e no citado artigo 28
do ja citado tratado com o México)

Adicionalmente a tudo o dito, tem-se mais outras situa-
¢oes onde os sujeitos se utilizam de problemas seméinticos
nas regras dos tratados e abusam das regras de nao-discri-
minacao (artigo 24 do Modelo OCDE) e, também, das clausu-
las de eliminag¢ao da dupla tributacao (artigo 23), incluindo as
de matching credit e tax sparring para realizarem, através de
triangulagoes, uma reducgao da carga tributéria efetiva sobre
aquela operacao.

Como nota lateral, lembra-se que a valoracao aduaneira
é uma forma, também, de contraste a elisdo internacional em
matéria dos impostos incidentes sobre o comércio exterior,
entretanto com uma concepcao ideolégica diversa que tem
como fundamento mais o fato de evitar discriminacées maté-
ria de comércio internacionais do que evitar a erosdo da base
de calculo destes tributos.

CONCLUSOES

1. O abuso de tratados é um instituto principiolégico do di-
reito internacional publico que possui proeminéncia no plano
do direito internacional tributério e foi nitidamente derivado
dos conceitos de abuso de formas e abuso de direito do direito
civil e suportadas pelo principio da boa fé contida nos artigos
26 e 31 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

2. O abuso de tratados pode ser utilizado como forma de
competicao fiscal internacional pelos Estados.
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3. O abuso de tratados quando realizado por empresas
ou pessoas tem como contrapartes a elusao, elisdo e evasao
fiscais, estudadas no plano dos chamados planejamentos
tributarios.

4. A elusao fiscal pode ser estudada também no campo
da estraneidade, do que possui duas facetas, a do DTI e do
DIT, que se relacionam entre si, formando um conjunto que
atua para evitar a erosido da base tributaria de um lado e, do
outro, o abuso dos tratados internacionais, sendo ambos, tam-
bém, interessantes plataformas para verificar as convergén-
cias entre sistemas juridicos nacionais e internacionais.

5. As regras antielusivas do DTI séao aplicaveis em detri-
mento das Convencdes para evitar a dupla tributagao, vez que
sdo mais especificas que estas e suportadas pelo principio in-
ternacional da boa fé.

6. As regras antiabuso contidas nos comentarios ao Mo-
delo OCDE possuem forca de soft law apesar de sua sofisti-
cacao nos ultimos anos e incluem, historicamente, treaty sho-
pping e rule shopping.

7. Entretanto essas ideias vém sendo circundadas por
normas juridicas especificas como beneficial owner, economic
substance, além de um reforco a tier break rule e ao conceito
de estabelecimento permanente com sofisticacées pos-BEPS.

8. As regras de Limitation On Benefits — LOB — vem sain-
do de regras especificas contidas nos artigos de qualificacéo,
especialmente 10 a 12, para ganhar corpo préprio no d&mbito
do novo artigo 29, paragrafos 1° a 7° do Modelo OCDE 2017,
os quais, entretanto, ndo possuem maior concretude, vez que
sdo abertos aos conceitos de pessoa e residéncia qualificadas
e excecoes aplicativas.

9. A regra do estabelecimento permanente no terceiro
estado, apesar de complexa e com excecdes, vem enderecar
um ponto cego especifico dos tratados.
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10.A regra do Principal Purpose Test — PPT — vem sen-
do usada como metanorma geral antiabuso dos tratados para
evitar a dupla tributagao.
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