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INTRODUCAO

O instituto da transacdo, como se verd de modo mais
acurado a frente, restou configurado, tanto no plano fede-
ral, como no plano estadual, como verdadeiro instrumento
viabilizador da solucao consensual de conflitos de interesses
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surgidos entre fisco e contribuinte, ou seja, como verdadeiro
sucedaneo da jurisdigao.

O efeito preconizado pelo artigo 156, inciso III, do Cbdigo
Tributario Nacional, ver-se-a, é apenas mediatamente alcan-
cado, posto que a solugao do conflito por meio da transagao
se fard acompanhar da exigéncia de pagamento da obrigacao
tributaria no montante apurado apés as concessoes mutuas
que caracterizam o instituto.

2

Com a solucdo consensual, é sabido, principalmente
quando se fala no contencioso referente a cobranca da divida
ativa, ganha-se em efetividade, uma vez que a execucao fiscal
néo tem se mostrado, pelo menos para o seu titular ativo, ins-
trumento eficaz para a realizagao de seus créditos.

Ademais, ganha o devedor, porque lhe sao disponibiliza-
dos beneficios para o pagamento dos créditos, que variam de
acordo com o grau de recuperabilidade da divida, podendo-se
chegar a condigoes e descontos que lhe permitam retomar a
situagdo de regularidade fiscal, o que é importante para o de-
sempenho de sua atividade econ6émica.

Com essa perspectiva de consensualidade e efetividade
que o instituto da transagao deve ser abordado, o que sera
feito a seguir, tomando por base a sua legislagdo de regén-
cia no Estado de Sao Paulo, que se encontra na Lei Estadual
17.293/2020, Secao XII. Saber em que momento a transacao se
coloca ao lado da jurisdicdo como instrumento para solugao
de conflitos de interesses é o tema determinante deste artigo.

2. TRANSACAO TRIBUTARIA - ASPECTOS GE-
RAIS SOBRE A SUA EFICACIA - INSTRUMENTO
VIABILIZADOR DA EXTINCAO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA E DO CONFLITO ENTRE FISCO
E CONTRIBUINTE.

A transacao tributaria, tal qual prevista no Cédigo Tri-
butério Nacional, recepcionado que foi como veiculador de
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normas gerais de direito tributario, haja vista haurir funda-
mento de validade do disposto no artigo 146 da Constituicao
Federal? especificamente no artigo 156, inciso III3, é tratada
como hipétese de extingao da obrigacao tributaria. Ademais,
no artigo 171 do mesmo diploma legal?, o instituto passa a ser

2. Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmen-
te sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos dis-
criminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacaoe, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) defini¢éo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, II, das contribuigdes previstas no art. 195,1e §§ 12 e
13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

3. Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I- 0 pagamento;

II - a compensagao;

III - a transacao;

IV - remissao;

V - a prescrigao e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologagio do langamento nos termos do dis-
posto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4%

VIII - a consignacgdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisdo administrativa irreforméavel, assim entendida a definitiva na érbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agao anulatéria;

X - a decisao judicial passada em julgado.

XI - a dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigbes estabelecidas
em lei. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001) (Vide Lei n° 13.259, de 2016)
Paragrafo tnico. A lei dispora quanto aos efeitos da extin¢éo total ou parcial do cré-
dito sobre a ulterior verifica¢ao da irregularidade da sua constituigao, observado o
disposto nos artigos 144 e 149.

4. Art. 171. A lei pode facultar, nas condigées que estabelega, aos sujeitos ativo e passi-
vo da obrigacao tributéria celebrar transagio que, mediante concessées mutuas, im-
porte em determinacao de litigio e conseqliente extingéo de crédito tributério.
Paragrafo tnico. A lei indicaré a autoridade competente para autorizar a transacao
em cada caso.
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visto como também vocacionado a terminar litigio verificado
entre os sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributaria.

Visto pela perspectiva de instrumento para a solucao de
conflitos de interesses, o instituto se apresenta, como acura-
damente apontado por Paulo César Conrado, como um suce-
daneo da jurisdi¢ao, posto que destinado a cumprir igual fi-
nalidade, que é solucionar os conflitos de interesses surgidos
nas relacgoes intersubjetivas regidas pelo direito material.

Se a transacdo é, nos termos do art. 171 do Cddigo Tributario
Nacional, instrumento que serve & composic¢do de conflito insta-
lado entre Fisco e contribuinte, pode e deve ser compreendida
no amplo contexto dos meios alternativos a jurisdigéo.

Essa tomada de posigao é particularmente delicada, pois parece
retirar o instituto do campo de interesse do direito material (em
sentido estrito), deslocando-o para o processual.

Nem é totalmente certa, nem totalmente errada, essa impressao:
fracionamentos daquele jaez (direito material, de um lado; direi-
to processual, de outro lado), porque didaticos, ndo comprome-
tem (ou pelo menos nao deveriam comprometer) a unidade on-
tolégica do direito. Olhar para determinada entidade (no nosso
caso, a transacéo tributéria) com lentes marcadamente proces-
suais néo a reduz a esse campo, portanto.

Seja como for, a vinculagao teleoldgica da transacéo a ideia de
composicdo de litigio nos permite enxergar sua causa imediata
néo propriamente na obrigacédo tributaria (base material), mas
no conflito sobre ela instalado (base processual).’

E foi diante desse cenario normativo que o Estado de Sao
Paulo, na esteira do que fez a Unido em 2019%, com a edicao

5. CONRADO, Paulo Cesar. “Transacdo Antiexcional (Contencioso) e sua possivel
incidéncia sobre a tese juridica de fundo”. In: Transagdo Tributdria na Prdtica da
Lei n° 13.988/2020 — Coordenacéo de Paulo Cesar Conrado e Juliana Furtado Costa
Araujo. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 285/286.

6. Atualmente, a transagdo no 4&mbito da Unido esta reguada pelo disposto na Lei
Federal n° 13.988/2020, que dispde sobre a transagao nas hipé6teses que especifica; e
altera as Leis n° 13.464, de 10 de julho de 2017 e 10.522, de 19 de julho de 2020, ten-
do sido esta fruto da conversdo da Medida Proviséria 899/2019.
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da medida proviséria n°® 899/20197, passou a prever, no orde-
namento juridico local, a transagao tributaria, dando-lhe jus-
tamente esta perspectiva instrumental, voltada a viabilizar a
solucao do conflito de interesses entre os sujeitos (ativo e pas-
sivo) da obrigacéo tributaria e a extincao desta.

Fé-lo com a publicacdo da Lei Estadual 17.293/2020, que,
dentre muitos outros temas, uma vez que a aludida lei esta-
belece varias medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio
de contas publicas, conforme se depreende de sua ementa?,
disciplinou e assim instituiu a transagao na Secao XII (doze),
composto pelos artigos 41 a 56.

Analisando a lei, assoma, da previsdo especifica no sen-
tido de que a transacgdo nao importa em novagao, que consta
expressamente no §2° do artigo 44°, com hialina clareza e so-
lar evidéncia a perspectiva instrumental que assume a transa-

7. “Como o instituto da transacéo tributaria nao se relaciona com a institui¢éo ou a
majoragao de tributos, nem indiretamente, nada impedia a edicdo de medida provi-
séria para tratar do tema, sendo este o meio eleito pela Unido federal para regula-
mentéa-la, ao editar a Medida Proviséria n° 899, de 16 de outubro de 2019, publicada
no Diério Oficial em 17 de outubro de 2019, data a partir da qual passou a ser legal-
mente viavel a celebracgao de transagao para a terminacao de litigios que envolvam
créditos tributarios titularizados pela Unido Federal mediante a concessao de bene-
ficios como a dilag¢ao do prazo para pagamento e descontos nos valores devidos.

A referida Medida Proviséria, com pontuais alteracdes que ndo modificaram a es-
séncia da arquitetura do instituto da transacéo tal qual esquadrinhado pelo Poder
Executivo, foi convertida na Lei Federal 13.988/2020, publicada no diario oficial da
unido em 14/04/2020.” (CANTANHEDE, Luis Claudio Ferreira. “Transacao Tributa-
ria na Divida Ativa — A Isonomia como critério de restri¢do da discricionariedade
na avaliacdo de propostas de transagao individual”. In: Transagdo Tributdria na
Prdtica da Lei n° 13.988/2020 — Coordenacéo de Paulo Cesar Conrado e Juliana Fur-
tado Costa Araujo. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 145.)

8. LEI N° 17.293, DE 15 DE OUTUBRO DE 2020 - Estabelece medidas voltadas ao
ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas e da providéncias correlatas

9. Artigo 44 - A proposta de transacgao, por qualquer das duas modalidades, nao sus-
pende a exigibilidade dos débitos a serem transacionados nem o andamento das res-
pectivas execugoes fiscais.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo nao afasta a possibilidade de suspensao do
processo por convencéo das partes, conforme o disposto no inciso II do “caput” do ar-
tigo 313 da Lei federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 2° - A transacao deferida nao implica novacao dos débitos por ela abrangidos nem
autoriza repeticao ou restituicao de valores pagos.
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¢ao no ambito estadual, uma vez que, a depender da situacao,
tanto o litigio, quanto a obrigacao tributaria, podem nao se
extinguir imediatamente com a sua celebracao, ao contrario,
ambos se pdoem em suspenso, aguardando-se o cumprimento
das clausulas abrangidas pelo acordo celebrado.

Se a transacdo ensejasse novacao, com a sua celebracao,
nao havendo qualquer condicdo suspensiva de sua eficécia,
ter-se-ia, imediatamente, a extincdo da(s) obrigacio(6es) tri-
butéria(s), com o surgimento de nova obrigacdo, de natureza
civil-administrativa, bem como do(s) correlato(s) processo(s)
de execucio fiscal aparelhado(s) para buscar a(s) sua(s) satisfa-
cao(6es), uma vez que, extinta a obrigagao transacionada, o pro-
cesso executivo torna-se despiciendo pela perda de seu objeto.

Como a novagao nao constitui efeito da transag¢ao no am-
bito tributario, tal qual disciplinado na legislacdo aludida,
cabe afirmar que a extincdo da obrigacido decorrerd, nao de
sua celebracdo, mas do cumprimento de suas cldusulas. Se
nestas se previr, por exemplo, o pagamento parcelado ou mes-
mo diferido dos valores devidos, somente com o adimplemen-
to desses valores no prazo assinalado se verificara o efeito de
extingdo da obrigacéo tributaria.

Se descumprida alguma dessas cldusulas, tanto o conflito
de interesses entre os sujeitos ativo e passivo da obrigagao tri-
butéria, como também ela (a prépria obrigacio tributaria) reto-
mam vitalidade, sobrando apenas a via jurisdicional para a solu-
cao do conflito de interesses surgido entre fisco e contribuinte.

E neste sentido a licdo de Paulo Cesar Conrado e Juliana
Furtado Costa Aratjo:

Percebe-se, dai, que, embora qualificdvel como “tributaria”, a
transagdo de que falamos, como instrumento que é, tem muito
mais tonus “processual” do que propriamente tributério.

Eis af a razao pela qual a renovacéo da legislagao processual lhe
é tdo impactante: embora vista como instituto tributério, a tran-
sacdo é, em rigor, verdadeiro procedimento, circunstincia que
naturalmente a coloca sob o efeito dos mesmos valores que go-
vernam a legislacdo processual geral.
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Observadas essas premissas, note-se que nada é mera coin-
cidéncia. Quando o art. 12, caput, da Lei n°® 13.988/2020 de-
termina que a proposta de transacao nao suspende a exigibi-
lidade do crédito tributario nem suspende a execucéo fiscal,
bem como quando o art. 3° da mesma lei afirma que a mesma
proposta deverd expor os meios para extincdo dos créditos
por ela contemplados, mostra-se bem evidente que a legisla-
¢do estd indiretamente reconhecendo que a deflagracio do
instrumento néo alcanga, por si, o resultado esperado -afinal,
todo “processo” é, no mais das vezes, uma entidade comple-
xa, constituindo-se como sequéncia de atos que, postos em
sequéncia légica e cronologicamente determinada, pode ou
nao desaguar num dado resultado.?

Embora os autores citados tratem da transacao tal qual re-
gulamentada no dmbito federal, vé-se que esse mesmo ténus
instrumental encontra-se na legislagao estadual, uma vez que
nesta também constam os dispositivos que dispéem acerca da
proposta de transac¢do nao importar em suspensao da exigibili-
dade do crédito tributario (vide artigo 44, ja citado em nota de
rodapé anterior), bem como do dever do devedor interessado
em transacionar indicar os meios para a extingado do crédito
tributario, o que se encontra no artigo 45 da mesma lei'.

2. A TRANSACAO TRIBUTARIA NO ESTADO DE
SAO PAULO E O CICLO DE POSITIVACAO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA.

Viu-se no toépico anterior que a transagao tributéria fun-
ciona como verdadeiro sucedaneo da jurisdicdo a medida que
atua como instrumento viabilizador da solucéo de conflitos de
interesses surgidos entre Fisco e Contribuinte, s6 que o faz a

10. CONRADO, Paulo Cesar e ARAUJO, Juliana Furtado Costa. “Transacédo Tributaria
no Direito Brasileiro e seus principais aspectos & luz da Lei n® 13.988/2020”. In: Tran-
sacao Tributaria na Pratica da Lei n® 13.988/2020 — Coordenacéo de Paulo Cesar Con-
rado e Juliana Furtado Costa Araujo. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 20/21.)

11. Artigo 45 - O devedor interessado em celebrar a transagdo deverd indicar ex-
pressamente os meios de extingao dos débitos nela contemplados e assumir, no mi-
nimo, os compromissos de:
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partir da perspectiva da consensualidade, tal qual se d&, por
exemplo, na mediacéo e na conciliacio.

Quando se fala em conflitos de interesse, logo vem a tona
a nocao de ciclo de positivacao, que é uma forma de repre-
sentar a perspectiva dindmica do direito, aquela que os estu-
diosos dedicados aos temas teérico-gerais costumam referir
por meio da alusédo ao Direito Positivo visto como um filme, a
que contrapdem a figura da fotografia, que, metaforicamente,
representa sua perspectiva estatica.

Partindo dai, o presente tépico tem a intencao de locali-
zar a transacio dentro do ciclo de positivacdo da obrigacao
tributaria, em ordem a demonstrar, a partir da legislagao que
arege no Estado de Sdo Paulo, em que momento desse cami-
nhar normativo ela se poe ao lado da jurisdicdo como instru-
mento a disposicdo dos sujeitos das relacoes juridico-tributa-
rias para a solucao dos conflitos de interesse.

2.1 Breves nocées sobre o ciclo de positivacao da obri-
gacao tributaria.

O processo de positivacdo é o mecanismo por meio do
qual se d4 a incidéncia do direito, percorrendo o caminho que
vai das normas gerais e abstratas as individuais e concretas.

As primeiras representam comandos que nio sio idéneos
a obrigar as pessoas de modo individualizado, isto é, somente
apresentam as notas que os fatos devem conter para serem
aptos a produzir efeitos juridicos, encontrando-se, por assim
dizer, em estado potencial. As segundas, por sua vez, quan-
do relatadas em linguagem competente, trazem enunciados
denotativos de fatos ocorridos e de seus consequentes efeitos
juridicos, instaurando os liames abstratos que vinculam os su-
jeitos da relagao juridica.

Para este desenrolar é imprescindivel a atuagdo humana,
traduzindo os eventos sociais em fatos juridicos e estabelecendo
os efeitos dai decorrentes, a saber, as relacgoes juridicas surgidas.
Para tanto é de rigor o seu relato em linguagem competente,
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razao pela qual, sem a interveng¢ao humana, nao ha positivacao
do direito e, consequentemente, incidéncia normativa.

Neste sentido, vejamos a licdo do Professor Paulo de Bar-
ros Carvalho, citando Gaston Jeze:

No mesmo estilo de concepgao do fenémeno juridico da inci-
déncia, Gaston Jéze ja tecera o seguinte comentario: um fato
material ndo é nunca, desde o ponto de vista da técnica juridica,
mais que a condigdo de aplicagdo a um individuo de um “status”
legal, ou a condigdo para o exercicio de um poder legal. Mas, ja-
mais um fato, um ato material, cria uma situacdo juridica qual-
quer. A situag@o juridica geral ndo pode ser criada mais que por
uma manifestacdo de vontade denominada lei ou regulamento;
a situagdo juridica individual ndo pode ser criada mais que por
uma manifestacdo unilateral ou bilateral de vontade. Em outros
termos, requer-se sempre um ato juridico, uma manifestacdo de
vontade no exercicio de um poder juridico.'

Este mecanismo de incidéncia juridica, no que concerne
as normas tributarias, respeitadas as regras de competéncia
estabelecidas na Constituicao Federal, parte da regra matriz
de incidéncia tributaria, passa, necessariamente, pela norma
individual e concreta que constitui a obrigacgao tributaria para,
finalmente, chegar & norma que pde no ordenamento juridico
o fato extintivo da obrigacao, sendo esta a sequéncia logica que
compreende a incidéncia das normas tributarias impositivas.

Esse curso pode ocorrer sem qualquer conflituosidade
e nao demandara intervencao de cunho processual. De ou-
tro lado, surgindo conflito, desde que traduzido em lingua-
gem competente, surgira o ensejo para o desenvolvimento da
atividade processual que tera por escopo sua solucio. Sera a
atitude do contribuinte que determinari o aparecimento de
processualidade no ciclo de positivacdo do direito tributario.

No contexto da processualidade exacional, aquela que
tem como autor o Fisco, é a atitude omissiva do contribuinte

12. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio Fundamentos Juridicos da Inci-
déncia. 9% edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 179.
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de furtar-se a prética de qualquer ato que importe na suspen-
sdo ou na extingao da obrigagao tributaria que dara ensejo a
conflituosidade no ciclo de positivacdo, abrindo portas a ins-
tauracao da execucao fiscal, cuja petigao inicial, esta de ini-
ciativa do fisco, traduzird para a linguagem juridica o aludido
comportamento omissivo que deu ensejo ao descumprimento
do direito subjetivo do Fisco, dando azo a uma pretensao re-
sistida, qual seja: receber o valor devido, objeto da obrigacao
tributaria devidamente constituida, exigivel e executavel.

Dentro desse quadro geral, cabe agora localizar em que
posicdo a transacdo, nos termos em que regulamentada no
Estado de Sao Paulo se apresenta como sucedineo da jurisdi-
¢ao, colocando-se ao lado desta a disposicao dos sujeitos (Fis-
co e Particular) para a solucao dos conflitos de interesse.

2.2 Atransacao tributaria no Estado de Sao Paulo no
ciclo de positivacao da obrigacao tributaria.

Note-se que a transacao tributéria no Estado de Sao Pau-
lo, diferentemente do que se deu no Ambito da Unido, limi-
ta-se as obrigacbes de pagar inscritas em divida ativa, como
deflui do disposto no artigo 42 da aludida lei, in verbis:

Artigo 42 - A transacio terd por objeto obrigacdo tributaria ou
nao tributaria de pagar, aplicando-se:

I - a divida ativa inscrita pela Procuradoria Geral do Estado,
nos termos do artigo 36 da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de
agosto de 2015;

II - no que couber, as dividas ativas inscritas de autarquias e de fun-
dacées estaduais, cujas inscrigio, cobranca ou representacao incum-
bam & Procuradoria Geral do Estado, por forca de lei ou de convénio;

III - as execugdes fiscais e as agdes antiexacionais, principais
ou incidentais, que questionem a obrigacio a ser transacionada,
parcial ou integralmente.

Reforga essa conclusao o disposto no artigo 47, inciso I,
que é de solar evidéncia ao vedar a transacao que, dentre ou-
tras coisas, abarque débitos ndo inscritos em divida ativa.
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Abrangera, portanto, apenas por reflexo, demandas an-
tiexacionais que se voltem a combater os débitos inscritos em
divida ativa envolvidos no acordo de transacido, de modo que,
se houver execugao fiscal ajuizada com a oposicao de exce-
cao de pré-executividade ou embargos a execucdo fiscal, estes
meios de defesa, o primeiro incidental e o segundo aviado por
acao proépria, deverao ser extintos pela rentincia ao direito so-
bre o qual se fundam (com resolucdo de mérito, portanto!®)
logo que celebrada a avenga.

O mesmo se da com eventuais agdes anulatérias que te-
nham por objeto a exting¢éo, parcial ou total, dos créditos tri-
butarios inscritos em divida ativa objeto da transagao, bem
como dos mandados de seguranca que visem atingi-la, seja
para extingui-la, seja para modificé-la.

E o que deflui do disposto no artigo 45 da lei de transacao
bandeirante, que assim dispoe:

Artigo 45 - O devedor interessado em celebrar a transagao deve-
ré indicar expressamente os meios de extin¢éo dos débitos nela
contemplados e assumir, no minimo, os compromissos de:

I - ndo alienar nem onerar bens ou direitos dados em garantia
de cumprimento da transagao, sem a devida comunicagéo a Pro-
curadoria Geral do Estado;

IT - desistir das impugnacées ou dos recursos administrativos
que tenham por objeto os débitos incluidos na transagio e re-
nunciar aos direitos sobre os quais se fundem as referidas im-
pugnacoes ou recursos;

III - renunciar aos direitos sobre os quais se fundem agées judi-
ciais, inclusive as coletivas, ou recursos que tenham por objeto
os débitos incluidos na transagdo, por meio de requerimento de

13. Art. 487. Havera resolucao de mérito quando o juiz:

I - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agéo ou na reconvencao;

II - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou
prescricao;

IIT - homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na agdo ou na
reconvencao;

b) a transacao;

c) arentncia a pretensao formulada na acao ou na reconvencao.
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extingdo do respectivo processo com resolugdo de mérito, nos

“

termos da lei processual, especialmente conforme a alinea “c
do inciso III do caput do artigo 487 da Lei federal n° 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

Todavia, retomando o que foi afirmado no tépico anterior,
tanto a obrigacao tributaria inscrita em divida ativa, como a
correlata execucéo fiscal que aparelhe o exercicio da jurisdicao
executiva voltada a buscar sua efetivacao no plano fenomeénico,
somente se extinguirdo com o cumprimento dos termos da tran-
sacdo, que pode envolver moratérias e parcelamentos, como
consta expressamente do disposto no §2° do artigo 45: “Quando
a transacgdo deferida envolver moratéria ou parcelamento, apli-
ca-se, para todos os fins, o disposto na lei tributdria...”.

Como decorréncia légica, o §3° do aludido artigo de lei,
confirmando a natureza instrumental inerente a transacéo,
tal qual posta pelo legislador paulista, é enfatico ao afirmar
que “Os débitos abrangidos pela transacdo somente serdo ex-
tintos quando integralmente cumpridas as condicées previstas
no respectivo termo, edital ou regulamento”.

Retomando a nocao de ciclo de positivacao da obrigacao
tributéria, cabe afirmar que a transacéo tributaria aparecera
como sucedéneo da jurisdicido apenas na fase do ciclo de po-
sitivacdo em que a obrigacdo tributaria ji se encontre devida-
mente constituida em linguagem competente e, além disso,
figure como objeto do titulo executivo extrajudicial denomi-
nado Certidao de Divida Ativa.

Tanto antes, quando a obrigacdo devidamente consti-
tuida e exigivel ainda nédo se tornou executavel, para o que
é pressuposto a inscricdo em divida ativa com a extracio da
respectiva certiddo, como depois, quando a obrigacio se en-
contra extinta e eventual revisio do seu pagamento para re-
qualifica-lo indevido de dara por meio do pedido de restitui-
cao do indébito', ndo ha falar em transacao, restando apenas

14. Artigo 47 - E vedada a transacao que:
I - envolva débitos nao inscritos em divida ativa;
II - tenha por objeto redugao de multa penal e seus encargos;
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a jurisdicao a disposicao do contribuinte para se contrapor a
uma cobranca reputada ilegitima.

Todavia, mister afirmar que, com a inscricdo em divida
ativa, abre-se a via da transacdo, que podera ser celebrada
nas modalidades (i) por adesao, (ii) por proposta individual,
quando serdo abarcadas eventuais agdes anulatérias ajuiza-
das antes mesmo da inscricdo, ou seja, quando a obrigacao
nao era executavel, uma vez que, como visto, um dos deve-
res do devedor interessado em transacionar é assumir o com-
promisso de renunciar aos direitos sobre os quais se fundem
acoes que combatam a obrigagao tributaria.

CONCLUSAO

A transacéao, no Estado de Sao Paulo, conforme visto, tem
por objeto equacionar, com maior efetividade, os conflitos de
natureza exacional, ou seja, tem foco na cobranca da obri-
gacao tributaria estabelecendo um instrumento consensual
para a solugao do conflito que, no caso, consiste no inadim-
plemento da obrigacao tributéria.

III - incida sobre débitos do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos de
Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagao - ICMS de empresa
optante pelo Simples Nacional, ressalvada autorizagao legal ou do Comité Gestor;
IV - envolva devedor do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de
Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagédo - ICMS que, nos ulti-
mos 5 (cinco) anos, apresente inadimplemento de 50% (cinquenta por cento) ou
mais de suas obrigagoes vencidas;

V - reduza o montante principal do débito, assim compreendido seu valor origina-
rio, sem os acréscimos de que trata o inciso I do artigo 46 desta lei;

VI - implique reducéo superior a 30% (trinta por cento) do valor total dos débitos a
serem transacionados, incluidos todos os consectarios legais cabiveis;

VII - conceda prazo de quitacao dos débitos superiores aos previstos no § 2° do arti-
go 46.

VIII - preveja redugées de juros ou multas para dividas no gozo de beneficios fiscais
para pagamento a vista ou a prazo;

IX - envolva o adicional do ICMS destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erra-
dicagdo a Pobreza - FECOEP;

X - tenha por objeto, exclusivamente, acées de repeticao de indébito.

(...)

§ 4° - E vedada a transacao que resulte em crédito para o devedor dos débitos
transacionados.
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Quer, por meio da categorizagao das dividas em razao do
grau de recuperabilidade, o que se efetivara por ato do(a) Pro-
curador(a) Geral do Estado, estabelecer um meio alternativo
(a jurisdigao executiva) de cobranca que se caracteriza justa-
mente pela efetiva pavimentagiao de um modo em que o deve-
dor possa, de acordo com sua capacidade econémica, retomar
a situacao de regularidade fiscal.

Nao se trata de um meio coativo, como fica claro, mais da
busca de consensualidade, principio que sustenta o instituto
da transacdo e que impoe a interpretacdo de todos os seus
dispositivos, posto que é a cooperacgio consensual das partes
transatoras que permitira as condigoes adequadas para o que
o Fisco receba os valores dos seus crédito tributarios, e o con-
tribuinte retome a sua situagao de regularidade fiscal.
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