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INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar a instituicdo e cobranca
do Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacao - ITCMD
de herancas e doacbes oriundas do exterior de bens méveis
ou imoéveis, onde alguns Estados membros, vem instituindo e
o cobrando o tributo, mesmo sem norma complementar regu-
lamentando a matéria.

1. Doutora em Direito Tributério
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Nosso objetivo é tratar da importancia e funcao dalei com-
plementar para dirimir conflito de competéncia no ITCMD do
exterior, especificamente quando o doador estiver no exterior,
ou nas hipéteses de heranca, tanto do bem no exterior, como de
cujus residentes no exterior, ou quando o inventério se processa
no exterior, conforme previsao constitucional do §1° do art. 155.

Finalizaremos a discussédo, analisando o recente voto
dado pelo relator Ministro Dias Toffoli, favoravel ao contri-
buinte, com proposta de modulacao, desfavoravel ao contri-
buinte, mas tudo indica que estamos préximos de fim a re-
ferida inconstitucionalidade da instituicdo e cobranca do
ITCMD-Exterior por parte de alguns Estados.

1. A IMPORTANCIA DA LEI COMPLEMENTAR
EM MATERIA TRIBUTARIA

A Lei Complementar em matéria tributaria surgiu pela
primeira vez no ordenamento juridico brasileiro com a Emen-
da Constitucional n°® 18/1965%, na qual alterou dispositivos na
Constituicao Federal de 1946, um ano antes da instituicao do
Codigo Tributario Nacional, Lei n°. 5.172/1966.

Mas s6 na Constituigdo de 1967 que teve uma utilizacdo
efetiva, pois, era sempre utilizada para tratar de assuntos que
demandariam maior seguranca juridica, tendo em vista do
seu quérum de aprovacgao qualificado, conforme prescrito no
artigo 53 da CF/1967:

Art. 53 - As leis complementares a Constituigdo serdo votadas
por maioria absoluta dos membros das duas Casas do Congresso

2. Art. 18 da CF/1967 - sistema tributario nacional compde-se de impostos, taxas e
contribui¢ées de melhoria e é regido pelo disposto neste Capitulo em leis comple-
mentares, em resolucoes do Senado e, nos limites das respectivas competéncias,
em leis federais, estaduais e municipais.

Art. 18, § 1° da CF/1967 - Lei Complementar estabelecera normas gerais de direito
tributario, dispora sobre os conflitos de competéncia tributaria entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulara as limitacoes constitucionais
do poder tributario.
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Nacional, observados os demais termos da votacdo das leis
ordinarias.

O artigo 19, § 1°, da Constituicao de 1967, estabelecida que
cabia a Lei Complementar regular normas gerais de direito
tributario, referente a conflitos de competéncia nessa matéria
entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e regulari as limitagbes constitucionais ao poder de tributar.

Portanto, cabia a Lei Complementar estabelecer normas
gerais de direito tributério para dispor sobre conflitos de com-
peténcia, entre as entidades tributantes, bem como regular as
limitacoes constitucionais ao poder de tributar.

A Constituicdo de 1969, além de refirmar a importancia
do Sistema Tributario Nacional manteve a utilizagdo da Lei
Complementar para estabelecer normas gerais de direito tri-
butario em dirimir conflitos de competéncia e regular as limi-
tagoes constitucionais do poder de tributar.

E com isto iniciou na doutrina a discusséo sobre a funcéao
da Lei Complementar, se ela tinha a fung¢ao de dirimir confli-
tos de competéncia e regular as limitagoes constitucionais do
poder de tributar, chamada corrente dicotémica, cujo grande
defensor foi Geraldo Ataliba; e os que acreditavam que, além
das duas funcoes anteriores, a Lei Complementar deveria
dispor sobre as normas gerais em matéria tributaria, chama-
da corrente tricotémica.

A Constituicdo Federal de 1988, ampliou ainda mais o pa-
pel da Lei Complementar no sistema tributaria, no que ser
refere as normas gerais de direito tributirio. Em poucas pala-
vras, preceituou o legislador constitucional que toda a maté-
ria da legislacdo tributaria esta contida no ambito de compe-
téncia da Lei Complementar, nos seguintes termos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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II - regular as limitacoes ao poder de tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributé-
ria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em rela-
¢ao aos impostos discriminados nesta Constituigao, a dos respec-
tivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributérios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as mi-
croempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive re-
gimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, II, das contribui¢ées previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13,
e da contribuicéo a que se refere o art. 239.

Na leitura acima, verificamos que cabe a Lei Complemen-
tar nao apenas tratar dos conflitos de competéncia e da regula-
¢éo das limitacoes ao poder de tributar, conforme defendido pela
corrente dicotdmica, mas também estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria, no que se refere aos impostos
discriminados na Constituicao Federal, cabendo a Lei Comple-
mentar a defini¢cao de fatos geradores, das bases de célculo e dos
contribuintes, conforme defendido pela corrente tricotémica.

Essa é a base da discussao das duas correntes doutrina-
rias que procuram definir o papel das normas gerais em ma-
téria tributaria, mesmo apés a Constituicao de 1988.

Portanto, a corrente dicotémica, liderada por Geraldo
Ataliba?®, Paulo de Barros Carvalho* dentre outros, duas sao as
funcoes da Lei Complementar, segundo o art. 146 da Consti-
tuicdo Federal: dirimir conflito de competéncia e regular sobre
limitagoes do poder de tributar. Ja para a corrente tricotémica,

3. ATALIBA, Geraldo. Lei Complementar em matéria tributaria. Revista de Direito
Tributéario. Sao Paulo. v.13, n. 48, abr-jun. 1989, p. 84 e ss.

4. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, linguagem e método. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2009, p. 357 e ss.
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defendida por Ives Gandra’, Celso Bastos® dentre outros, a Lei
Complementar tem mais uma funcéo, qual seja, estabelecer
normas gerais de direito tributario. Porém foi José Souto Maior
Borges encerrou esse debate, e assim destacou:

A Lei Complementar de normas gerais recebe, por forca do art.
146, competéncia para dispor tanto sobre conflitos e limitacoes,
quanto para regular outras matérias explicita ou implicitamente
autorizada pelo item III. Se o constituinte de 1988 tivesse queri-
do reduzir aos conflitos e limita¢ées o campo de normas gerais,
bastava omitir o item III.

(...) A questao da dicotomia ou tricotomia das atribui¢ées de nor-
mas gerais nao é um problema em aberto — é um falso problema.

As funcgées da lei de normas gerais sdo as que estdo expressas
ou implicitas, no art. 146, ITI. A verséao dicotdmica é restritiva (s6
conflitos e limitagoes) estd equivocada... E a versao tricotdmica
tampouco prevalece, porque a competéncia do art. 146, III, au-
toriza o Congresso Nacional a editar amplamente normas gerais
(= unificagdo dogmatica)’.

Apensar de toda discussao doutrinéria sobre a funcao da Lei
Complementar, o art. 146, I11, da Constituicdo Federal prescreve
sua fungao também como norma geral de direito tributario.

Sendo esse também o entendimento de Supremo Tribu-
nal Federal, que ja analisou tal tema por diversas vezes®, con-
firmando a validade e a necessidade das normas gerais em
matéria de legislacao tributaria.

5. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sistema tributario na Constitui¢io de 1988. Sao
Paulo: Saraiva, 1989, p. 91.

6. BASTOS, Celso Ribeiro. Lei Complementar — Teoria e comentéarios. 2 ed. Sao
Paulo: Dialética, 1999, p. 149.

7. BORGES, José Souto Maior. Sobre o Todo e Suas Partes no Sistema Tributario
Nacional. Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo. n.218, p. 33-48, nov.
2013, p. 113

8. A observéncia de normas gerais em matéria tributaria é imperativo de seguranga
juridica, na medida em que é necessario assegurar tratamento centralizado a alguns
temas para que seja possivel estabilizar legitimamente expectativas. Neste contexto,
‘gerais’ nao significa ‘genéricas’, mas sim ‘aptas a vincular todos os entes federativos.”
(RE n° 433.352, Rel. Min. Joaquim Barbosa. Segunda Turma, DJe de 28/5/10).

83



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

Mas o problema que iremos analisar é: Quando néo te-
mos Lei Complementar que regulamente as normas gerais
em matéria tributéaria, o que fazer?

O artigo 24, §3° da Constituicao estabelece que na ausén-
cia de normas gerais definindo os fatos geradores, as bases de
céalculo e os contribuintes, na forma do inciso I, a do art. 146,
os Estados e o Distrito Federal, poderao exercer a competén-
cia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, s6
aplicavel quando a norma geral estadual tiver alcance local,
néo cabivel quando envolver a matéria de direito tributério
que, inevitavelmente, envolve outras unidades federadas ou
envolva conflito federativo.

Neste sentido segue o entendimento do nosso tribunal
superior:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIR-
CULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS. IMPOR-
TAGAO. PESSOA QUE NAO SE DEDICA AO COMERCIO OU
A PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL OU INTERMUNICIPAL.
“NAO CONTRIBUINTE”. VIGENCIA DA EMENDA CONSTI-
TUCIONAL 33/2002. POSSIBILIDADE. REQUISITO DE VALI-
DADE. FLUXO DE POSITIVACAO. EXERCICIO DA COMPE-
TENCIA TRIBUTARIA. CRITERIOS PARA AFERICAO.

(...) 4. Existéncia e suficiéncia de legislacdo infraconstitucional
para instituicdo do tributo (violagéo dos arts. 146, II e 155, XII, §
2°, i da Constituigao). A validade da constituicdo do crédito tri-
butario depende da existéncia de Lei Complementar de normas
gerais (LC 114/2002) e de legislacéo local resultantes do exercicio
da competéncia tributéaria, contemporaneas a ocorréncia do fato
juridico que se pretenda tributar. 5. Modificagoes da legisla¢éo
federal ou local anteriores & EC 33/2001 néo foram convalidadas,
na medida em que inexistente o fendmeno da “constitucionali-
zacdo superveniente” no sistema juridico brasileiro. A amplia-
¢ao da hipétese de incidéncia, da base de calculo e da sujeigao
passiva da regra-matriz de incidéncia tributaria realizada por lei
anterior & EC 33/2001 e & LC 114/2002 nao serve de fundamento
de validade a tributagdo das operagdes de importacgio realiza-
das por empresas que nao sejam comerciais ou prestadoras de
servigos de comunicagdo ou de transporte intermunicipal ou in-
terestadual. 6. A tributacio somente serd admissivel se também
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respeitadas as regras da anterioridade, cuja observancia se afere
com base em cada legislac¢éo local que tenha modificado adequa-
damente a regra-matriz e que seja posterior a LC 114/2002. Re-
curso extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande do
Sul conhecido e ao qual se nega provimento. Recurso extraor-
dinério interposto por FF. Claudino ao qual se d4 provimento.
(STF - RE: 474267 RS, Relator: Min Joaquim Barbosa, data do
julgamento: 06/11/2013, Tribunal Pleno, Data da Publicagao:
Acérdao eletronico DJe-055, publicado: 20/03/2014) (grifo nosso).

Ha uma série de tributos que a Constituicdo confere compe-
téncia aos entes tributantes, como no julgado acima, mas ela exige
Lei Complementar para regular certas situagées, porque, uma
das funcoes das funcées da Lei Complementar € evitar conflito de
competéncia, também podemos citar como exemplo o diferencial
de aliquotas do ICMS, quando um bem vendido em Estado para
um consumidor final que se encontra em outro Estado que para
qual Estado ficard o produto da arrecadagéo; assim como o no
ISS apesar de cada municipio ter sua competéncia constitucio-
nal para sua instituicdo, temos a Lei Complementar 116/02 traz
a limitacdo, para que um municipio ndo invada a competéncia de
outro, estabelecendo aliquota, local do pagamento, etc.

O mesmo acontece com o ITCMD decorrente de heranca
ou doaciao do exterior, os Estados tém competéncia constitu-
cional para instituir e cobrar o ITCMD, todavia, hd uma res-
tricdo, que merece nossa atencao.

2. ITCMD

2.1 Regra matriz do ITCMD

Primeiramente passaremos rapidamente pela Regra Ma-
triz do ITCMD, cuja previsdo constitucional estd estampada
no art. 155, inciso I da Constituicao Federal de 1988, nos se-
guintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre:
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I - transmissdo causa mortis e doago, de quaisquer bens ou
direitos;

(...)

O critério material do ITCMD é a transmissao causa mor-
tis de bens moéveis e imoveis ou a doacdo de quaisquer bens
ou direitos.

Temos o evento morte como um dos marcos temporais
para a incidéncia do imposto sobre a transmissao de quais-
quer bens. Na doacéao, tratando-se de bens moveis, o critério
temporal se aperfeicoa com a tradigao; e nos bens iméveis o
critério temporal se da com o registro do titulo aquisitivo no
Cartoério de Registro de Imoveis.

No que se refere ao critério espacial, na doacéo é no esta-
do do domicilio do doador ou local de situacdo do bem; se im6-
vel, podendo, alguns estados preverem a incidéncia no local
de domicilio do donatario quando o doador tenha domicilio
ou residéncia em outro estado ou mesmo no exterior?, foco do
nosso estudo. Ja na transmissao causa mortis, sendo heranca
de bem imével sera o estado de situacao do bem e mével sera
o estado onde se processar o inventario ou o arrolamento,
qual seja, o domicilio civil do de cugjos.

Os contribuintes do ITCMD, serao os herdeiros ou lega-
tarios do falecido que aceitarem a heranca, nas transmissoes
causa mortis. E na doacdo serdo os doadores ou donatarios a
depender do que dispuserem as legislagoes estaduais.

A base de céalculo na causa mortis, segundo o artigo 38 do
CTN, é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, para
os imoveis; e para os bens méveis dependera da legislacdo de
cada estado ou do distrito federal que deverao estabelecer em
face da auséncia de previsdo em Lei Complementar federal.
E para doacéo seré o valor de mercado do bem ou o valor em
moeda corrente.

9. Lei Paulista n° 10.705, de 28 de dezembro de 2000.
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Por fim, as aliquotas irao variar conforme a definicao dos
Estados e do Distrito Federal, obedecendo o limite, prescri-
to no art. 155, paragrafo 1°, inciso IV da Constituicao Federal
que determina que o Senado Federal estabelecera as aliquo-
tas maximas para o ITCMD, quais sejam, entre 4% a 8%.

2.2 Do ITCMD sobre herancas e doagcoes no exterior

O paragrafo 1° do artigo 155 prescreve que:

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete
ao Estado da situagao do bem, ou ao Distrito Federal.

II - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao
Estado onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

IIT - terd competéncia para sua instituigdo regulada por Lei
Complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior (grifo
Nn0sso);

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve o seu inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal,

A Constituicao deixa claro neste paragrafo a incidéncia de
dois impostos, ambos incidentes sobre transmissdes nio one-
rosas de qualquer bem, seja ele mével, imé6vel ou direito, mas
também deixa claro a necessidade de uma Lei Complementar
para regulamentar sobre os bens e direitos oriundos do exterior.

O inciso II prescreve a regra geral, que é de competéncia
dos Estado ou Distrito Federal onde esteja situado o bem e,
aos bens moveis, titulos e créditos, ao Estado ou Distrito Fe-
deral onde se processar o inventario ou arrolamento ou tiver
domicilio o doador.

J4 no inciso III, tema de estudo do nosso trabalho, esta-
beleceu competéncia a Lei Complementar, para regular sobre
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bens e direitos oriundos do exterior, seja por heranca ou por
doacao.

Todavia, podemos notar, que ja se passou mais de 30
(trinta) anos da promulgacao da Constituicdo Federal e até
a presente data néo foi editada a Lei Complementar que se
prestaria a regulamentar tal matéria.

Diante disto, alguns Estados recorreram ao artigo 24,
§3° da CF e no art. 34, § 3°!! do ADCT, que trata da compe-
téncia concorrente e passaram a regulamentar sobre o assun-
to, por suas legislacoes estaduais. E o caso de Sao Paulo, por
meio da Lei n° 10.705/2000'%; do Rio de Janeiro, com as Leis
n°s 7.174/15 e 1.427/89; do Estado de Minas Gerais, com a Lei
n° 14.941/03; e o no Distrito Federal, com a Lei n° 3.804/06.

10. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorren-
temente sobre:

(...) § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a compe-
téncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

11. Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o
da Constituigao de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas
posteriores.

(...)

§ 3° Promulgada a Constitui¢do, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderdo editar as leis necessérias a aplicacdo do sistema tributario nacional
nela previsto.

12. Lei Paulista n® 10.705, de 28 de dezembro de 2000:

Artigo 2° - O imposto incide sobre a transmissdo de qualquer bem ou direito
havido:

I - por sucesséo legitima ou testamentaria, inclusive a sucessao provisoria;

II - por doagéo.

(...)

Artigo 4° — O imposto devido nas hipéteses abaixo especificadas, sempre que o doa-
dor residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se o ‘de cujus’ possuia
bens, era residente ou teve seu inventério processado fora do pais:

I-sendo corpéreo o bem transmitido:

a) quando se encontrar no territério do Estado;

b) quando se encontrar no exterior e o herdeiro, legatario ou donatario tiver domi-
cilio neste Estado;

IT - sendo incorpéreo o bem transmitido:

a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidagao ocorrer neste Estado;

b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro, legata-
rio ou donatério tiver domicilio neste Estado.
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Mas como esses entes pretendem instituir e cobrar IT-
CMD no estado onde esté o herdeiro e ou donatéarios, se o §1°
do artigo 155 da CF confere, de forma clara, competéncia
para sua instituicio mediante Lei Complementar , quando
o doador estiver domicilio no exterior ou se o de cujus era
residente, domiciliado ou teve o seu inventario processado
no exterior?

Ora, a conclusao nos parece clara. Sem a edicao de Lei
Complementar, ndo hé que se falar em instituicdo e cobranca.

3. RECENTE VOTO NO RE 851.108 COM REPER-
CUSSAO GERAL DECLARANDO A INCONS-
TITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO
ITCMD-EXTERIOR

Destacamos acima que a func¢do mais relevante da Lei
Complementar , no que se refere ao ITCMD-Exterior, é deli-
mitar as regras de competéncia, limitando ou determinando
seu Ambito material, referente a tributacdo dos néo residen-
tes em relacdo aos bens e direitos localizados no territério
brasileiro e a regra de tributar a totalidade das transmissoes
efetuadas por transmitentes nele domiciliados, incluindo as
de bens localizados no exterior, ndo podendo, portanto, ser
tratado unilateralmente pelos estados e pelo Distrito Federal.

Alguns tribunais estaduais, concordam o principio da au-
tonomia dos entes federativos alegados pela Fazenda e, por-
tanto, julgaram constitucional a edicao de leis estaduais, como
é o caso do exemplo Rio de Janeiro®” e Minas Gerais!. Outros
tribunais tem entendimentos pacificados sobre a inconstitu-
cionalidade da incidéncia do ITCMD-Exterior, tendo em vista,

13. TJ/RJ. Apelacdo n°. 0425183-41.2016.8.19.0001. 22 Cam. Civel. Rel. Des. Paulo
Sérgio Prestes dos Santos, julgado em 15/08/2018.

14. TJ/MG Agravo de Instrumento n°. 11345315-94.2018.8.13.0000. 7* Cam. Civel.
Rel. Des. Wilson Benevides. Julgado em 26/03/2019.
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a ausente de Lei Complementar, que é o caso de Tribunal de
Justica de Sao Paulo®.

O guardido de nossa Magna Carta, STF, ja chegou a re-
conhecer a possibilidade de os estados, com base na compe-
téncia legislativa plena, editarem leis prevendo a cobrancga
do ITCMD sobre doacbes ou bens objetos de heranga prove-
nientes do exterior, conforme juntado AI n° 805.043/RJ, Re-
lator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 25/6/10 e no
RE n° 879.773/SE Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe de
2/10/15, fortalecendo o entendimento fazendario.

Nao obstante, o Recurso Extraordinario n® 851.108, com
repercussio geral sobre o tema, em 2015, por meio de decisdo
proferida pelo Ministro Dias Toffoli, assinalou:

O texto constitucional, j4 na sua origem, dirime possiveis con-
flitos de competéncia entre estados relativos a transmissoes
patrimoniais que ocorram no territério nacional, e atribui a Lei
Complementar (art. 155, § 1°, III, letras a e b) a regulacéo da
competéncia para a institui¢ao do ITCMD nas hip6teses em que
haja algum elemento de conexdo de que possa decorrer tribu-
tacdo em pais estrangeiro (e.g., o transmitente tem domicilio ou
residéncia no exterior, os bens inventariados estdo localizados
no exterior, ou o préprio inventério é realizado fora do Brasil).
Como, até o presente momento, essa Lei Complementar nio foi
editada, surge a discussdo relativa a possibilidade de os estados
tributarem aquelas situagées especificamente ressalvadas na
Constituicdo Federal. Varias legislacoes estaduais preveem a in-
cidéncia do ITCMD nesses casos, o que ja demonstra a transcen-
déncia dos interesses envolvidos no litigio.

Mesmo com o reconhecimento da repercussao geral ha
anos, somente agora, no dia 23/10/2020, que o ministro profe-
riu o seu voto como relator do processo e, no mérito, julgou
favoravel ao contribuinte propondo a seguinte tese de reper-
cussao geral e modulacao dos efeitos:

15. TJ/SPE Incidente De Arguicao de Inconstitucionalidade n® 0004604-24.2011.8.26.0000.
Rel. Des. Guerrieri Rezende, Orgéo Julgador: Orgao Especial. Foro Central - Fazenda
Puablica/Acidentes - 8 Vara de Fazenda Publica. Data do Julgamento: 30/03/2011; Data
de Registro: 07/04/2011.
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“E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD
nas hipéteses referidas no art. 155, § 1°, III, da Constituicao
Federal sem a intervencao da lei complementar exigida pelo
referido dispositive constitucional”.

“Proponho a modulacao dos efeitos da decisao, estabelecendo
que ela produza efeitos apenas quanto aos fatos geradores que
venham a ocorrer a partir da publicacao do presente acérdao”.

Dessa forma, tudo caminha para um fim a discusséao da
importancia da edigao de Lei Complementar para regulamen-
tar sobre ITCMD de herancas e doac¢bes oriundas do exterior
(ITCMD-Exterior), declarando inconstitucional as leis esta-
duais. Porém, com possivel modulacdo dos efeitos da deci-
sado, que segundo o Ministro, devera produzira efeitos apenas
quanto aos fatos geradores que venham a ocorrer a partir da
publicacio do referido acérdao.

E com isto, somos levados a outro problema no que diz
respeito ao tempo e efeito da referida decisao, pois para des-
constituir fatos pretéritos a decisdo precisa ainda superar a
famigerada modulacdo de efeitos, prevista no art. 27 da Lei
n.° 9.868/99.

O artigo 27 da Lei 9.868/99, assim prescreve:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normati-
vo, e tendo em vista razées de seguranca juridica ou de excepcio-
nal interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maio-
ria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragio ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu tran-
sito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

A norma criada tem como elemento necessario a garanti-
da da seguranca juridica ou de excepcional interesse social. No
caso do ITCMD-Exterior, ndo estamos falando em seguranca
juridica e nem em excepcional interesse social, a propria Cons-
tituicao veda a instituicdo e cobranca antes da edicao da Lei
Complementar , portanto, ndo héa que se falar em modulacao.

Podemos notar que a modulagao proposta pelo ministro
atende a critérios politicos mas ndo necessariamente juridicos,
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principalmente quando diz que a modulagao dos efeitos sera
estendida para fatos geradores acontecidos ap6s a publicacdo
do acordao, o que nos leva a concluir que o seu Gnico propési-
to é evitar repeticdo do indébito tributario.

Ou seja, mesmo dando um voto favoréavel ao contribuinte,
retirou o direito dos que ja entraram com acédo ou que ja paga-
ram o referido tributo, a repetirem o indébito tributario. Caso
essa modulagao proposta seja mantida, violara a seguranca
juridica os contribuintes.

Na davida, os contribuintes interessados devem correr
ao judiciario para garantir o que ja foi pago ou para nao ter
que pagar o ITCMD do exterior por ser inconstitucional, até
que seja efetivamente julgado essa repercussao geral.

CONCLUSOES

Vimos que a Constituicao confere competéncia aos Estados
para instituirem o ITCMD, mas exige Lei Complementar para
regular sobre ITCMD-Exterior, porque uma das funcoes das
funcoes da Lei Complementar é evitar conflito de competéncia.

O ITCMD-Exterior esta prescrito no §1° do artigo 155 da
CF, onde estabelece que tera competéncia para sua institui-
¢ao, mediante Lei Complementar, se o doador estiver domici-
lio no exterior ou se o de cujus era residente, domiciliado ou
teve o seu inventario processado no exterior.

Portanto até que se publique uma Lei Complementar
para regular a matéria, ndo pode haver instituicdo e cobranga
do ITCMD-Exterior.

Por fim, analisamos o voto do Ministro Dias Toffoli no jul-
gamento da lei paulista, onde ele trouxe para repercussao ge-
ral, e entendeu que neste caso, o Estado nao tem competéncia
concorrente para regular norma gerais, nos termos do artigo
24, por se tratar de uma hip6tese de conflito de competéncia
conforme estabelece o art. 146 CF.
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O problema estd na proposta de modulagao apresenta-
da pelo ministro, onde estabelecendo que ela produza efeitos
apenas quanto aos fatos geradores que venham a ocorrer a
partir da publicacao do presente acérdio, trazendo grande in-
seguranca juridica aos contribuintes que ingressam com agao.
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