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EMENTA

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. IMPOSTO SOBRE SERVICOSDE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN). ARTIGO 156, I11, DA CF. LEl COMPLEMENTAR N.
116/2003. PROFISSIONAL AUTONOMO (ARQUITETO). PRESTACAO DE SERVICOS.
FALTA DE COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO.
LANCAMENTO DE OFiCIO. ARTIGOS 202/204 DO CTN. CONTRIBUINTE PORTADOR
DE DOENCA INCAPACITANTE. DESRESPEITO AO DEVER DE APURAR E EFETUAR O
PAGAMENTO DO TRIBUTO (LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO) NAO
CARACTERIZADO. NULIDADE DA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
RECONHECIMENTO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é tributo de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, com previsdo constitucional (artigo 156, I11), que tem por fato gerador a prestacéo
de servicos de qualquer natureza, enumerados de forma taxativa em lista anexaa Lei Complementar n.
116/03.

2. A Certiddo de Divida Ativa, enquanto ato administrativo, goza de presuncéo de veracidade. Tal
atributo, entrementes, ndo se reveste de natureza absol uta, admitindo, assim, prova em sentido
contrério (CTN, art. 204, paragrafo Unico).

3. Conguanto sirva a Certiddo de Divida Ativa (CDA) a atestar a certeza e liquidez do débito tributério,
nulo se mostra o titulo executivo extrgjudicial nela consubstanciado quando representativa de crédito
tributario congtituido para periodo em que o contribuinte, profissional liberal (arquiteto), estava



acometido da enfermidade incapacitante e para o qual néo logrou demonstrar o Distrito Federa ter ele,
efetivamente, prestado servicos. Caso concreto que ensgja o reconhecimento da nulidade das CDAS,
por auséncia dos elementos identificadores do fato gerador (arts. 202 e 203, Codigo Tributério
Nacional), e, por decorréncialdgica, acarreta a extingdo da execucdo fiscal.

4. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 12 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territdrios, DIVA LUCY DE FARIA PEREIRA - Relatora, TEOFILO CAETANO - 1°
Voga e SSIMONE LUCINDO - 2° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador TEOFILO
CAETANO, em proferir a seguinte decisdo. CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO. DECISAO UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 28 de Abril de 2021

Desembargadora DIVA LUCY DE FARIA PEREIRA
Relatora

RELATORIO

Adoto o relatério do i. parecer ministerial de Id 22504717, in verbis:

Trata-se de embargos a execucao, opostos por HERMANO GOMESMONTENEGRO em
face da FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL.

Narra a parte embargante, em apertada sintese, que recebeu em sua residéncia
correspondéncia comunicando-Ihe o bloqueio em sua conta do valor de R$ 23.528,37, em
razao de garantia do juizo.

Relata que é acometido com sindrome demencial, tipo doenca de Pickk ou Deméncia
Fronto temporal (CID 10: F02.0), e necessita do dinheiro bloqueado. Sustenta o
cerceamento de defesa, vez que, no que se refere a execucao fiscal, ndo foi notificado da
constitui¢céo do crédito tributario.

Defende a ocorréncia de decadéncia pela auséncia de constituicéo do crédito, assim como
a prescricao intercorrente, uma vez que a acao foi proposta em 14/03/2011 e, apés o
“cite-se” , em 25/07/2011, o processo ficou parado, somente tendo sido impulsionado



novamente pela PGDF em peticao datada de 03/09/2015.
Assevera, ainda, que nao praticou o ato que ensgjou o tributo.

Ap6s consideracdes de direito, requer a procedéncia dos embargos para que sgja
reconhecido o cerceamento de defesa, a decadéncia, a prescricao intercorrente, e por fim,
a auséncia da ocorréncia do fato gerador.

Processado regularmente o feito perante o d. Juizo da Vara de Execucéo Fiscal do DF, o
MM. Juiz de Direito acolheu os embargos opostos pela parte embargante, e extinguiu a
execucdo fiscal n. 0063172- 16.2011.8.07.0015, com resolugdo do mérito, comfulcro no
art. 487, |, do Cddigo de Processo Civil.

Inconformado, o DISTRITO FEDERAL interps recurso de apelacéo (I1D: 22315821),
ocasido em gque requer o conhecimento e provimento do recurso, para que sejam julgados
total mente improcedentes os pedidos deduzdos nos embargos a execucéo, com a
consequente continuidade da execugao fiscal correlata. Nas razdes recursais, defende em
linhas gerais que i) em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, é
desnecessaria a prévia notificacdo ou instauracéo de processo administrativo previamente
ao lancamento; ii) a CDA goza de presuncao de certeza, liquidez e exigibilidade, cabendo
ao executado o 6nus de infirmar tal presungdo, o que ndo ocorreu no caso concreto; iii) o
embargante ndo comprovou que o quadro de sindrome demencial que o acomete ja havia
se instalado no periodo relativo aos fatos geradores (2006 a 2010); iv) o contribuinte tem
o dever de comunicar 0 encerramento das atividades sujeitas a tributacéo do I SS, sendo
gue eventual mora nessa providéncia ndo o exonera do dever de quitar os débitos
pendentes.

A parte apelada deixou transcorrer in albiso prazo para apresentar contrarrazoes (I1D:
7685567). (...)

O Parguet oficiou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.
Sem preparo diante daisencdo legal (CPC, 1.007, § 1°).

E o relatério.

VOTOS

A Senhora Desembargadora DIVA LUCY DE FARIA PEREIRA - Relatora

Uma vez presentes 0s pressupostos que autorizam sua admissibilidade, conhego do recurso. Recebo o
apel o nos efeitos devol utivo e suspensivo.

Trata-se de apelacéo interposta contra a sentenca de Id 22315819, pela qual foi acolhida a pretenséo
deduzida em embargos opostos a execucao fiscal, movida pelo Distrito Federal, em desfavor de
Hermano Gomes Montenegro, para declarar a nulidade da CDA n. 0003888100, referentes a débito de
ISSON - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.



Para melhor delineamento da quest&o, colaciono, no que interessa, os fundamentos do veredito
combatido (ID 22315819):

()

O imposto sobre servicos de qualquer natureza [ISS, com excecdo dos impostos
compreendidos em circulacéo de mercadorias [ICMSY], nostermosdo art. 155 11 da
CF/88 [ISQN ou ISS], € umimposto brasileiro municipal, de competéncia dos
municipios[Art.156, |11, da Constituicdo Federal]. A Unica excecdo é o Distrito Federal,
unidade da federacéo que tem as mesmas atribui¢des dos Estados e dos Municipios.

O ISSQN tem como fato gerador a prestacéao de servico [por empresa ou profissional
autdbnomo] de servicos descritos na lista de servicos da Lel Complementar n°® 116 [de 31
dejulho de 2003].

Como regra geral, o ISSQN é recolhido ao municipio em que se encontra o

estabel ecimento do prestador. O recol himento somente € feito ao municipio no qual o
servico foi prestado [ver o artigo 3° da lei complementar citada] no caso de servicos
caracterizados por sua realizagdo no estabelecimento do cliente [tomador], por exemplo:
limpeza de imdveis, seguranca, construcao civil, fornecimento de méo de obra.

Os contribuintes do imposto sdo as empresas ou profissionais autbnomos que prestam o
servico tributavel, mas os municipios e o Distrito Federal podem atribuir as empresas ou
individuos que tomam os servicos a responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Cumprindo o mandamento constitucional, a Lei Complementar n. 116/2003 define o
| SSQN nos seguintes ter mos:

“ Art. 1° O I mposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.” [grifel].

Depreende-se, pois, que a hipotese de incidéncia do 1SSnéo se restringe ao “ servigo”
isoladamente, mas, sobretudo, a prestacao do servico. Nessa esteira, 0 aspecto material
da hip6tese de incidéncia do | SS consiste em prestar servigos, nos termos da lista anexa a
Lei Complementar supramencionada.

O embargante € arquiteto, nascido em 22/5/1934, ou sgja, com 86 anos de idade na data
dessa sentenca, e ainda, desde 2007 esta acometido com sindrome demencial, tipo
doenca de Pickk ou Deméncia Fronto temporal [CID 10: F02.0], conforme se verifica d
atestado emitido pelo Médico Carlos Montes Paix&o Junior [id. 21751955 - P4g. 2].

Acrescenta-se que desde 2016 esta em tratamento “ Home Care” [id. 21751304 - Pag. 2].

As Certiddes de Divida Ativa que embasa a execucao fiscal foram constituidas em 2006 a
2010 [id. 21751274 - Pé&g. 5] .

N&o h& nos autos qualquer comprovagao dos servicos efetivamente prestados pelo
embargante no Distrito Federal, mesmo que se considerar o prazo de 5 anos anteriores a
data da constitui¢éo do crédito tributario.

Ademais, é 6nus da Fazenda essa comprovacao. Ou seja, deve ela trazer aos autos o
minimo de lastro probatério de que o servico foi efetivamente prestado pelo embargante,
e assim, comprovar o fato gerador do tributo.



Nesse sentido € a jurisprudéncia desse e. Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Confira:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. LEl COMPLEMENTAR 116/2003. ROL TAXATIVO. PROFISS ONAL
AUTONOMO. CADASTRO FISCAL DO DISTRITO FEDERAL. INSCRICAO ATIVA,
PRESTACAO DE SERVICOS AUSENCIA DE ESPECIFICACAO E COMPROVAGCAO.
FATO GERADOR DO TRIBUTO. NAO DEMONSTRAGCAO. CERTIDAO DE DiVIDA
ATIVA. NULIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1 - O Imposto sobre Servigos de Qual quer
Natureza (ISSQN) é um imposto de competéncia municipal e distrital, previsto
constitucionalmente no artigo 156, inciso |11, da Constituicdo Federal, que tem por fato
gerador a prestacéo de servicos de qualquer natureza, enumerados de forma taxativa na
Lel Complementar n. 116/2003. 2 - A espécie "servico autbnomo™ néao consta do rol da
Lel Complementar n. 116/2003, de modo que o servico prestado pelo profissional
autébnomo somente comportard a incidéncia do | SS mediante a identificacéo e
demonstracao da efetiva prestacdo de servicos e sua adequacao a lista legal. 3 - Em
prestigio aos principios da estrita legalidade e da prévia previsao legal do fato gerador
no ambito do Direito Tributario, ha de se respeitar a taxatividade da lista de servicos
constante da LC n° 116/03, sendo inviavel, pois, admitir-se que a simplesinscri¢cdo do
profissional autbnomo no Cadastro Fiscal do Distrito Federal, sem a identificacéo da
prestacao de servicos, constitua hipoétese de incidéncia do tributo. 4 - Ndo demonstrados
os fatos geradores das obrigacOes tributarias referentes ao 1SS atribuidas ao Autor,
invidvel a manutencao das respectivas inscricdes em divida ativa, revelando-se, pois,
escorreita a declaracéo de nulidade das CDAs. Apelacéo Civel desprovida [ Acordéao
773149, 20070111043149APC, Relator: ANGELO CANDUCCI PASSARELI, , Revisor:
JOAO EGMONT, 52 Turma Civel, data de julgamento: 26/3/2014, publicado no DJE:
28/3/2014. Pag.: 202].

N&o demonstrados os fatos geradores das obrigacdes tributérias referentes ao 1SS
atribuidas ao Autor, inviavel a manutencao das respectivas inscricdes emdivida ativa,
revelando-se, pois, escorreita a declaracéo de nulidade das CDAs.

Inclusive, diante da auséncia desses dados pelo Poder Publico néo € possivel saber
guando o fato gerador aconteceu para calcular a decadéncia alegada pelo embargante,
j& que tem 5 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado [artigo 173, inciso 1], aplicavel aos tributos
sujeitos ao lancamento de oficio.

Portanto, o caso é de acolhimento dos embargos para extinguir a execucao fiscal por
auséncia de comprovacao do fato gerador [efetiva prestacéo do servigo] (...).

O Digtrito Federal, com o firme propdésito de ver modificado o entendimento acima transcrito,
socorre-se da presente apel agdo onde sustenta, em apertada suma, que: (i) em se tratando de tributo
sujeito alancamento por homol ogacao, € desnecesséria a prévia notificagdo ou instauragéo de
processo administrativo previamente ao lancamento; (ii) a CDA goza de presuncéo de certeza,
liquidez e exigibilidade, cabendo ao executado o 6nus de infirmar tal presuncdo, o que ndo ocorreu No
caso concreto; (iii) o embargante ndo comprovou que o quadro de sindrome demencia gue o acomete
jahavia seinstalado no periodo relativo aos fatos geradores (2006 a 2010); e (iv) o contribuinte tem o
dever de comunicar o encerramento das atividades sujeitas a tributacéo do I SS, sendo que eventual
mora nessa providéncia ndo o exonera do dever de quitar os débitos pendentes (1D 22315821).

Desse modo, no caso, a vexata quaestio reside em perscrutar acerca da ocorréncia de fato gerador apto
aensgar a cobranca de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza— I SSQN eventualmente devido
pelo ora apelado.

Com efeito, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) € um imposto de competéncia
municipal e distrital, previsto constitucionalmente no artigo 156, I11, da Constituicdo Federal, que tem



por fato gerador a prestacdo de servicos de qualquer natureza, enumerados na Lei Complementar n.
116/03.

Note-se que, consoante preceitua o art. 146, 111, “a’, da Constituicdo Federal, cabe alel complementar,
no caso, aLei Complementar n. 116/2003, estabelecer normais gerais em matéria de legislacdo
tributéria, especiamente sobre a definicéo de tributos e de suas espécies, fatos geradores, bases de
célculo e contribuintes.

Dando efetividade ao mandamento constitucional, aLel Complementar n. 116/2003 traz a seguinte
previsao:

Art. 1° O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacao de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador. (grifos nosso)

Depreende-se, pois, que a hipétese de incidéncia do 1SS ndo se restringe ao “servico” isoladamente,
mas, sobretudo, a prestacéo do servico. Nessa esteira, 0 aspecto material da hipotese de incidéncia do
| SS consiste em prestar servicos, nos termos da lista anexaa LC n. 116/03, que contempla a hipotese
de “ servicosrelativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcao civil, manutencao,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres’ (item 7 e 7.01) (grifos n0sso).

Diante do caréter residua do ISS, o qual incide sobre fatos geradores ndo incluidos no plano de outros
tributos que incidem sobre a producéo e circulacdo de riquezas (IPI, ICMS e IOF), o legislador, em
face dessa complexidade, criou um rol taxativo para disciplinar a matéria.

Fixadatal premissa, vale ressaltar que o profissional autdbnomo (ou liberal) € um prestador de servicos
gue exerce suas atividades por conta propria, sem vinculo empregaticio e, enquanto prestador de
Servicos, certo é gque tais servicos podem ou ndo estar elencados na Lei Complementar n. 116/2003
como fato gerador do ISS.

No caso concreto, infere-se que o embargante, aqui apelado, é arquiteto, e, portanto, estaria, a priori,
sujeito ao recolhimento de ISS nos termos da L C n. 116/03, bem como das disposi¢des do Decreto
Distrital n. 25.508/05 (artigo 61[1]).

N&o obstante, consoante bem observou o r. juiz sentenciante:

(...) Depreende-se, pois, que a hipdtese de incidéncia do 1SSnéo se restringe ao
“servico” isoladamente, mas, sobretudo, a prestacéo do servico. Nessa esteira, 0 aspecto
material da hipétese de incidéncia do ISS consiste em prestar servicos, nos termos da
lista anexa a Lei Complementar supramencionada.

O embargante € arquiteto, nascido em 22/5/1934, ou sgja, com 86 anos de idade na data
dessa sentenca, e ainda, desde 2007 est4 acometido com sindrome demencial, tipo
doenca de Pickk ou Deméncia Fronto temporal [CID 10: F02.0], conforme se verifica do
atestado emitido pelo Médico Carlos Montes Paix&o Junior [id. 21751955 - Pag. 2].

Acrescenta-se que desde 2016 esta em tratamento “ Home Care” [id. 21751304 - Pag. 2].

As Certiddes de Divida Ativa que embasa a execucao fiscal foram constituidas em 2006 a
2010 [id. 21751274 - P4g. 5] .

Nao ha nos autos qualquer comprovacao dos servicos efetivamente prestados pelo
embargante no Distrito Federal, mesmo que se considerar o prazo de 5 anos anteriores a
data da constituicado do crédito tributério.

Ademais, é 6nus da Fazenda essa comprovacao. Ou seja, deve ela trazer aos autos o



minimo de lastro probatério de que o servico foi efetivamente prestado pelo embargante,
e assim, comprovar o fato gerador do tributo. (...)

Dessaforma, conquanto a CDA, enquanto ato administrativo, goze de presuncéo de veracidade, tal
atributo ndo se reveste de natureza absol uta, admitindo, assim, prova em sentido contrério (CTN, 204,
parégrafo Unico)[2].

Como demonstrado nos autos, o apelado é arquiteto, nascido em 22/5/1934, contando atual mente com
86 (oitenta e seis) anos de idade. Vé-se, também, que desde 2007, foi diagnosticado com sindrome
demencial, tipo doenca de Pickk ou Deméncia Fronto-temporal (CID 10: F02.0), conforme atestado
pelo profissional de salide gue o assiste, Dr. Carlos Montes Paix&o Junior. Vale observar,
oportunamente, a ressalva feita pelo referido médico, no sentido de que o “ diagnéstico ja havia sido
dado ap6s investigacao prévia por médico assistente anterior com o qual concordo inteiramente”
(1D 22315781).

As Certidbes de Divida Ativa que aparelham a execucéo fiscal, de sua vez, foram constituidas no
periodo compreendido entre 2006 e 2010 (ID 22315770), em referéncia a cobranca de | SSQN sobre
trabalhador autdnomo.

Quer dizer, no periodo da constituicdo do crédito tributério reclamado, ou namaior parte dele, o
embargante, ora apelado, ja estava acometido da enfermidade, vale dizer, incapacitante, e, parao
mencionado espaco de tempo, ndo logrou o Distrito Federal demonstrar a efetiva prestacdo dos
servigos pelo recorrido, 0 que ensegja o reconhecimento da nulidade do langamento de oficio realizado
pela autoridade administrativa— e por consequéncia das CDAs que embasam a execucao fiscal — por
auséncia dos elementos identificadores do fato gerador, nos termos do artigo 202 e 203, do Cédigo
Tributério Nacional[3].

No artigo 70 do Decreto Distrital n. 25.508/05, encontra-se a previsao de que “ Podera ser cancelado
o lancamento do imposto de profissionais autbnomos, mediante comprovacao do ndo exercicio da
atividade no periodo a que sereferir [...]" .

Deste modo, paralegitimar a exacdo em tela competiria ao Distrito Federal, até mesmo em obediéncia
ao disposto no artigo 373, 1, do CPC[4], demonstrar a existéncia de fato gerador, isto €, a efetiva
prestacéo dos servicos, pelo recorrido, com estrita observancia aos ditames da norma de regéncia
(CTN, 202), circunstancia que ndo se divisa na hipotese.

Pertinente trazer a baila a manifestacéo do i. representante do Parquet, ao oficiar no feito (Id
22504717):

(...) No mérito, razdo ndo assiste ao recorrente, consoante 0s argumentos a seguir
EXPOostos.

A questdo posta em debate nesta seara recursal cinge-se na andlise da ocorréncia dos
fatos geradores das obrigacgdes tributérias, que culminaram na promocao da execucao
fiscal n. 0063172-16.2011.8.07.0015, referentes ao Imposto Sobre Servigos de Qual quer
Natureza — | SSQN supostamente devido pelo embargante, ora apelado.

Inicialmente, releva registrar que o ISSON é tributo de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, conforme dispbe o artigo 156, 111, da CF, cuja hipétese de incidéncia,
conforme se depreende da norma constitucional, € a prestacao de servicos de qualquer
natureza, sendo que o local do fato gerador €, portanto, o local da sua realizacéo.

Com efeito, a Lei Complementar n. 116/2003 estabel ece 0s servigos cuja prestacao
ensgam a incidéncia do I SSQN, consoante disposto no artigo 1° da referida Lei
Complementar, in verbis:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios



e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

Nesse contexto, o fato gerador do ISSQN ¢é a prestacao de servicos de qualquer natureza,
enumerados na mencionada Lei Complementar, e que ndo sejam compreendidos no
ambito de incidéncia do ICMS.

Cumpre salientar, ademais, que o artigo 202 do Codigo Tributario Nacional dispde
acerca dos requisitos do termo de inscricdo da divida ativa, nos seguintes termos:

Art. 202. O termo de inscricéo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente,
indicara obrigatoriamente: | - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis,
bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de ume de outros; 1l - a
guantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos; |11 - a origeme
natureza do crédito, mencionada especificamente a disposic¢do da lei em que sgja
fundado; IV - a data em que foi inscrita; V - sendo caso, 0 nimero do processo
administrativo de que se originar o crédito. Paragrafo unico. A certiddo conterd, além
dos requisitos deste artigo, a indicacéo do livro e da folha da inscricéo.

Nesse sentido, nos moldes do artigo 203 do CTN, a omissdo de quaisquer dos requisitos
do termo de inscricdo da divida ativa, ou 0 erro a eles relativo, “ sdo causas de nulidade
dainscricéo e do processo de cobranca dela decorrente” .

No caso em aprego, as Certiddes de Divida Ativa que embasam a execucao fiscal foram
constituidas no periodo compreendido entre 2006 e 2010 (ID: 22315770), em referéncia
a cobranca de | SSQN sobre trabalhador autbnomo.

Consta dos autos que o apelado € arquiteto, nascido em 22/5/1934, atualmente com 86
anos de idade, e, desde 2007, acometido com sindrome demencial, tipo doenca de Pickk
ou Deméncia Fronto temporal (CID 10: F02.0) (ID: 22315781).

Nessa senda, verifica-se que ndo ha nos autos qualquer comprovacao da efetiva
prestacao dos servicos pelo apelado no ambito do Distrito Federal, no periodo a que se
referem as Certiddes de Divida Ativa, o que conduz a sua nulidade por auséncia dos
elementos identificadores do fato gerador.

A proposito, o autor tributarista Roberval Rocha, ao lecionar acerca do campo de
incidéncia do ISS, consigna a necessidade de que haja a efetiva prestagcdo de servico pelo
contribuinte. Confira-se:

O fato gerador do 1SS é a prestacdo de servico, entendida como negécio juridico relativo
auma “ obrigacéo de fazer” , nos moldes da lei civil aplicavel. O legislador n&o pode
alterar o conceito de servigo existente no direito privado, haja vista disposiGao expressa
contida no art. 110 do CTN.

Destarte, a incidéncia do imposto so sera legitima se 0 negdcio juridico realizado se
subsumir ao conceito de prestacdo de servigo[5].

Ressalta-se, outrossim, que “ poderé ser cancelado o lancamento do imposto de
profissionais autbnomos, mediante comprovacéo do ndo exercicio da atividade no
periodo a que sereferir” , consoante previsto no artigo 70 do Decreto n° 25.508/2005.

Nesse diapasio, € cedico que compete & Fazenda Publica a demonstracdo da ocorréncia
do fato gerador, inclusive fazendo constar da CDA elementos habeis a essa identificacao,
0 que nN&o se constata nNo caso concreto.

Sobre o tema, destaca-se 0 seguinte julgado desse E. TIDFT, in verbis:



APELAGCAO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. 1SS PROFISSIONAL
AUTONOMO. ENGENHEIRO CIVIL. PRELIMINARES E PREJUDICIAIS
DIALETICIDADE. NULIDADE DAS CDA'S. DECADENCIA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE DAS EXECUCOES FISCAISEM CURSO. NAO CONFIGURACAO.
REJEICAO. INSCRIGAO NO CADASTRO FISCAL. AUSENCIA DE PRESTAGAO DE
SERVICOS. COMPROVACAO. FATO GERADOR. INEXISTENCIA. 1. A repeticdo dos
argumentos contidos na peticao inicial ou na contestacao nao implica, por s s, ofensa
ao principio da dialeticidade, desde que no recurso haja fundamentos de fato e de direito
aptos a evidenciar o desgjo de reforma da sentenca impugnada. Precedente. 2. Rejeita-se
a preliminar de nulidade das certiddes de divida ativa quando a matéria confunde-se com
0 mérito da demanda. 3. Afasta-se a prejudicial de decadéncia na hipétese de os créditos
tributarios serem constituidos no ano seguinte aos fatos geradores. 4. A auséncia de
provas gue evidencie a omissao do Distrito Federal nas execugoes fiscais propostas
afasta a prejudicial de prescrigdo intercorrente. 5. Compete ao autor provar os fatos
constitutivos de seu direito e ao réu os fatos impeditivos, modificativos e extintivos do
direito do autor (CPC, art. 373). 6. O art. 70 do Decreto n° 25.508/2005 dispde que 0
lancamento do | SS de profissionais autdnomos podera ser cancelado diante da
comprovacado do ndo exercicio da atividade no periodo a que se referir, conforme
dispuser ato da Secretaria de Estado de Fazenda (atual Secretaria da Economia do
DF). 7. A prova documental devidamente constituida pelo autor e ndo satisfatoriamente
impugnada pelo réu comprova a auséncia de fato gerador do | SS e acarreta a
procedéncia da anulacéo dos débitos fiscais. Precedentes deste Tribunal. 8.
Preliminares e prejudiciais rejeitadas. Recurso conhecido e ndo provido. (Acordao
1301131, 07096036920198070018, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, 82 Turma
Civel, data de julgamento: 12/11/2020, publicado no DJE: 24/11/2020. Pag.: Sem
Pagina Cadastrada.)

Acresce-se, ainda, que a presuncao de certeza e liquidez da divida regularmente inscrita
revela-se relativa e pode ser ilidida por prova inegquivoca, a cargo do sujeito passivo ou
do terceiro a que aproveite, a teor do paragrafo unico do artigo 204 do CTN, e conforme
bem firmado no seguinte precedente jurisprudencial desse E. TIDFT, in verbis:

APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ISS,
CONTRIBUINTE AUTONOMO DEVIDAMENTE REGISTRADO JUNTO A
SECRETARIA DE FAZENDA DO DF. EXERCICIO DE ATIVIDADE COMO
AUTONOMO. AUSENCIA. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. IMPUGNAGAO
DOSDOCUMENTOS ANEXADOS PELO EMBARGANTE. ONUS DO EMBARGADO.
VERBA HONORARIA. MANUTENCAQ. 1. O contribuinte, ao proceder & sua inscricio
no cadastro de profissionais autbnomos como prestador de servicos, reconhece sua
obrigacdo de recolher 0 ISSON. 2. Fica afastada a certeza e a liquidez das CDA's se 0
contribuinte comprova que ndo exerceu atividade de forma autbnoma apta a gerar o

I mposto sobre Servico de Qualquer Natureza que Ihe éimputado. 3. Estabelece o art.
333, inciso I, do CPC que cabe ao réu provar a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, ndo servindo, para tanto, a mera
impugnacao genérica dos documentos apresentados pela parte autora. 4. Nos termos do
artigo 20, 4° do CPC, "nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas
em gque ndo houver condenacao ou for vencida a Fazenda Puablica, e nas execugoes,
embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz
(...)", sem necessidade de vinculacéo obrigatdria com o valor da causa. 5. Recursos
conhecidos e desprovidos. (Acordao 866427, 20130110460810APC, Relator: CARLOS
RODRIGUES, Revisor: ANGELO PASSARELI, 52 TURMA CIVEL, data de julgamento:
15/4/2015, publicado no DJE: 14/5/2015. P&g.: 164)

Destarte, a extingdo da execucdo fiscal n. 0063172- 16.2011.8.07.0015 € medida que se
impoe. (...)



Diante desse quadro, considerando que o Distrito Federal ndo comprovou a efetiva prestacéo de
servicgos pelo apelado, nos periodos a que aludem as CDAs. Considerando, ainda, os el ementos de
convicgdo produzidos nos autos, 0s quais demonstram que no mencionado espaco de tempo estava ja
acometido o contribuinte de enfermidade incapacitante, forcoso certificar a nulidade da exagéo fiscal
pelafalta de comprovagdo da ocorréncia do fato gerador.

Com essas consideracdes, conheco do recurso ea ele NEGO PROVIMENT O, mantendo integro o
veredito apelado, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Em observanciaao § 11 do artigo 85 do CPC, majoro os honorérios para 12% (doze por cento) sobre 0
valor atualizado da causa, tanto para a execucdo fiscal, quanto para os embargos a execucao.

Condeno, ainda, o Distrito Federal aressarcir as custas adiantadas pelo embargante (paragrafo unico
do artigo 4° da Lei n. 9.289/96[6]).

E como voto.

[1] Art. 61.Entende-se por profissional auténomo, para os efeitos deste Regulamento, a pessoa fisica
gue execute pessoa mente servico sem vinculo empregaticio, com o auxilio de, no méximo, dois
empregados, habilitados ou ndo ao exercicio da profissdo, sendo:

| - profissional autdbnomo de nivel superior todo aquele que, habilitado por escola de ensino superior,
realiza trabalho pessoal de caréter técnico, cientifico ou artistico (NR); (Redacéo dada ao inciso pelo
Decreto n° 31.142, de 09.12.2009, DO DF de 10.12.2009)

Il - profissional auténomo de nivel médio todo agquele que exerca uma profissdo técnica que exija
habilitacéo em estabel ecimento de ensino médio.

[2] Art. 204. A dividaregularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida

Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

[3] Art. 202. O termo de inscricéo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsavels, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou aresidéncia de um e de outros,

Il - aquantiadevida e amaneira de calcular os juros de mora acrescidos;

[1l - aorigem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposi¢do dalel em que sgja
fundado;

IV - adataem quefoi inscrita;
V - sendo caso, 0 numero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Par&grafo Unico. A certiddo conterd, aém dos requisitos deste artigo, aindicacéo do livro e dafolha
dainscricéo.



Art. 203. A omissao de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro aelesrelativo,
sd0 causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca dela decorrente, mas a nulidade podera
ser sanada até a decisdo de primeirainstancia, mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao
sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa, que somente poderd versar sobre a parte
modificada.

[4] Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

[5] ROCHA, Raoberval. Direito Tributario. Volume Unico. 2 ed. rev. amp. Salvador: Editora
Juspodivm, 2015.

[6] Art. 4° S&o isentos de pagamento de custas:

| - aUni&o, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito Federal e as respectivas
autarquias e fundagdes;

Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e o0s beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita;
[1l - o Ministério Publico;

IV - os autores nas agdes populares, nas agles civis publicas e nas agdes coletivas de que trata o
Caodigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a hipétese de litigancia de ma-fé.

Paragrafo Unico. A isencao prevista neste artigo nédo al canca as entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional, nem exime as pessoas juridicas referidas no inciso | da obrigacéo de reembolsar as
despesasjudiciais feitas pela parte vencedora.

O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - 1° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora SIMONE LUCINDO - 2°Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE PROVIMENTO. DECISAO UNANIME



