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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria Civel n°
1051553-12.2020.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que € recorrente JUizo
EX OFFICIO, sio recorridos CARLOS ALBERTO MASSAYUKI SETO, MIRIAM
ATSUKO SETO, IZAURA EMIKO SETO (INTERDITO(A)) e ALICE
TAKAYAMA SETO (CURADOR DO INTERDITO).

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PERCIVAL
NOGUEIRA (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E ANTONIO CELSO
FARIA.

Sédo Paulo, 23 de maio de 2021.
LEONEL COSTA

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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MANDADO DE SEGURANCA

REEXAME NECESSARIO: 1051553-12.2020.8.26.0053

RECORRENTE: JUizOo “EX-OFFICIO”
RECORRIDO: Carlos Alberto Massayuki Seto e outros
INTERESSADA: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz prolator da decisdo: Ana Luiza Villa Nova

VOTO 35224

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA —- ITCMD (IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO) -
ALTERACAO DA SUA BASE DE CALCULO DO
ITCMD DE BEM IMOVEL — VALOR VENAL DO IPTU
E NAO VALOR VENAL DE REFERENCIA DO ITBI.
Artigo 13 da Lei n.° 10.705/2000 determina que a base de
calculo do imposto ¢ o valor venal do imovel.

A alteracdo da base de calculo, para que seja o valor de
referéncia do imodvel do ITBI por Decreto 55.002/2009,
ofende o principio da legalidade tributaria — Normatizacao
inferior contraria expressamente o disposto no artigo 150,
inciso I, da Constituicdo Federal e artigo 97, incisos 1l e IV
do Codigo Tributario Nacional — Regra geral determina a
impossibilidade de criar ou majorar tributos sendo por lei —
Precedentes desta C. Camara

Sentenca mantida. Reexame necessario nao provido.

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado com o fim de que seja
autorizado o recolhimento do ITCMD com base no valor venal do imdvel lancado

no carné do IPTU, afastando-se a utilizacdo do valor de referéncia.

A sentenca de fls. 72/76 CONCEDEU EM PARTE A SEGURANCA, em

confirmacdo a liminar, para assegurar aos impetrantes o direito liquido e certo de

recolher o imposto “causa mortis” (ITCMD) do bem imoével indicado na inicial com

base no valor venal lancado no IPTU, para a lavratura da escritura publica de
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inventario, com correcdo monetaria, com a observacdo de que nada impede que
a Fazenda do Estado instaure regular procedimento administrativo voltado a
apurar o real valor de mercado do bem para definir a base de calculo, e se o caso

buscar a diferenca.

Custas e despesas na forma da Lei. Descabida a condenagdo em

honorarios advocaticios em face do art. 25 da Lei n© 12.016/09.

Determinado o reexame necessario, nos termos do artigo 14, §1°, da Lei
n° 12.016/20009.

RELATADO, VOTO.

Considera-se interposto o reexame necessario, cumprindo o duplo grau de
jurisdicao determinado pelo artigo 14, §1°, da Lei n® 12.016/2009, pois houve a

concessdao da ordem.

A remessa oficial nhdo comporta provimento.

A Lei Estadual n® 10.705/2000, ao instituir a base de calculo do ITCMD —
Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdao de Quaisquer Bens ou

Direitos, disp0s sobre a base de calculo do valor do imposto:

Artigo 9.° - A base de calculo do imposto é o valor venal do
bem ou direito transmitido, expresso em moeda nacional ou em
UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo).

§ 1.9 - Para os fins de que trata esta lei, considera-se valor venal
o valor de mercado do bem ou direito na data da abertura da

sucessdo ou da realizacdao do ato ou contrato de doacéo.

()

Artigo 13 - No caso de imoével, o valor da base de calculo nao

sera inferior:

I- em se tratando de imoével urbano ou direito a ele
relativo, ao fixado para o lancamento do Imposto sobre a

Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;
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O regulamento do ITCMD foi determinado pelo Decreto n° 46.655/2002,
que previu que o valor da base de calculo do tributo incidente sobre o bem
imovel urbano ndo sera inferior ao fixado para lancamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, IPTU, nos termos do artigo 16, inciso I,

alinea “a”:

Artigo 16 - O valor da base de célculo, no caso de bem imdvel
ou direito a ele relativo sera (Lei 10.705/00, art.13):

I - em se tratando de:

a) urbano, nao inferior ao fixado para o lancamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU;

b) rural, ndo inferior ao valor total do imével declarado pelo
contribuinte para o efeito de langamento do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural - ITR;

II - o valor pago pelo "de cujus" até a data da abertura da

sucessdo, quando em construcdo;

III - o valor do crédito existente a data da abertura da

sucessdo, quando compromissado a venda pelo "de cujus".

Paragrafo unico - Em se tratando de imdvel rural, poderdo ser
adotados os valores médicos da terra-nua e das benfeitorias
divulgados pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de S3o Paulo ou por outro 6rgdo de reconhecida
idoneidade, vigentes a data da ocorréncia do fato gerador,
guando for constatado que o valor declarado pelo interessado é

incompativel com o de mercado.

Contudo, posteriormente, o Decreto n°® 55.002/2009 alterou o

regulamento _do ITCMD, passando a redacdo do paragrafo Unico do artigo 16
acima mencionado a permitir a adocdao do valor de referéncia do ITBI para

calculo do imposto:

Artigo 1° - Passa a vigorar com a redagdo que se segue o

paragrafo Unico do artigo 16 do Regulamento do Imposto sobre
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Transmissdo “Causa Mortis” e Doacdao de Quaisquer Bens ou
Direitos - RITCMD, aprovado pelo Decreto 46.655, de 1° de abril
de 2002:

“Paragrafo Unico - Poderd ser adotado, em se tratando de

imovel:

1 - rural, o valor médio da terra-nua e das benfeitorias divulgado
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo ou por outro 6rgdo de reconhecida idoneidade, vigente a
data da ocorréncia do fato gerador, quando for constatado que o
valor declarado pelo interessado é incompativel com o de

mercado;

2 - urbano, o valor venal de referéncia do Imposto sobre
Transmissao de Bens Imoéveis - ITBI divulgado ou
utilizado pelo municipio, vigente a data da ocorréncia do
fato gerador, nos termos da respectiva legislacdao, desde
que ndo inferior ao valor referido na alinea “a” do inciso I,
sem prejuizo da instauragciao de procedimento
administrativo de arbitramento da base de calculo, se for

o caso.” (NR).

Assim, ocorre que houve, por Decreto, alteracdo de base de calculo de
imposto, com aumento substancial do imposto exigido do contribuinte. E certo
que a adogdo do valor venal de referéncia do ITBI para calculo do ITCMD fere o
principio da legalidade tributaria, segundo o qual, em linhas gerais, determina

que somente a lei pode criar ou majorar tributos.

Em que pese a competéncia dos Estados em instituir imposto sobre a
transmissdo “causa mortis” e doacao, de quaisquer bens ou direitos (artigo 155,
inciso I, da Constituicdo Federal), é necessario que sua majoragao observe o

preconizado no artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional, que assim disciplina:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

II - a majoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
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III - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu

sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de
calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e
65;

V - a cominacdao de penalidades para as acdes ou omissdes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela

definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos

tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da
sua base de calculo, que importe em torna-lo mais

oneroso.

§ 29 Ndo constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto
no inciso II deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da

respectiva base de calculo.

E a mesma ldgica a previsdo do artigo 150, inciso I, da Constituicdo

Federal, no sentido de que é vedado exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca. Sendo assim, alterada a base de calculo do ITCMD por Decreto,

normatizacdo inferior, é patente a inobservancia do principio da legalidade

tributaria.
Nesse sentido entende esta C. 82 Camara:

APELA(;AO — MANDADO DE SEGURANCA. ITCMD. Base de calculo
que deve corresponder ao valor venal para fins de cobranga do
IPTU. Inteligéncia do art. 38, do Cddigo Tributario Nacional e
arts. 99 e 13, da Lei Estadual n® 10.705/00. Impossibilidade de
se majorar tributo por meio de decreto. Legalidade tributaria
(art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal, c.c. art. 97, incisos II
e IV, 8§19, do Cddigo Tributario Nacional). Recursos oficial e
voluntario desprovidos. (Apelacdo 1026788-27.2016.8.26.0114;
Relator Desembargador Bandeira Lins; j. 26/04/2017).
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APELACAO CIVEL Mandado de Seguranca Determinacdo de valor
venal de imodvel para cobranca de Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos ITCMD,
com adocdo de base de calculo de ITBI, nos termos do que
dispde o Decreto Estadual n° 55.002/09 Alteracdo de base de
calculo e subsequente majoracdo de tributo que sé pode ser
realizada por meio de lei Ofensa ao principio da Legalidade,
violacdo ao art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 97,
II, §1°, do Cddigo Tributario Nacional Sentenca que julgou
procedente o pedido Manutengdo Recursos oficial e voluntario
ndao providos. (Apelacdo 1026885-50.2015.8.26.0053; Relator
Desembargador Antonio Celso Faria; j. 18/11/2015).

Diante do exposto, nego provimento ao reexame necessario.

Descabe em mandado de seguranca a condenacdo em honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009).

Leonel Costa

Relator
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