A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Décima Sexta Camara Civel
PJER

Apelacgao Civel n°® 0404966-55.2008.8.19.0001

Apelante: CLARO S/A
Apelado: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relator: Desembargador MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO.

ACORDAO

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGU-
RANCA. CANCELAMENTO DE AUTO DE
INFRACAO. ICMS SOBRE PRESTACAO
DE SERVICO DE COMUNICAGCOES. FOR-
NECIMENTO DE CARTOES TELEFONICOS
VIRTUAIS AO INTERMEDIARIO, PARA
VENDA AO USUARIO FINAL. SENTENCA
DE DENEGACAO DA SEGURANCA. RE-
CURSO DO IMPETRANTE.

1. Declaragao de inconstitucionalidade do
85° do artigo 3° da Lei Estadual n°
2657/96, por unanimidade, pelo Orgéo Es-
pecial do TJRJ, que prevé como fato gera-
dor do tributo o fornecimento do cartdo ao
intermediario.

2. Por suavez, o artigo 12, inciso VII, §1°,
da LC n° 87/96, estabelece que o fato ge-
rador do imposto somente se verifica por
ocasidao do fornecimento dos cartbes ao
usuario.

3. Impossibilidade de ampliacdo das hip6-
teses de ocorréncia do fato gerador, sob
pena de violagdo ao principio da legalida-
de tributaria.

4. Direito liquido e certo da impetrante ao
cancelamento do Auto de Infragdo n°
01.081660-1, por inexisténcia de obri-
gacao tributaria referente a conduta
nele autuada.

5. Precedentes jurisprudenciais do TJRJ.

6. Parecer da douta Procuradoria de Jus-
tica, opinando pelo provimento do recur-
So0.

7. Sentencareformada. Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel n°
0404966-55.2008.8.19.0001 onde figuram como Apelante e Apelado as partes
preambularmente epigrafadas,

A C O RD A M os Desembargadores que integram a Décima Sexta

Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do

Desembargador Relator.

Recurso de apelacdo civel interposto contra a sentenca de fls.
464/471 que, nos autos do mandado de seguranca impetrado por CLARO S/A em
face do SUPERINTENDENTE ESTADUAL DE ARRECADAQAO DA SUBSE-
CRETARIA ADJUNTA DA RECEITA ESTADUAL DA SECRETARIA DE ESTA-
DO DE FAZENDA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, julgou improcedente o
pedido, sob o fundamento de inexisténcia de gratuidade do servico quando entre-
gue o cartdo ao intermediario e de inviabilidade de o Fisco promover a fiscaliza-
cdo de todas as milhares de operacdes feitas em cada um dos incontaveis esta-

belecimentos tidos como "intermediarios” de tal operacao.

A impetrante, em seu apelo de fls. 473/484, requer a reforma da sen-
tenca e o consequente cancelamento do langamento realizado nos autos do pro-
cesso administrativo n® 04-113310/00, tendo em vista a manifesta inconstituciona-
lidade e ilegalidade do artigo 3°, 85°, da Lei Estadual n° 2.657/96, diante dos arti-
gos 155, Il e 146, lll, "a" da Constituicao Federal e dos artigos 2, Ill e 12, VII, 810
da Lei Complementar n° 87/96, bem como a auséncia de onerosidade nas meras

remessas de mercadorias realizada pela apelante a intermediaria CEF.
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Afirma a apelante que objetiva o cancelamento de supostos débitos
de multas e juros, objeto de cobranca do Processo Administrativo n° 04-
113310/00, relativos aos periodos de 11/1999 a 02/2000 e 04/2000, os quais fo-
ram lancados pelo Fisco Estadual sob a alegacao de que a apelante teria efetua-
do o recolhimento em atraso do ICMS incidente sobre a prestacédo de servi¢os de

telefonia.

Alega que o artigo 12, inciso VIII, 81° da Lei Complementar n° 87/96
estabeleceu que o fato gerador do ICMS incidente sobre a prestacdo onerosa de
servicos de comunicagdo considera-se ocorrido no momento do fornecimento de
fichas, cartdes ou assemelhados aos usuarios finais desses servicos, razdo pela
qual ndo poderia haver a incidéncia do imposto no momento do fornecimento do
cartdo virtual a Caixa Econbmica Federal (intermediaria), mediante Convénio
(doc. 10-B da peticao inicial), para distribuicdo aos usuarios finais por meio de
suas casas lotéricas, como pretende o Fisco Estadual com base no artigo 3°, IX,
85° da Lei Estadual n° 2.657/96, o qual ja foi inclusive declarado inconstitucional
pelo E. Tribunal de Justica deste Estado no julgamento da Arguicdo de Inconstitu-

cionalidade n° 42/2005, suscitada nos autos da apelagéo civel n® 2005.001.17420.

Diz que efetuou o pagamento do imposto no momento da venda dos
cartdes telefénicos aos usuérios finais dos servigos de telefonia, mas a fiscaliza-
cao tributaria entendeu que o marco temporal do fato gerador do ICMS-
comunicacdo seria 0 mero fornecimento desses cartdes aos agentes que inter-
mediariam sua venda, ou seja, a fiscaliza¢do levou em conta momento anterior ao

considerado pela apelante, concluindo pelo atraso no recolhimento do imposto.






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Décima Sexta Camara Civel
PJER

Apelacgao Civel n°® 0404966-55.2008.8.19.0001

Realca a ilegalidade e a inconstitucionalidade do artigo 3°, 85° da
Lei Estadual n° 2.657/96 e a inocorréncia do fato gerador do ICMS no momento

apontado pelo Fisco.

Contrarrazbes, as fls. 511/515, em prestigio do julgado, sob o argu-
mento de que a insisténcia da apelante na tese de que o ICMS s6 seria efetiva-
mente devido quando o produto chega ao consumidor final, e ndo quando da sai-
da dos cartdes telefénicos para o intermediario, contraria ndo apenas a logica e a
razoabilidade (pois 0 ESTADO nédo tem como saber quando, exatamente, o inter-
mediario ira entregar os cartdes aos consumidores finais), mas, acima de tudo, o
préprio direito positivo, pois tanto a legislacdo nacional de regéncia do ICMS (Lei
Complementar n° 87/1996) quanto a lei fluminense que detalha a incidéncia desse
tributo no Estado do Rio de Janeiro (Lei Estadual n° 2.657/1996) sdo univocas ao
estabelecerem que o ICMS incide na prestacao do servigco de telecomunicagéo, e
quando este € prestado mediante o uso de "vouchers" (isto é, fichas telefénicas
ou, mais modernamente, cartdes telefénicos), ja foi ha muito superada a tese, em
gue durante algum tempo insistiram as empresas de telefonia, de que o fato gera-

dor s6 ocorreria quando da efetiva utilizacdo do "voucher".

Assevera que 0s eventuais ajustes celebrados entre a apelante e o
intermediario sdo absolutamente indiferentes para fins de incidéncia do tributo,
conforme preceitua o art. 123 do CTN, salientando, ainda, os termos da Clausula
Sétima do Convénio ICMS n° 126/1998, vigente quando da consumacéao dos fa-

tos.

Parecer da Procuradoria de Justica, as fls. 509/515, opinando pelo

provimento do recurso.
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E o relatério. Passo ao voto.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Assiste razao ao apelante.

O Auto de Infracdo n® 01.081660-1 (vide fls. 69 — 000057), que impu-

tou a apelante infracdo por atraso no recolhimento do ICMS por prestacao de ser-

vico de telecomunicacfes, fundamentou-se no artigo 12 da Lei Complementar

87/96, com alteracdo da Lei Complementar 102/00, e no 85°, do artigo 3°, da Lei

Estadual n°® 2657/96.

A Lei Estadual n°® 2657/96, em seu artigo 3°, 85°, define a ocorréncia

do fato gerador do ICMS na prestacao de servigo de telecomunicacdes feita por

cartdo no momento do fornecimento do cartdo ao usuario ou ao intermediario.

Confira-se:

Artigo 1° - Fica instruido o imposto sobre operacdes relativas
a circulacéo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
¢édo — ICMS, que tem como fato gerador a operacéo relativa
a circulacdo de mercadoria e a prestacdo de servico de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que a operagdo ou a prestacao se inicie no exterior.
(...)

Artigo 3° - O fato gerador do imposto ocorre:

(..))

Xl — na prestagéo onerosa de servigos de telecomunicagéo,
feita por qualquer meio, inclusive a geragédo, a emisséo, a
recepcdo, a transmissdo, a retransmisséo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza.
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§ 5° - Na hipotese do inciso Xl, caso o servi¢o seja prestado
mediante ficha, cartdo ou assemelhado, considera-se ocor-
rido o fato gerador quando do fornecimento desses instru-
mentos ao usuario ou ao intermediério.

Entretanto, o referido dispositivo da norma estadual foi declarado in-
constitucional, por unanimidade, pelo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica,
no julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0021375-
82.2005.8.19.0000 (2005.017.00042), sob o fundamento de que o legislador esta-
dual extrapolou os limites estabelecidos na Lei Complementar 87/96, ampliando o
fato gerador do imposto, sendo de aplicacdo obrigatéria para todos os Orgéos
deste Tribunal, na forma do artigo 103, do RITJRJ. Veja sua ementa:

2005.017.00042 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALI-
DADE - 12 Ementa DES. WALTER D AGOSTINO - Julga-
mento: 19/12/2005 — ORGAO ESPECIAL

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI ESTADU-
AL N. 2657, DE 1996 I.C.M.S. CARTAO TELEFONICO FA-
TO GERADOR DO IMPOSTO INCONSTITUCIONALIDADE
DE DISPOSITIVO Arguigdo de Inconstitucionalidade. ICMS.
Cartéo telefbnico virtual. Senha eletrénica. Fato gerador. A
Lei Complementar vai estabelecer os limites dentro dos
guais podera a lei ordinaria instituir o imposto (art. 146, I,
"a", da Constituicdo da Republica) e, no caso, vé-se que 0
dispositivo sobre o qual argui-se a inconstitucionalidade ex-
trapolou os limites estabelecidos na lei complementar, am-
pliando o fato gerador do imposto.

Por sua vez, ainda que se pretendesse a aplicagdo da Lei Comple-
mentar n°® 87/96, a qual estabelece as normas gerais tributarias em relagéo ao
ICMS, interpretamos o artigo 12, VIl e 81° no sentido de que o mesmo limita a
ocorréncia do fato gerador no tocante ao servico de comunicacgéo, prestado medi-

ante cartdo, ao momento do fornecimento ao usuario, sem possibilidade da ocor-
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réncia do fato gerador em momento anterior, qual seja, o fornecimento ao inter-

mediario, que no caso concreto é a Caixa Econémica Federal que vende os car-

tdes em suas casas lotéricas. Confira-se:

Artigo 12 — Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
Nno momento:

(..

VIl — das prestagfes onerosas de servigos de comunicagao,
feita por qualquer meio, inclusive a geragao, a emissdo, a
recepcdo, a transmissdo, a retransmisséo, a repeticéo e a
ampliagdo de comunicacgéo de qualquer natureza;

§ 1° - Na hipétese do inciso VII, quando o servico for presta-
do mediante pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados,
considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

Salienta-se que a dificuldade do Fisco de proceder a fiscalizacédo

nao pode ser a justificativa para alargar a previsdo da norma tributaria, sob pena

de violacao ao principio da legalidade tributaria.

Justica:

Neste sentido, destaca-se o seguinte precedente deste Tribunal de

0096409-84.2010.8.19.0001 - APELACAO / REMESSA NE-
CESSARIA

Ementa sem formatacéo

12 Ementa

Des(a). MONICA DE FARIA SARDAS - Julgamento:
23/11/2016 - VIGESIMA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. REEXAME NECE§SARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
TELEFONIA MOVEL. ALIENACAO DE CARTOES PRE-
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PAGOS. INCONSTITUCIONALIDADE DO 85°, DO ARTIGO
3°, DA LEI ESTADUAL N° 2.657/96 DECLARADA POR
UNANIMIDADE PELO ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBU-
NAL NA ARGUICAO N° 42/05. VIOLAGAO DO ART.146, llI,
"a" DA CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 12, VII, §1°,
DA LEI COMPLEMENTAR N.°87/96 DETERMINA QUE O
FATO GERADOR DO IMPOSTO SOMENTE SE VERIFICA
POR OCASIAO DO FORNECIMENTO DOS CARTOES AO
USUARIO. AMPLIACAO DAS HIPOTESES DE OCOR-
RENCIA DO FATO GERADOR PELA LElI ESTADUAL N°
2.657/96. INCIDENCIA A PARTIR DO FORNECIMENTO
DAS FICHAS OU CARTOES AO INTERMEDIARIO. CON-
FLITO COM A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 QUE LIMITA
A OCORRENCIA DO FATO GERADOR. PROCEDENCIA
DOS EMBARGOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS COR-
RETAMENTE FIXADOS. ISENCAO DO PAGAMENTOS
DAS DESPESAS PROCESSUAIS. PROVIMENTO PARCI-
AL DO RECURSO.

0152234-28.2001.8.19.0001 - APELACAO / REMESSA NE-
CESSARIA

Ementa sem formatacédo

12 Ementa

Des(a). OTAVIO RODRIGUES - Julgamento: 17/05/2017 -
DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Acdo Anulatéria de Débito Tributario. Cobrancga indevida de
ICMS sobre venda de cartdes telefdnicos pré-pagos. Auto
de infracéo lavrado por entender a Fiscalizagdo Estadual
gue sairam da empresa cartdes sem nota fiscal e sem o de-
vido recolhimento do tributo. Sentenga que julgou proceden-
te o pedido. Recursos de Apelacdo. MANUTEN CA O,
pois o artigo 3°, § 5°, da Lei Estadual n° 2.657/96 que emba-
sou o auto de infracdo n° 01.122913-5 foi declarada inconsti-
tucional pelo Egrégio Orgdo Especial deste Tribunal de Jus-
tica, por ocasido do julgamento do incidente de Arguicéo de
Inconstitucionalidade n° 42/2005. Prevaléncia da Lei Com-
plementar n° 87/96 que estabelece que o fato gerador do
ICMS nas alienacfes de cartdes pré-pagos por empresa de
telefonia moével, somente se verifica no momento do forne-
cimento dos cartdes ao usuario. O laudo pericial também foi
no mesmo sentido, concluindo que ndo houve ocorréncia de
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fato gerador no presente caso e que ndo existiu qualquer ir-
regularidade de saida de mercadorias para venda sem nota
fiscal. Honorarios advocaticios bem fixados. Parecer do MP
nesse sentido. DESPROVIMENTODOSRECUR
SOS.

Assim, vislumbra-se direito liquido e certo da impetrante ao cance-
lamento do Auto de Infracdo n° 01.081660-1, por inexisténcia de obrigacao tributa-

ria referente a conduta nele autuada.

Por fim, destaca-se o seguinte trecho do substancioso parecer da
douta Procuradoria de Justica, as fls. 509/515, opinando pelo provimento do re-

CUurso.

Nesta toada, verifica-se que a lei estadual acrescentou inde-
vidamente outra hip6tese de incidéncia do fato gerador, ma-
téria reservada a lei complementar, motivo pelo qual o Egré-
gio Orgéo Especial desta Corte Estadual acolheu o incidente
de Arguicao de Inconstitucionalidade n° 42/2005, para decla-
rar a inconstitucionalidade do art. 3°, 859, in fine, da Lei Es-
tadual n° 2.657/1996..."

A conta de tais fundamentos, voto no sentido de dar provimento ao
recurso para reformar a sentenca e julgar procedente o pedido autoral, conceden-

do a seguranca pretendida.

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2021.

Desembargador MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO
Relator
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