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Sumario: 1. Introdugéo — 2. Escrituragdo comercial: método e principios esta-
belecidos pela ciéncia contébil elevados ao plano da lei - 3. Obrigatoriedade do
regime de competéncia e método para sua observincia — 4. Diretrizes fixadas
pela legislacao tributaria — 5. Recuperagoes de créditos tributarios: pressupos-
tos para incidéncia do IRPJ e da CSLL: 5.1 Momento para o reconhecimento
do direito de créditos recuperados; 5.2 Habilitagcdo prévia da compensagéo e
montante dos créditos a serem tributados - 6. Sintese conclusiva.

1. INTRODUCAO

Embora a questao colocada para reflexao ja tenha sido
objeto de diferentes pronunciamentos por respeitados espe-
cialistas das diferentes areas do conhecimento envolvidas com

1. Mestre e Doutor em Direito Tributario pela PUC-Sao Paulo (SP); professor de
Direito Tributério na Faculdade de Direito da PUC-Campinas (SP), nos cursos de
graduacao e pés-graduagéo; professor no curso de especializagio e de mestrado do
IBET-Instituto Brasileiro de Direito Tributério; ex-Delegado da Receita Federal em
Campinas; ex-membro do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda em
Brasilia; autor do livro “Contetddo do Conceito de Receita e Regime Juridico para
sua Tributacao”, publicado pela MP Editora (SP), em 2005; varios pareceres, arti-
gos e capitulos de livros publicados sobre matéria tributaria e processo administra-
tivo tributario; advogado e consultor tributario.
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o tema, seja na perspectiva da Ciéncia Contabil como também
do Direito Tributéario, é certo que ainda persiste controvérsia
e grande insegurancga sobre o adequado momento para o re-
gistro e reconhecimento de créditos tributarios recuperados.
O equacionamento dessa questdo passa pelo necessario dia-
logo entre a contabilidade e o direito, ainda que suas regras
estejam voltadas para diferentes propésitos.

Tendo em conta o estreito espaco para a abordagem do tema
proposto, avancamos para trazer as principais diretrizes que
norteiam o registro dessas operacgoes para fins contédbeis, que
servirao de ponto de partida para avaliacao das correspondentes
regras da legislacao que as incorpora para fins tributarios.

2. ESCRITURACAO COMERCIAL: METODO E
PRINCIPIOS ESTABELECIDOS PELA CIENCIA
CONTABIL ELEVADOS AO PLANO DA LEI

De acordo com a legislacao péatria, todas as pessoas juri-
dicas sdo obrigadas a manter escrituragio basica para o regis-
tro de suas operacoes, de forma a permitir a apuracéo de seus
resultados periédicos que evidenciem néo s6 a performance
no desempenho de suas atividades, como também o retrato de
sua situacdo patrimonial em cada periodo. Essas regras basi-
cas comecam com a previsido geral contida no Cédigo Civil?,
nos seguintes termos:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sao obrigados
a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nao, com
base na escrituracéo uniforme de seus livros, em correspondén-
cia com a documentagédo respectiva, e a levantar anualmente o
balango patrimonial e o de resultado econémico.

[.]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é
indispensavel o Diario, que pode ser substituido por fichas no
caso de escrituragdo mecanizada ou eletrdonica.

2. Cédigo Civil, aprovado pela Lei n® 10.406/2002.
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[...]

Art. 1.184. No Diario serao lancadas, com individuagéo, clareza
e caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita
direta ou reprodugéo, todas as operacgdes relativas ao exercicio
da empresa.

[...]

§ 2 «Seréo lancados no Diario o balancgo patrimonial e o de re-
sultado econdémico, devendo ambos ser assinados por técnico
em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario
ou sociedade empreséria.

Ao estabelecer que as demonstragoes financeiras da pes-
soa juridica deverao ser assinadas por profissional habilitado
em “Ciéncias Contdbeis”, estd o Cédigo Civil, de forma indi-
reta, trazendo para o universo das regras juridicas os prin-
cipios e métodos tracados pela Ciéncia Contébil, diretrizes
que devem nortear a apuracao dos resultados das entidades
empresariais.

Em convergéncia com essas disposigdes gerais, estabele-
ce a Lei n° 6.404/76 (Lei das Sociedades por Ag¢des, também
aplicavel para as sociedades limitadas) que as entidades em-
presariais deverao manter escrituracdo regular de suas ope-
racbes para que, ao final de cada exercicio social, sejam apu-
rados (artigo 176):

I - balango patrimonial;
II - demonstracéo dos lucros ou prejuizos acumulados;
IIT - demonstragao do resultado do exercicio; e

IV — demonstracgao dos fluxos de caixa; e (Redagao dada pela Lei
n° 11.638,de 2007)

V - se companhia aberta, demonstracao do valor adicionado. (In-
cluido pela Lei n° 11.638,de 2007)

Para que haja um minimo de padronizacio e seja possivel
avaliar a situacdo patrimonial e o desempenho de uma enti-
dade em determinado periodo, assim como comparar esses
nameros com aqueles apresentados por outra empresa, sdo
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estabelecidos critérios, métodos e principios que devem ser
seguidos pelos profissionais encarregados da elaboracgao des-
sas demonstracées financeiras. E verdade que essas diretrizes
sao fixadas pela Ciéncia Contébil, mas ganharam o patamar
da lei societaria® como se vé do dispositivo adiante transcrito:

Escrituracao

Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislacdo comer-
cial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente
aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis uni-
formes no tempo e registrar as mutacoes patrimoniais segun-
do o regime de competéncia. (destaques acrescidos)

Assim, elaborar a escrituracdo contabil dessa ou de ou-
tra forma nédo é decisdo que fica reservada ao capricho de
cada profissional da contabilidade, pois as regras transcritas
comprovam que é a lei que impde a observancia de principios
contabeis e de outras formalidades para a elaboracéo das de-
monstracgoes financeiras das pessoas juridicas.

3. OBRIGATORIEDADE DO REGIME DE COMPE-
TENCIA E METODO PARA SUA OBSERVANCIA

Pela relacao direta com a matéria envolvida no presente es-
tudo, dentre outros principios e métodos contibeis relevantes,
destaca-se o chamado método que exige o emparelhamento das
“receitas” com os “custos/despesas” que lhes correspondam,
no sentido de que seja apropriada a totalidade dos encargos e
esforgos despendidos para a obtencao das “receitas” reconheci-
das em cada periodo, sendo irrelevante para essa aproximacao
o momento em que se da o ingresso financeiro (das receitas), ou
o desembolso pelo pagamento dos encargos (custos/despesas).

Assim, para que haja uniformidade nesse pretendido
emparelhamento, adotou a Ciéncia Contabil o consagrado

3. Lei n® 6.404/76.
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método que ficou conhecido como “regime de competéncia”,
aplicavel sob dupla perspectiva na escrituracao dos fatos que
afetam o patrimoénio da pessoa juridica:

(1) custos e despesas: devem ser reconhecidos no mo-
mento em que estiverem “incorridos”, ou seja, quando
esses encargos necessarios ao funcionamento da en-
tidade estiverem assumidos como liquidos e certos e,
simultaneamente, aplicados como esforgo na busca de
resultados ou para manutencao da fonte produtora; e

(ii) receitas: devem ser registradas e reconhecidas na con-
tabilidade quando estiver configurada a “realizacao”,
natureza que é evidenciada pela confirmacao do direi-
to ao recebimento do preco ajustado, seja pela entre-
ga (tradicido) da mercadoria ou do bem prometido na
venda, assim como pela efetiva prestacido de servicos
que, nos termos de cada contrato, assegure o direito ao
recebimento da contrapartida ajustada como prego.

E preciso destacar que essas diretrizes contabeis, além
de terem sido incorporadas no plano das regras juridicas, es-
tao hoje consolidadas em diversos pronunciamentos técnicos,
oriundos do Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC,
organismo que tem a principal funcdo de fixar balizas de
convergéncia para aproximacdo das normas brasileiras aos
padroes internacionais de contabilidade, assim como fixar
regras para orientar os profissionais que se responsabilizam
pela elaboracdo das demonstracoes financeiras de cada enti-
dade. Transcreve-se item do CPC n° 00 que aprovou a Estru-
tura Conceitual Bésica para Relatério Financeiro®, regra con-
tabil que trata pontualmente do tema nos seguintes termos:

Desempenho financeiro refletido pela contabilizacao pelo re-
gime de competéncia

4. CPC 00 (R2) aprovado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis em 01/11/2019,
como atualizagdo ao texto do CPC 00 (R1) anteriormente aprovado em 02/12/2011.
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1.17 O regime de competéncia reflete os efeitos de transacoes e
outros eventos e circunstancias sobre reivindicagoes e recursos
econdmicos da entidade que reporta nos periodos em que esses
efeitos ocorrem, mesmo que os pagamentos e recebimentos a vista

resultantes ocorram em periodo diferente. Isso é importante por-
que informagdes sobre os recursos econdmicos e reivindicagoes

da entidade que reporta e mudangas em seus recursos econémi-
cos e reivindicagdes durante o periodo fornecem uma base melhor
para a avaliacio do desempenho passado e futuro da entidade do
que informagdes exclusivamente sobre recebimentos e pagamen-
tos a vista durante esse periodo. (sublinhados acrescidos)

Na versao anterior que foi aprovada como Norma Bra-
sileira de Contabilidade®, encontramos a confirmacao do ja
comentado método do emparelhamento entre “custos/despe-
sas” e “receitas”, com as seguintes orientagoes:

4.50. As despesas devem ser reconhecidas na demonstragao do re-
sultado com base na associacao direta entre elas e os correspon-
dentes itens de receita. Esse processo, usualmente chamado de
confrontagéo entre despesas e receitas (regime de competéncia),
envolve o reconhecimento simultdneo ou combinado das receitas
e despesas que resultem diretamente ou conjuntamente das mes-
mas transacées ou outros eventos. (destaques acrescidos)

Por sua vez, quando o foco estéd relacionado com o mo-
mento da “realizacao” das “receitas” (que é o tema que nos
interessa de perto), para que seja formalizado o registro con-
tabil em alinhamento com o regime de competéncia, as atuais
diretrizes contédbeis traduzem esse momento fazendo referén-
cia ao estagio em que se verifica a “satisfagdo de obrigacao
de performance”, conforme orientagoes que atualmente cons-
tam do especifico Pronunciamento Contéabil CPC 47:

Satisfacao de obrigacao de performance

31. A entidade deve reconhecer receitas quando (ou & medida que)
a entidade satisfizer a obrigacao de performance ao transferir o

5. Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL - Es-
trutura Conceitual para Elaboracao e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro,
atualizada Conselho Federal de Contabilidade, pela Resolucao CFC N.° 1.374/11.
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bem ou o servico (ou seja, um ativo) prometido ao cliente. O ati-

vo é considerado transferido quando (ou & medida que) o cliente
obtiver o controle desse ativo. (destaques acrescidos)

Portanto, essa breve incursio pelos caminhos das regras
contébeis ja é suficiente para demonstrar que hd método a ser
seguido de maneira uniforme na escrituracao dos fatos conté-
beis, para que seja observado o cumprimento do mencionado
regime de competéncia.

4. DIRETRIZES FIXADAS PELA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Nao é diferente a orientacdo tracada pela legislacéo tri-
butaria. Ao tratar da obrigatoriedade de escrituragcdo para
fins de apuracao do Imposto de Renda da Pessoa Juridica —
IRPJ e das demais contribui¢oes sociais (CSLL, COFINS e
PIS), ap6s as alteracoes processadas pela Lei n® 12.973/2014, a
IN-RFB 1.700/2017° reproduz as exigéncias fixadas na legisla-
¢do societaria ja indicada, nos seguintes termos:

CAPITULO IV
DA ESCRITURACAO

Art. 65. A pessoa juridica sujeita a tributacdo do IRPJ com base
no lucro real devera manter escrituracao com observancia das
leis comerciais e fiscais.

§ 1° A pessoa juridica sujeita a tributagdo do IRPJ com base no
lucro real é obrigada a adotar a Escrituragdo Contébil Digital
(ECD) e transmiti-la ao Sistema Publico de Escrituragao Digital
(Sped) nos termos da Instrucio Normativa RFB n° 1.420, de 19
de dezembro de 2013.

§ 2° A ECD compreendera a versao digital dos livros Diario e
Razao. (destaques acrescidos)

Por sua vez, o atual Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n°® 9.580/2018 (RIR/2018), reproduz

6. IN-RFB n° 1.700, de 14 de marco de 2017
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regra tributaria implantada pelo Decreto-Lei n° 1.598/77 e até
hoje vigente, destacando especifica secdo para tratar do tema
com significativo titulo:

Da inobservancia ao regime de competéncia

Art. 285. A inexatidao quanto ao periodo de apuracao de escritu-
ragdo de receita, rendimento, custo ou dedugéo, ou de reconhe-
cimento de lucro, somente constitui fundamento para langamen-
to de imposto, diferenca de imposto ou multa, se dela resultar
(Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°, § 5°):

I - a postergacdo do pagamento do imposto sobre a renda para
periodo de apuragio posterior aquele em que seria devido; ou

II - a redugao indevida do lucro real em qualquer periodo de
apuracao.

Extrai-se do dispositivo transcrito que a legislacao tributa-
ria mantém a regra geral que exige a adocao do regime de com-
peténcia para as apuracoes fiscais, prevendo consequéncias
para as situagoes em que se verifica o seu descumprimento, ou
seja, “inobservancia ao regime de competéncia”, como previsto
no titulo acima transcrito que antecede ao art. 285 do RIR/2018.

Nao adotar o regime de competéncia, seja pela antecipa-
¢ao no registro de “custos ou despesas”, ou ainda pelo retar-
damento no reconhecimento de “receitas”, além de provocar
distor¢ao nas demonstracoes financeiras sob a 6tica da Cién-
cia Contébil, pode provocar reflexos na apuracio e posterga-
¢ao no pagamento de tributos, situagdo que autoriza a admi-
nistragao tributaria federal a exigir eventuais diferencas com
acréscimos de encargos moratérios (juros e multa de mora),
nos termos previstos nos paréagrafos do citado artigo 285 do
RIR/2018, aqui reproduzidos:

Art. 285.[...]

§ 1° O langamento de diferenga de imposto com fundamento em
inexatidao quanto ao periodo de apuracio de competéncia de
receitas, rendimentos ou dedugodes sera feito pelo valor liqui-
do, depois de compensada a diminui¢do do imposto langado em
outro periodo de apuragéo a que o contribuinte tiver direito em
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decorréncia da aplicagéo do disposto no § 2° do art. 258 ( Decre-
to-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°, § 6°).

§ 2° O disposto nos § 1° e § 2° do art. 258 néo exclui a cobranca
de multa de mora e de juros de mora pelo prazo em que tiver
ocorrido postergacdo de pagamento do imposto sobre a renda
em decorréncia de inexatidao quanto ao periodo de competéncia
( Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°, § 7°).

Como regra geral, a apuracido das bases de célculo dos
tributos federais esta estreitamente vinculada aos demonstra-
tivos que partem da escrituracdo contabil, em razdo do que
nao deve causar estranheza a possibilidade de desencaixe fi-
nanceiro momentaneo, entre o fluxo de entradas e de saidas
de dinheiro e os valores a serem submetidos a tributacao.

Esse efeito nao é causado somente quando se enxerga one-
rosidade da exigéncia, como é o caso da tributacao de “receitas”
por servicos ja prestados e ainda nao recebidos, mas aparece
também em situacoes de aparente favorecimento, como na
hipétese de recebimentos antecipados por contratos de prestagao
de servicos futuros, ou mesmo recebimento antecipado pela
cessao de direitos por prazo determinado, como se vé na orien-
tacdo fixada pela administracao tributaria por meio de Solucéao
de Consulta’, conforme ementa abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

RECEBIMENTO  ANTECIPADO - REGIME DE
COMPETENCIA

O valor recebido antecipadamente de instituicdo financeira, a
titulo de pagamento por “Direito por Aquisicdo de Folha de Pa-
gamento”, registrado no passivo nao circulante da pessoa juridi-
ca deve ser reconhecido para fins de apuracao da base de cal-
culo do IRPJ, em parcelas mensais de acordo com o niimero de
meses de vigéncia do contrato. (destaques acrescidos)

Dispositivos Legais: Lei n° 6.404, de 196, art. 177 e art. 187, § 1°;
RIR/99, arts. 247, § 1°, 248, 251,274, 325, I, “c”; Resolucao CFC
ns® 750/93, 774/94, 1.157/09 e C.Circular BCB n° 3.357/2009.

7. RFB: Solucdo de Consulta DISIT/SRRF08 N° 484, de 18 de dezembro de 2009
(DOU de 29/01/2010, secao 1, pagina 24).
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Deixando o lado da tributacdo da “receita” e olhando
para o viés da dedutibilidade de gastos, para fins de IRPJ e
CSLL a legislacao tributaria autoriza a dedugao dos tributos
no periodo de seu fato gerador, mesmo que ainda nao recolhi-
dos e esteja a pessoa juridica em situacido de inadimpléncia,
ressalvada a hipo6tese de estarem com a exigibilidade suspen-
sa. Assim prevé o art. 352 do RIR/2018:

Dos tributos e das multas por infracées fiscais

Art. 352. Os impostos e as contribuicées sao dedutiveis, para
fins de determinacéo do lucro real, segundo o regime de compe-
téncia (Lei n° 8.981, de 1995, art. 41, caput ) .

E bem verdade que ha excecoes fixadas pela legislacdo
tributaria em razdo de determinadas particularidades, como
acontece com o reconhecimento de variagdo cambial de direitos
de créditos e de obrigacgoes, hipétese em que o chamado “regime
de caixa” é colocado como regra para efeitos fiscais (RIR/2018,
artigo 407), embora os registros contabeis devam seguir o re-
conhecimento dessas variagées cambiais pelo “regime de com-
peténcia” que, por opcao irretratavel da pessoa juridica a ser
manifestada no inicio do periodo base, pode valer também para
efeitos fiscais nessa matéria (RIR/2018, §§ 1° e 2° do artigo 407).

Outra excecao estd relacionada com a possibilidade de
diferimento da tributagdo do resultado para o momento do
recebimento do prego contratado, nas operagoes de forneci-
mento a prazo de bens ou servicos ao poder publico, regra
bastante antiga e ainda vigente (RIR/2018, artigo 480) que
parte da presuncido de que os 6rgdos governamentais sdo
maus pagadores e nao respeitam vencimento das obrigacoes
contratadas. Transcreve-se pronunciamento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF?, cuja ementa é
elucidativa para confirmar a aplicacdo desse tratamento dife-
renciado e excepcional:

8. CARF: Acérdao n° 1101-001.172, da 1* Turma Ordinaria da 12 CAmara da 1* Ses-
sdo, em 26 de agosto de 2014.
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999

IRPJ. CONTRATOS DE LONGA DURACAO COM ENTIDADES
GOVERNAMENTAIS. DIFERIMENTO DA TRIBUTACAO
DE RECEITAS NAO RECEBIDAS NO PERIODO RESPECTI-
VO. POSSIBILIDADE. O fornecedor de bens/servigos em virtude
de contratos de longo prazo com entes pablicos pode reconhecer,
pelo regime de competéncia, as receitas correspondentes a um
determinado periodo para fins de composigao do correlato lucro
contabil; apés a identificacio dessa grandeza, podera proceder a
exclusao da parcela dessas receitas que ainda nao tenham sido
efetivamente recebidas para fins de divisar o lucro real do perio-
do de apuracdo em exame. (destaques acrescidos)

Tratamento igualmente diferenciado é atribuido pela
legislagao tributaria para as pessoas juridicas optantes pela
tributacao do IRPJ e CSLL pela sistematica do Lucro Pre-
sumido, hipétese em que essas empresas podem optar pelo
chamado “regime de caixa” para apuracao dos tributos fede-
rais incidentes sobre suas atividades (IRPJ, CSLL, COFINS e
PIS), como previsto no RIR/2018:

Pessoas juridicas autorizadas a optar

Art. 587. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calen-
dério anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (se-
tenta e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhées
e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de
atividade do ano-calendério anterior, quando inferior a doze me-
ses, podera optar pelo regime de tributacao com base no lucro
presumido (Lei n° 9.718, de 1998, art. 13, caput ) .

§ 1° A opcao pela tributacdo com base no lucro presumido sera
definitiva em relacao a todo o ano-calendario (Lei n° 9.718, de
1998, art. 13, § 1°) .

§ 2° Relativamente aos limites de que trata este artigo, a receita
bruta auferida no ano anterior sera considerada de acordo com o
regime de competéncia ou caixa, observado o critério adotado pela
pessoa juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela tributacio
com base no lucro presumido (Lei n® 9.718, de 1998, art. 13, § 2°)..

Para as demais pessoas juridicas obrigadas a apura-
¢ao do IRPJ e da CSLL pela sistematica do Lucro Real, ha
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obrigatoriedade de que esses tributos (e outros incidentes so-
bre as “receitas”) sejam apurados pelo “regime de competén-
cia”, situacdo que pode provocar a exigéncia antecipada de
tributos sobre operagdes que ndo venham a ser confirmadas
no futuro, caracterizando incidéncia sobre verdadeiras “per-
das”, e nao mais sobre novos ingressos provenientes de “ren-
da”, ou de “receitas”, que sao as bases materiais adequadas
previstas na Constituicdo Federal que legitimam a tributacéo.

Com efeito, essa situagao vai ocorrer na hipétese de ina-
dimpléncia consumada pelo nio recebimento de parcelas de
créditos de operacgoes ja tributadas, decorrentes de vendas a
prazo (de mercadorias ou de servigos). Ainda que a legislacao
do IRPJ e da CSLL contenha previsdo de posterior dedutibi-
lidade dessas “perdas no recebimento de créditos” (RIR/2018,
artigo 347), deducao que permitira neutralizar o efeito da tri-
butagio anterior, é preciso registrar que nao ha semelhante
tratamento no ambito da legislagao relacionada com as con-
tribuicbées da COFINS e do PIS, cenario agravado pelo desa-
justado e lamentavel pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal, no rito de repercussao geral, confirmando tese® pela
possibilidade de exigéncia dessas contribuicées sobre as cha-
madas “vendas inadimplidas”. Seguramente, nesse cenéario
as citadas contribuicoes estdo incidindo sobre “perdas” e con-
tribuindo para agravéa-las, fugindo da previsao constitucional
que tem a “receita ou faturamento”!’ como tnica base ade-
quada para tributacao.

Em resumo, afora as situagdes especiais previstas na le-
gislacao tributaria, a apuracao dos tributos federais deve se-
guir o mesmo “regime de competéncia” adotado na escritu-
racido comercial, sendo que eventual adocido do “regime de
caixa” para o reconhecimento de “receitas”, em situagdes nao

9. STE RE n° 586482 - TESE n° 87: “As vendas inadimplidas ndo podem ser exclui-
das da base de célculo da contribui¢do ao PIS e da COFINS, visto que integram a
receita da pessoa juridica”.

10. Constitui¢ao Federal: Artigo n° 195, inciso I, “b”.
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autorizadas, pode configurar a hipétese de “postergacido” no
pagamento de tributos, situacdo em que eventuais diferencas
podem ser exigidas com acréscimo de multa e juros de mora.

5. RECUPERACOES DE CREDITOS TRIBUTARIOS:
PRESSUPOSTOS PARA INCIDENCIA DO IRPJ
E DA CSLL

Esse passeio pelas diretrizes contabeis e pela legislacao
tributéria teve o propoésito de fincar a premissa de que o “re-
gime de competéncia”, elevado a categoria de principio pela
Ciéncia Contébil que registra o seu nascimento, é também
adotado como regra juridica geral e obrigatéria para fins tri-
butarios. Com essa magnitude, examina-se a sua aplicacao no
viés de reconhecimento dos efeitos contabeis e fiscais, prove-
nientes de recuperacoes de créditos tributarios relatadas em
decisbdes definitivas (administrativas ou judiciais) que reco-
nhecem o direito a restituicdo (ou mesmo, a compensacio) de
valores anteriormente recolhidos como tributos, e que, poste-
riormente, foram declarados como indevidos.

A questdo nao é nova. Peco a devida licenca para voltar
ao passado em periodo em que exercia mandato de conselhei-
ro como representante do Ministério da Fazenda junto a 82.
Camara do antigo Conselho de Contribuintes (atual Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF), para registrar
deliberacao daquele colegiado adotada ha mais de vinte anos
sobre essa matéria. Com efeito, pela unanimidade dos inte-
grantes daquela Camara foram acatados os fundamentos de
voto que proferi naquela sessao de julgamento por meio do
Acérdao n® 108-05.636, cuja sintese estd assim reproduzida na
sua ementa que é elucidativa:

RECUPERACAO DE TRIBUTOS PAGOS INDEVIDAMEN-
TE — EFEITOS TRIBUTARIOS NA COMPENSACAO: O tra-
tamento fiscal a ser atribuido aos valores recuperados deve ser
particularizado, caso a caso, em funcdo da natureza de cada tri-
buto, visando neutralizar os anteriores efeitos provocados pela
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regra original de incidéncia, cuja relagio juridica é desconsti-
tuida via restituigdo ou compensac¢io. Nem sempre o valor re-

cuperado deve ser submetido a tributagdo. Quando tributavel, a
inclusdo do valor recuperado na base de célculo de outras inci-

déncias deve operar-se no momento da efetiva realizacio do di-
reito, via restituicio ou compensacédo."” (sublinhados acrescidos)

Registre-sequeessasdiretrizesforam firmadas pelo Tribu-
nal Administrativo em periodo em que inexistiam orientacoes
da administracdo tributaria sobre esse controvertido tema.
A despeito desse vazio normativo da época, ha pressupostos
estampados na ementa transcrita que continuam sendo reco-
nhecidos como resistentes alicerces do instituto da repeticao
do indébito, em razdo do que ndao podem ser desprezados e
nem removidos, dentre eles: (i) a necessidade de avaliacédo
“caso a caso”; (ii) a busca da neutralizacao dos efeitos da an-
terior incidéncia; (iii) a inquestionavel natureza desconsti-
tutiva da restituicdo. Além disso, estéd ali enfatizado o fator
temporal, esclarecendo que “quando tributavel, a inclusao
do valor recuperado na base de célculo de outras incidéncias
deve operar-se no momento da efetiva realizacao do direito,
via restituicdo ou compensacao”.

Cabe registrar que algumas dessas diretrizes foram aca-
tadas pela administracgao tributaria e, mais tarde, apareceram
no texto do Ato Declaratério Interpretativo n° 25/2003, ato
normativo especialmente baixado pela Secretaria da Recei-
ta Federal do Brasil para uniformizar os procedimentos de
aplicacao da legislacdo tributaria relacionados com a fisca-
lizacdo dos efeitos da recuperacao de tributos pagos indevi-
damente. O seu artigo primeiro é prova desse acatamento ao
enaltecer a condicionante para tributagdo dos valores recu-
perados, valorizando a necesséria “neutralizacao” dos efeitos
da anterior incidéncia, pressuposto que exige que a andlise
seja feita “caso a caso”, confirmando que as diretrizes fixadas

11. Acérdao n® 108-05.636, proferido pela 8%. Camara do Primeiro Conselho de Con-
tribuintes do Ministério da Fazenda, na sessdo de 17 de marco de 1999, relator o
entdo conselheiro José Antonio Minatel.
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no comentado julgado foram adotadas pelo mencionado Ato
Declaratério Interpretativo SRF n°® 25/2003 que inicia com o
seguinte comando:

Art. 1° Os valores restituidos a titulo de tributo pago indevidamente
serao tributados pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e pela Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
se, em periodos anteriores, tiverem sido computados como despe-
sas dedutiveis do lucro real e da base de célculo da CSLL.

Sim, é positiva e inquestionavel essa condicionante, pre-
missa que ji serve como o primeiro corte na investigacao dos
efeitos tributarios decorrentes da recuperacgao de créditos de
tributos pagos indevidamente. Com efeito, qualificando-se
como pequena ou média empresa a pessoa juridica titular do
crédito que sempre esteve no regime de tributaciao do IRPJ
pela sistematica do lucro presumido e, assim, nunca tenha
utilizado a dedugao dos valores dos tributos pagos a maior
como despesa para reduzir a base de calculo do IRPJ e da
CSLL, ao recupera-los nao deve submeté-los a tributacao.

Nao ha necessidade de que seja estipulada regra juridi-
ca para dotar de eficacia essa légica e o argumento racional
que fundamentam essa interpretagdo, uma vez que partem
da premissa de que a restituicdo, e também a compensacao,
nada mais representam do que a desconstitui¢do da relagao
juridica anterior deflagrada pela aplicacdo da regra de inci-
déncia, pois é pela via da restituigdo que se desconstitui e se
neutraliza a relagao juridica anterior. Ainda que desnecessa-
ria a existéncia de lei, conforta verificar que essa interpreta-
¢do encontra amparo no artigo 53 da Lei n°® 9.430/96, vigente
com o seguinte comando:

Art. 53. Os valores recuperados, correspondentes a custos e des-
pesas, inclusive com perdas no recebimento de créditos, deverao
ser adicionados ao lucro presumido ou arbitrado para determi-
nacédo do imposto de renda, salvo se o contribuinte comprovar
nao os ter deduzido em periodo anterior no qual tenha se sub-
metido ao regime de tributacio com base no lucro real ou que
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se refiram a periodo no qual tenha se submetido ao regime de
tributagao com base no lucro presumido ou arbitrado.

Assim, se na relagao juridica anterior o IRPJ na siste-
mética do lucro presumido era calculado com base em um
percentual da receita bruta da pessoa juridica, sem levar em
consideracéo o resultado contabil que é afetado pelas despe-
sas com os tributos ICMS, PIS e COFINS etc.), no momen-
to em que se recupera valores desses tributos pagos a maior,
que na época das incidéncias ndo foram aproveitados como
despesa para reducido da base tributavel do IRPJ, nao tem
sentido trazé-los a tributagdo no momento em que forem re-
cuperados. Dai a certeira literalidade da condicionante que
consta da orientacdo implementada pelo ADI-SRF n° 25/2003,
assegurando que o valor do tributo recuperado somente sera
submetido a tributacéo pelo IRPJ e CSLL se, anteriormente,
tenha sido utilizado e aproveitado como despesa dedutivel
no célculo dessas incidéncias.

5.1 Momento para o reconhecimento do direito de
créditos recuperados

Com a diretriz fixada no tépico precedente, avancemos
para avaliar a situacao de pessoa juridica que tem decisao judi-
cial transitada em julgado e que, pelo fato de anteriormente ter
aproveitado como despesas os tributos agora recuperados, se
depara com a obrigacao de incluir na base de célculo do IRPJ
e da CSLL todo o valor do seu crédito pleiteado em restitui-
cdo. Ainda assim, ha perguntas prévias que exigem respostas:
Quando é pertinente que se faca essa tributagcao? A sentenca
judicial transitada em julgado (definitiva) ja caracteriza a dis-
ponibilidade da renda, nos termos do artigo 43 do CTN?

Se, no seu ponto de partida,o mencionado ADI-SRF n°25/2003
mereceu elogios por encampar pressupostos racionais para defi-
nir a necessidade ou nao de tributagdo dos valores recuperados,
pecou na sequéncia ao trazer respostas para essas questoes que
fomentam a tributacio antecipada dos créditos recuperados, ao
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definir que, “pelo regime de competéncia”, devem os créditos ser
incluidos na base de célculo do IRPJ e da CSLL no momento do
“transito em julgado da sentenca judicial que ja define o valor a
ser restituido”, conforme estabelece o seu artigo 5°:

Art. 5° Pelo regime de competéncia, o indébito passa a ser re-
ceita tributavel do IRPJ e da CSLL no transito em julgado da
sentenga judicial que ja define o valor a ser restituido.

§ 1° No caso de a sentenca condenatdria nao definir o valor a ser
restituido, o indébito passa a ser receita tributavel pelo IRPJ e
pela CSLL:

I - na data do transito em julgado da sentenga que julgar os em-
bargos & execugéo, fundamentados no excesso de execugéo (art.
741, inciso V, do CPC); ou

II - na data da expedigéo do precatério, quando a Fazenda Publi-
ca deixar de oferecer embargos a execugdo.

E verdade que o IRPJ tem como materialidade de sua in-
cidéncia a aquisicdo de disponibilidade, segundo a dic¢ao do
artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional, disponibilidade essa
que pode ser econémica ou juridica. Por disponibilidade eco-
némica tem-se entendido a situagdo em que o sujeito passivo
ja tem em seu poder a riqueza nova traduzida em dinheiro,
de cuja importancia ja é possivel destacar a parcela do tributo
que deve ser entregue ao Poder Publico.

E a disponibilidade juridica? E muito comum ouvir-se
referéncias sobre a disponibilidade juridica, com conclusées
precipitadas aduzindo que essa condigdo estaria consumada
na hipétese em que o sujeito passivo, sem ter ainda em maos
os recursos que materializam a renda, ja tenha direito sobre
a pretendida riqueza nova. Advertimos que néo basta ter so-
mente o direito aquela riqueza nova, pois haveria a necessi-
dade de que esse direito ja evidenciasse, no minimo, a efetiva
disponibilidade juridica, s6 configurada quando o questiona-
do direito possa ser exercido, ou seja, quando possa utilizar
ou transferir, ou usar, gozar e dispor que sao as notas determi-
nantes para configuraciao da disponibilidade.
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Assim, ao contrario do que costuma ser apregoado por
meio de conclusdes simplistas, o transito em julgado de deci-
sao judicial que reconhece o direito aos créditos que se busca
recuperar ainda néo atribui efetiva disponibilidade juridica ao
seu titular, tampouco a disponibilidade econdmica, pela impos-
sibilidade de usar, gozar e dispor imediatamente desse direito,
ou de seus correspondentes valores. Nem mesmo a mencio-
nada “expedigdo do precatério” tem essa aptiddao de conferir
disponibilidade juridica ao direito reclamado, na medida em
que esse ato configura mera requisicao pelo Poder Judiciario
que, conforme pronunciamento do CARF?, “nao representa
necessariamente aquilo que vai ser pago [...] nem quando o pa-
gamento ird acontecer [...]”, reconhecendo-se que a “habitual
impontualidade do Poder Publico no pagamento de precato6-
rios faz com que reinem incerteza e indefini¢cdo sobre quando o
pagamento seré feito e sobre a quantia a ser paga”.

Assim, essa orientagdo que consta do mencionado ADI n°
25/2003 revela agressao aos principios da moralidade e da ca-
pacidade contributiva, na medida em que consuma uma nova
exigéncia tributaria antecipada, sobre valores indicativos de
direitos ainda indisponiveis, sendo abominavel que essa pre-
tensao seja exercida pelo mesmo ente que resiste a devolucéo
dos indébitos, pois no momento do transito em julgado ainda
mantém em seu poder os valores indevidamente recolhidos
pela empresa, além de impor dificuldades para que o contri-
buinte tenha a imediata disponibilidade da restituicdo a que
tem direito, ou mesmo para que possa utilizar seu crédito pela
via da compensacao.

Essa adverténcia ji ecoava em manifestacoes da juris-
prudéncia antes mesmo da aparicido desse questionado posi-
cionamento da administracéo tributaria. Com efeito, retorno
ao mencionado voto proferido no citado Acérdédo n° 108-5636,
pedindo vénia para destacar o seguinte trecho:

12. CARF: trechos do voto proferido pelo relator no Acérdao n® 1301-003.282, peran-
te a 1%, Turma Ordinéria da 3* Camara, na sessdo de 14/08/2018.
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Nao me parece razoavel que se possa impor ao sujeito passivo
obrigacdo de antecipar novo pagamento de tributo calculado
exatamente sobre os valores que ainda permanecem indevida-
mente em poder do Fisco enquanto nao disponibilizada a res-
tituicdo dos valores pagos a maior ou enquanto néo exercida a
efetiva compensacédo.t?

O registro dessa antiga ponderacao, refutando a intolera-
vel tributagao antecipada de direitos relacionados com tribu-
tos recuperados, tem o propésito de demonstrar que se trata
de reflexdo ainda atual e pertinente para a definicio do mo-
mento que se revela adequado para registro contébil e tributa-
cao de créditos reconhecidos em decisoes judiciais definitivas.

Na questionavel defesa para a imediata tributagdo, tam-
bém néo serve de argumento a justificativa de que a empresa
detentora do direito de crédito tem a alternativa de utiliza-lo
pela via da compensacio administrativa, abdicando de execu-
tar a sentenca em juizo. Dentre outras formalidades e obje¢oes
pertinentes, é preciso destacar a exigéncia de prévia habilita-
¢ao perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil®, como
condicdo para que o crédito reconhecido por decisdo judicial
definitiva possa ser utilizado para liquidar obriga¢oes de outros
tributos federais, por meio do procedimento de compensacao.

Portanto, até esse estagio em que estiao sendo preparadas
as condicionantes para o exercicio da compensacéo, nao se

13. Ac6rdao n° 108-05.636, proferido pela 8. Camara do Primeiro Conselho de Con-
tribuintes do Ministério da Fazenda, na sessdo de 17 de mar¢o de 1999, relator o
entéo conselheiro José Antonio Minatel.

14. IN-RFB n° 1717/2017: “Art. 100. Na hipétese de crédito decorrente de decisdo
judicial transitada em julgado, a declaragdo de compensagao serad recepcionada
pela RFB somente depois de prévia habilitagao do crédito pela Delegacia da Recei-
ta Federal do Brasil (DRF) ou pela Delegacia Especial da RFB com jurisdigao sobre
o domicilio tributario do sujeito passivo.

§ 1° A habilitacao de que trata o caput sera obtida mediante pedido do sujeito passi-
vo, formalizado em processo administrativo instruido com:

I - o formulério Pedido de Habilitagao de Crédito Decorrente de Decisdo Judicial
Transitada em Julgado, constante do Anexo V desta Instru¢iao Normativa;

II - certidao de inteiro teor do processo, expedida pela Justiga Federal;

L.
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tem disponibilidade alguma, nem juridica, tampouco econ6-
mica. Embora haja reconhecimento de direito em juizo, a sen-
tenca apenas potencializa uma expectativa de utilizagao do
direito reconhecido. Sob o prisma da disponibilidade juridica
que tipifica o fato gerador do imposto de renda, nos termos do
artigo 43 do CTN, ainda falta capacidade contributiva real ao
titular do direito reconhecido em juizo, pela impossibilidade
de que possa usar, gozar e dispor imediatamente desse direito.

Apés a formalizagdo dos procedimentos, perante a Secre-
taria da Receita Federal do Brasil, para a prévia habilitagao do
crédito reconhecido em acéao judicial que se pretende utilizar
via compensacao, nem mesmo o deferimento dessa habilita-
cao seria suficiente para determinar o momento do reconhe-
cimento contabil e tributagao integral do pretendido crédito.
Outra vez, é pertinente ponderar que estaria configurada a
tributacao antecipada de valores que ainda estdo em poder
daquele que indevidamente fez a cobranca do tributo que se
espera repetir, pretensao do Fisco que ainda atingiria mera
potencialidade de riqueza e que continuaria esbarrando na
falta de capacidade contributiva, por auséncia de disponibili-
dade, inclusive juridica, além de configurar evidente agresséo
ao principio da moralidade ja comentada.

Diante deste cenario de incertezas, pergunta-se quando
estaria configurada a discutida disponibilidade juridica? A
resposta se apresenta como pronta e objetiva, indicando que a
disponibilidade juridica estard consumada no exato momento
em que a empresa exerce o seu direito relatado pela decisao ju-
dicial, transmitindo a sua declaragao de compensacao que, nos
termos da legislagao vigente, tem a aptidao de extinguir débi-
tos tributarios “sob condicao resolutéria de sua ulterior homo-
logagao”’. Com essa vocacio extintiva de obrigagdes, parece

15. Lei n® 9.430/96: “Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judi-
ciais com transito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicido ou de ressarcimento, podera
utiliza-lo na compensacio de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e con-
tribui¢ées administrados por aquele Orgéao.
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inquestionavel que, no momento em que é transmitida cada
compensacao, esta a pessoa juridica exercitando o direito que
lhe foi reconhecido em juizo, instrumento da compensacgao que
viabiliza a sua pretensao juridica de gozar, utilizar e dispor de
seu direito de crédito, condigdo essa que materializa a efetiva
disponibilidade juridica prevista no artigo 43 do CTN.

5.2 Habilitacao prévia da compensacao e montante
dos créditos a serem tributados

Definido que o exercicio da compensacgio tributaria é
que revela o momento determinante para configurar a aqui-
sicdo da disponibilidade juridica, para efeito incidéncia de
IRPJ e de CSLL (quando devidos) sobre valores de tributos
recuperados por meio de decisdo judicial, ndo se nega que o
ato teria efeitos equivalentes ao da disponibilidade econ6mi-
ca, na medida em que torna possivel o destaque de parcela
do direito de crédito e sua destinacao ao Poder Publico para
extinguir outras obrigacoes tributarias. Todavia, pode surgir
aqui outra indagacao: a disponibilidade juridica confirmada
pelo exercicio da compensacao seria de todo o valor do crédi-
to reconhecido em juizo e indicado no procedimento de pré-
via habilitacao?

Com base nas premissas fincadas anteriormente, a res-
posta racional e coerente é pela negativa. Vertendo a resposta
em linguagem positiva, pode-se afirmar que s6 o montante
efetivamente compensado em cada declaracédo transmitida é
que deve ser reconhecido e tributado, por caracterizar o que
as normas contabeis e fiscais acenam como fato determinante
para configurar a “realizacao da receita”, no caso, realizacao
do proéprio direito de crédito, viés destacado do conhecido

§ 1o A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracéo na qual constardo informacdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 20 A compensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributario, sob condigao resolutdria de sua ulterior homologagao.

[..]”
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“regime de competéncia” como anunciado nas linhas intro-
dutérias do presente estudo. O restante do valor do crédito
habilitado e ainda néo utilizado estaria sujeito a verdadeira
condicdo futura e incerta, traduzido na linguagem contabil
como “ativo contingente”!®, cuja nota determinante é ser “ati-
vo possivel [...]” que depende de “eventos futuros incertos
néo totalmente sob controle da entidade.”

Mas, com o transito em julgado da sentenca e habilitacao
do crédito deferida pela administracao tributaria, ainda se-
ria possivel falar em condicéo futura e incerta? Sim, bastaria
imaginar a situacao de pessoa juridica que, no periodo seguin-
te ao da habilitacao administrativa dos créditos reconhecidos
em juizo, interrompesse suas atividades como aconteceu com
muitas empresas nesse ano de 2020, por conta da reconhecida
pandemia provocada pelo temido Coronavirus (COVID-19).
Também poderia ser suscitada a hipétese extremada em que,
mesmo ativa a pessoa juridica, ndo houvesse novos débitos
tributarios a compensar, pela auséncia de operagoes sujeitas
aincidéncia de tributos federais, seja por conta de isengoes ou
de mecanismos de substituicdo tributaria, ou seja, sem con-
dicoes factiveis para continuidade de utilizacdo dos créditos
pelo mecanismo da compensacao tributaria, o que pressupoe
a existéncia de débitos supervenientes a serem liquidados.

Pode-se argumentar, ainda, com outras condigoes futu-
ras igualmente impeditivas de utilizagao dos créditos, como a
inexisténcia de tributo a pagar pela apuracao de saldo credor
continuado de PIS e COFINS, como também a situacdo da
empresa que tem constante prejuizo fiscal e ndo apura IRPJ
e CSLL a pagar. Nessas hipoteses ndo ha como utilizar o va-
lor do crédito, confirmando a natureza de eventos futuros e
incertos que condicionam o exercicio do direito ao uso e gozo
do crédito pela via da compensacao tributaria.

16. CPC n° 25 - Item 10: “Ativo contingente é um ativo possivel que resulta de even-
tos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou nio de
um ou mais eventos futuros incertos néo totalmente sob controle da entidade.”
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Esses exemplos parecem suficientes para demonstrar que,
para fins de incidéncia do IRPJ e CSLL, a chamada disponi-
bilidade, ainda que juridica, ndo se materializa pela simples
certidao que atesta o transito em julgado da decisao judicial.
Diante de pareceres de advogados apontando decisao judicial
transitada em julgado sobre matéria relacionada com créditos
tributarios, é comum a insisténcia dos auditores contibeis so-
bre a necessidade de imediato reconhecimento do correspon-
dente ativo na contabilidade da empresa, a nosso ver, ativo ain-
da potencial. No entanto, o fato de reconhecer esse ativo na
contabilidade deveria implicar, simultaneamente, ser tratado
integralmente como receita da empresa no periodo do registro?

Como destacado no inicio desse estudo, reconhecer e
demonstrar potencialidades estdo entre as novas funcoes re-
servadas para a contabilidade. No entanto, a despeito do ne-
cessario didlogo entre a Ciéncia Contabil e o Direito, o reco-
nhecimento contabil da existéncia dessas potencialidades nao
autoriza que sejam tomadas, simultaneamente, como inte-
grantes da base de célculo para imediata incidéncia de IRPJ e
de CSLL. Isto porque, para efeitos tributérios, essas potencia-
lidades equivalem ao que antes se denominava contabilmente
de “resultados de exercicios futuros”, em que se registrava a
chamada “receita a realizar”, grupo de contas que aparecia
nas demonstracoes contabeis vigentes antes da reforma con-
tabil implementada pela lei societaria. S6 na medida em que
fossem efetivadas as compensacoes é que se tornaria possivel
a realizacao do direito, ndo parecendo légica e nem racional a
pretendida tributacio antecipada pelo mesmo ente que arre-
cadou os tributos considerados indevidos, enquanto mantém
em seu poder o indébito reconhecido na acao judicial.

6. SINTESE CONCLUSIVA

Concluindo essas breves reflexdes, ndo me canso de in-
sistir que s6 podera haver a tributacao, pelo IRPJ e CSLL, de
valores de créditos tributarios recuperados reconhecidos por
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decisoes judiciais transitadas em julgado, quando confirmada
a sua efetiva disponibilidade, juridica ou econémica, no sen-
tido de existéncia de direito e na medida em que esse direito
seja efetivamente exercitado (realizado) pelo contribuinte.

Além disso, quando a pessoa juridica titular do direito de
crédito optar pela via administrativa da compensacao, pro-
cedimento que exige prévia habilitacdo perante a Secretaria
da Receita Federal, s6 no momento em que transmitida cada
compensacio é que se revela adequado para a inclusdo dos
valores recuperados nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL,,
ainda assim, limitados ao valor aproveitado para extinguir
obrigacbes tributarias em cada declaracdo de compensacio
efetivamente transmitida, uma vez que o valor total informa-
do no pedido de habilitacdo do crédito s6 indica potenciali-
dade, cujo saldo ainda nao utilizado estara sujeito a evento
futuro e incerto de sua possivel realizacao.

692



