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cobranca dos tributos aduaneiros — 3. Da controvérsia de direito decidida no
recurso extraordinario — 4. Ratio decidendi do RE n° 1.090.591/SC - 5. Perspec-
tivas de superacgao do precedente (overruling) — 6. Distinguishing nas hipdteses
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1. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA

Nos casos em que ha exigéncia de crédito tributario no
despacho de importacdo, o art. 51, § 1°, do Decreto-Lei n°
37/1966, estabelece que o desembaraco aduaneiro da merca-
doria somente pode ocorrer apés a adocao das cautelas fiscais
na forma do regulamento:

Art. 51 - Concluida a conferéncia aduaneira, sem exigéncia fiscal re-
lativamente a valor aduaneiro, classificacio ou outros elementos do

1. Advogado (UFPR). Mestre e Doutor em Direito Tributario (PUC/SP). Professor
Conferencista do IBET.
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despacho, a mercadoria serd desembaracada e posta a disposicéo do
importador. (Redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

§ 1° - Se, no curso da conferéncia aduaneira, houver exigéncia
fiscal na forma deste artigo, a mercadoria podera ser desemba-
ragada, desde que, na forma do regulamento, sejam adotadas
as indispenséaveis cautelas fiscais. (Incluido pelo Decreto-Lei n°
2.472, de 01/09/1988).

O Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759/2009), por
sua vez, estabelece que a autoridade aduaneira pode condi-
cionar a liberagao da mercadoria ao pagamento do crédito tri-
butario ou a prestacio de garantia:

Art. 570. Constatada, durante a conferéncia aduaneira, ocor-
réncia que impeca o prosseguimento do despacho, este terd seu
curso interrompido apds o registro da exigéncia correspondente,
pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel.

[...]

§ 2° Na hipétese de a exigéncia referir-se a crédito tributario ou
a direito antidumping ou compensatério, o importador podera
efetuar o pagamento correspondente, independente de proces-
so. (Redacédo dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013)

[...]

§ 4° Quando exigivel o depésito ou o pagamento de quaisquer
onus financeiros ou cambiais ou o cumprimento de obrigacgdes
semelhantes, o despacho seré interrompido até a satisfagdo da
exigéncia.

Essa exigéncia foi bastante questionada no Poder Judi-
ciario. Alguns contribuintes sustentaram que a autoridade
aduaneira nio poderia reter as mercadorias para compelir
o importador a pagar ou a garantir o crédito tributario. Isso
seria, de acordo com essa exegese, uma cobranga por meios
coercitivos indiretos, incompativel com o principio constitu-
cional do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV).

Apoés anos de debate, o Supremo Tribunal Federal (STF)
finalmente definiu a questido no julgamento do Recurso Ex-
traordinario (RE) n° 1.090.591/SC:
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IMPORTACAO - TRIBUTO E MULTA - MERCADORIA - DES-
PACHO ADUANEIRO - ARBITRAMENTO - DIFERENCA -
CONSTITUCIONALIDADE. Surge compativel com a Constitui-
¢do Federal o condicionamento, do desembarago aduaneiro de
bem importado, ao pagamento de diferenca tributéria apurada
por arbitramento da autoridade fiscal.

Na oportunidade, foi fixada a seguinte tese de repercus-
sao geral: “E constitucional vincular o despacho aduaneiro ao
recolhimento de diferenca tributaria apurada mediante arbi-
tramento da autoridade fiscal” (Tema n°® 1042). Essa diretiva
deve ser estendida a todos os recursos fundados em idéntica
controvérsia de direito (CPC, arts. 1.0362 e 1.039%). Ao mes-
mo tempo, como precedente vinculante (art. 489, VI*), a sua
ratio decidendi ou motivo determinante aplica-se aos proces-
sos idénticos ou semelhantes, até ser superado (overruling) ou
salvo em caso de distincao (distinguishing)®.

H4, portanto, duas questées que devem ser diferencia-
das: a aplicacgdo obrigatoéria da tese aos recursos fundados em
idéntica controvérsia de direito; e o carater vinculante da ra-
tio decidendi do precedente do STF para os casos idénticos ou
semelhantes. Para enfrenta-las, é necessario compreender a
dindmica de fiscalizacao e cobranca dos tributos aduaneiros,
bem como os motivos determinantes do RE n® 1.090.591/SC.

2. “Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou es-
peciais com fundamento em idéntica questio de direito, havera afetagio para julga-
mento de acordo com as disposi¢oes desta Subsecéo, observado o disposto no Regi-
mento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justiga.”

3. “Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os érgaos colegiados declararao pre-
judicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirao
aplicando a tese firmada.”

4. “Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca: [...] VI - deixar de seguir enuncia-
do de stmula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distin¢ao no caso em julgamento ou a superacao do entendimento”.

5. MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2019,
p. 302; MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Da-
niel. Novo Cédigo de Processo Civil comentado. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2007, p. 1137.
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2. DINAMICA DE FISCALIZACAO E COBRANCA
DOS TRIBUTOS ADUANEIROS

Todo produto procedente do exterior - ao ingressar no
territério aduaneiro nacional - deve ser submetido a um pro-
cedimento de fiscalizacdo denominado despacho aduaneiro
de importacdo, inclusive quando nao sujeito ao pagamento de
tributos. Esse tem inicio com o registro de declaracao de im-
portacao (DI) no Siscomex:

Decreto-Lei n° 37/1996:

Art. 44 - Toda mercadoria procedente do exterior por qualquer
via, destinada a consumo ou a outro regime, sujeita ou nao ao
pagamento do imposto, deveré ser submetida a despacho adua-
neiro, que seré processado com base em declaragao apresentada
a reparticao aduaneira no prazo e na forma prescritos em regula-
mento. (Redacao dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 01/09/1988).

O registro da DI pode ser realizado pelo importador dire-
tamente ou por um despachante aduaneiro, que nada mais é
do que um mandatario com poderes especiais. Trata-se de um
ato juridico relevante, porque, por meio dele, o sujeito passi-
vo insere na ordem juridica uma norma individual e concreta
constitutiva do fato juridico e da obrigagao juridico-tributa-
ria. Os tributos incidentes sobre a importacido (Imposto de Im-
portacao, IPI e PIS-Cofins) estdo sujeitos ao autolancamento
ou lancamento por homologacéao, de sorte que, desde logo, os
créditos tributarios sdo pagos automaticamente, por meio de
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (Darf) ele-
tronico, mediante débito direto em conta-corrente bancéria®.

6. O lancamento e o pagamento do ICMS sédo definidos pela legislagdo do Estado
competente ou do Distrito Federal. Em regra, o tributo é lan¢ado por homologagéo e
o pagamento deve ser realizado no desembarago aduaneiro por meio de GNRE (Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos estaduais) vinculada a nimero do registro da
DI. Porém, alguns Estados, a exemplo de Santa Catarina, estabelecem um tratamen-
to tributério diferenciado para operagdes de natureza comercial e industrial, autori-
zando o diferimento do imposto para a etapa subsequente da circulagéo (Lei Esta-
dual/SC n° 17.763/2019; e Regulamento do ICMS/SC (Decreto n° 2.870/2001), art. 10,
Anexo IIT; e art. 53, § 7°, ).
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O registro da declaracéo é prova de pagamento, sendo veda-
da, nos termos do art. 74, § 3°, II, da Lei n°® 9.430/1996, a liqui-
dacao do débito mediante compensagao’.

Apos o registro da DI, segue-se a uma etapa intermedia-
ria do despacho aduaneiro de importacdo, denominada con-
feréncia aduaneira. Nela ha uma anélise fiscal da declaracao
pela autoridade aduaneira, o que pode ocorrer em diferentes
graus de profundidade e de detalhamento, na forma discipli-
nada pela Instrucdo Normativa SRF n° 680/2006:

Art. 21. Apés o registro, a DI serd submetida a anélise fiscal
e selecionada para um dos seguintes canais de conferéncia
aduaneira:

I - verde, pelo qual o sistema registrara o desembarago automa-
tico da mercadoria, dispensados o exame documental e a verifi-
cacdo da mercadoria;

II - amarelo, pelo qual sera realizado o exame documental, e, ndo
sendo constatada irregularidade, efetuado o desembarago adua-
neiro, dispensada a verificagdo da mercadoria;

III - vermelho, pelo qual a mercadoria somente sera desembara-
¢ada ap6s a realizagdo do exame documental e da verificagio da
mercadoria; e

IV - cinza, pelo qual seré realizado o exame documental, a verifi-
cacdo da mercadoria e a aplicagdo de procedimento especial de
controle aduaneiro, para verificar elementos indiciarios de frau-
de, inclusive no que se refere ao preco declarado da mercado-
ria, conforme estabelecido em norma especifica. (Vide Instrucéo
Normativa RFB n° 1986, de 29 de outubro de 2020).

A maioria das operacgoes submete-se ao canal verde, quan-
do o desembaraco aduaneiro é automatico, sem exame docu-
mental ou verificagao fisica da mercadoria. No canal amarelo

7. “Art. 74.1...] § 3° Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribuicdo, ndo poderao ser objeto de compensagido mediante entrega, pela
[sic.] sujeito passivo, da declaragio referida no § 1°: (Redagdo dada pela Lei n°
10.833, de 2003).

[...]

II - os débitos relativos a tributos e contribuigoes devidos no registro da Declaragao
de Importacao. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 2002)”.
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ha um exame documental, inclusive no tocante a classificagao
fiscal adotada e, no vermelho, também uma anélise fisica do
produto importado. O canal cinza, por sua vez, envolve casos
de suspeitas de fraude, com instauragao de um procedimento
especial voltado a uma fiscalizacdo mais aprofundada.

A parametrizacdo em um desses canais de conferéncia
nao é aleatéria®. A selecdo ocorre em funcéo de um gerencia-
mento de riscos que considera a regularidade fiscal do impor-
tador; a habitualidade; a natureza, volume ou valor da impor-
tacao; os impostos incidentes ou que incidiriam na operacao;
a origem, procedéncia, destinacéo e caracteristicas da merca-
doria; o tratamento tributério; a capacidade organizacional,
operacional e econdémico-financeira do importador; e as ocor-
réncias anteriores®.

Na conferéncia aduaneira, a autoridade aduaneira rea-
liza uma fiscalizacao inicial da validade da norma individual
e concreta inserida pelo sujeito passivo no sistema juridico
por meio do registro da DI. Se estiver de acordo com a regu-
laridade formal e material do autolancamento realizado pelo
importador, pode inserir uma norma individual e concreta ho-
mologando o “autolangamento” realizado pelo sujeito passivo
(“extinguindo definitivamente o débito tributério”). Em caso
de discordéncia, a diferenca deve ser objeto de langamento
de-oficio suplementar!® no curso de despacho aduaneiro!'.

8. Sobre o tema, cf.: GOULART, Paula Jacques. Revisdo aduaneira e reclassificagdo
fiscal de mercadorias. In: PEREIRA, Claudio Augusto Gongalves; REIS, Raquel Se-
galla (Coord.). Ensaios de direito aduaneiro. Sao Paulo: Intelecto, 2015, p. 23.

9. IN SRF n° 680/2006, art. 21, § 1°.

10. “O langamento suplementar é o ato pelo qual o Fisco, verificando que foi definida
uma prestacao inferior a legal, fixa o quantitativo que a esta deve acrescer para que
se verifique uma absoluta conformidade com a lei” (XAVIER, Alberto. Do langa-
mento no direito tributdrio brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 257).

11. Ainda nessa etapa, eventual extravio de cargas devera ser apurado em um pro-
cedimento fiscalizatério incidental denominado conferéncia final do manifesto de
carga, documento que, entre outras as informagées, contém a descrigdo da quanti-
dade e o peso dos volumes transportados. Decreto n°® 6.759/2009: “Art. 658. A confe-
réncia final do manifesto de carga destina-se a constatar extravio ou acréscimo de
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Contudo, antes de lavrar o langamento suplementar, a IN
SRF n° 680/2006 autoriza a interrupcao do despacho aduaneiro!?
e a formalizacdo da exigéncia fiscal diretamente no Siscomex,
que, em caso de concordancia do sujeito passivo, deve ser paga
independentemente de procedimento administrativo fiscal:

Formalizagao de Exigéncias e Retificagio da DI

Art. 42. As exigéncias formalizadas pela fiscalizagdo aduaneira e
o seu atendimento pelo importador, no curso do despacho adua-
neiro, deveréo ser registrados no Siscomex.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, na hipétese de a exigén-
cia referir-se a crédito tributério ou direito comercial, o importa-
dor podera efetuar o pagamento correspondente, independente-
mente de formalizacdo de processo administrativo fiscal.

Na formalizagdo da exigéncia no Siscomex, ndo hd que
se falar em violacdo do devido processo legal ou do direito
de questionamento da interpretagao aduaneira por parte do
sujeito passivo. O pagamento direto, sem procedimento admi-
nistrativo fiscal, é uma faculdade do contribuinte, caso con-
sidere devida a exigéncia formalizada no despacho. Em caso
de discordéancia, o sujeito passivo tem assegurado o direito de
apresentacdo de uma manifestacdo de inconformidade, quan-
do a autoridade aduaneira podera reconsiderar a exigéncia
ou lavrar o auto de langamento no prazo de oito dias:

Art. 42.[...]

§ 2° Havendo manifestacéo de inconformidade, por parte do im-
portador, em relagéo & exigéncia de que trata o § 1° o crédito
tributario ou direito comercial sera constituido mediante langa-
mento em auto de infracdo, que sera lavrado em até 8 (oito) dias.

volume ou de mercadoria entrada no territério aduaneiro, mediante confronto do
manifesto com os registros, informatizados ou néo, de descarga ou armazenamento
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 39, § 1°).”

12. “Art. 43. Interrompido o despacho, para o atendimento de exigéncia, inicia-se a
contagem do prazo para caracterizacido do abandono da mercadoria, conforme le-
gislagdo especifica. (Redacido dada pelo(a) Instrugio Normativa RFB n° 1759, de 13
de novembro de 2017)”.
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(Redacao dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1813, de 13
de julho de 2018).

Esse auto de langcamento, como qualquer outro, pode ser
impugnado na forma do Decreto n° 70.235/1972 (arts. 14" e
15'), o que instaura a fase contenciosa perante a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento e, em segunda instancia, apds
interposigdo de recurso voluntario ou de oficio, no &mbito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (art. 33%).

A etapa seguinte do despacho é o desembarago aduanei-
ro, que, por sua vez, encerra a fase de conferéncia aduanei-
ra. Dele resulta um efeito juridico relevante: a nacionaliza-
cao do produto, que, a partir desse momento, é liberada para
ser formalmente integrada ao mercado doméstico para todos
os efeitos legais, podendo circular livremente no territério
nacional's.

3. DA CONTROVERSIA DE DIREITO DECIDIDA
NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Como ressaltado, a tese de repercussio geral fixada pelo
STF no RE n° 1.090.591/SC aplica-se a todos os recursos fun-
dados em idéntica controvérsia de direito (CPC, arts. 1.036 e
1.039). Assim, em primeiro lugar, deve-se ter presente que o

13. “Art. 14. A impugnacéo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.”

14. “Art. 15. A impugnacao, formalizada por escrito e instruida com os documentos
em que se fundamentar, serd apresentada ao érgio preparador no prazo de trinta
dias, contados da data em que for feita a intimagao da exigéncia.”

15. “Art. 33. Da decisao cabera recurso voluntério, total ou parcial, com efeito sus-
pensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da decisdo.”

16. A finalizagdo do despacho s6 ocorre, nos termos do art. 638 do Decreto n°
6.759/2009, com a revisdo aduaneira ou com o esgotamento do prazo para sua realiza-
¢lo: “Art. 638. Revisao aduaneira é o ato pelo qual é apurada, ap6s o desembarago
aduaneiro, a regularidade do pagamento dos impostos e dos demais gravames devi-
dos & Fazenda Nacional, da aplicacio de beneficio fiscal e da exatiddo das informa-
¢oes prestadas pelo importador na declaragdo de importacio, ou pelo exportador na
declaragdo de exportagao (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 54, com a redagao dada
pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 2°; e Decreto-Lei n° 1.578, de 1977, art. 8°).”
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recurso extraordinério envolvia um caso de subfaturamento na
importagdo. Também conhecido na doutrina como fraude de va-
lor, nele a fiscalizagao constata uma falsidade material ou ideo-
l6gica da fatura comercial, evidenciando que a parte declarou
um preco diverso do efetivamente pago ou a pagar pelo produto
importado, visando a reducao indevida da base de calculo'.

Em segundo lugar, cumpre considerar que a parte preten-
dia afastar a obrigagao de pagar a diferenca do crédito tribu-
tario arbitrada pela autoridade aduaneira na forma do art. 88
da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001, que assim estabelece:

Art. 88. No caso de fraude, sonegagio ou conluio, em que nao
seja possivel a apuracdo do preco efetivamente praticado na
importacao, a base de célculo dos tributos e demais direitos in-
cidentes serd determinada mediante arbitramento do preco da
mercadoria, em conformidade com um dos seguintes critérios,
observada a ordem seqtiencial:

I - prego de exportagao para o Pais, de mercadoria idéntica ou
similar;

II - prego no mercado internacional, apurado:

a) em cotagdo de bolsa de mercadoria ou em publicagio
especializada;

b) de acordo com o método previsto no Artigo 7 do Acordo para
Implementacdo do Artigo VII do GATT/1994, aprovado pelo De-
creto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado

17. Sobre o tema, cf: SEHN, Solon. Comentdrios ao regulamento aduaneiro: infragoes
e penalidades. Sao Paulo: Aduaneiras, 2019, p. 145 e ss.; SEHN, Solon. Do subfatura-
mento na importagdo. Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portudrio, v. 7, p. 9-22,
2017; TREVISAN NETO, Antenori. Aplicagdo do acordo sobre valoragdo aduaneira no
Brasil. Sao Paulo: Aduaneiras, 2010, p. 287 e ss.; CARVALHO, Marcelo Pimentel de.
Valor aduaneiro: principios, métodos e fraude. Sao Paulo: Aduaneiras, 2007, p. 208;
PONCIANO, Vera Lucia Feil. Sancao aplicavel ao subfaturamento na importacéo:
pena de perdimento ou pena de multa? In: TREVISAN, Rosaldo (Org.). Temas atuais
de direito aduaneiro. Sao Paulo: Lex, 2013. p. 245-294; NASCIMENTO, José Fernan-
des do. Despacho aduaneiro de importacao. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; SAR-
TORI, Angela; DOMINGO, Luiz Roberto (Coord.). Tributacdo aduaneira na jurispru-
déncia do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Sdo Paulo:
MP-APET, 2013. p. 135-156, p. 151 e ss.; FERNANDES, Rodrigo Mineiro. Valoragao
aduaneira e subfaturamento. In: PEIXOTO et al. op. cit., p. 241-281;
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pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, observados os
dados disponiveis e o principio da razoabilidade; ou

¢) mediante laudo expedido por entidade ou técnico
especializado.

Outra particularidade é que nédo havia sido lavrado auto
de infracdo. Houve a interrupcao do despacho aduaneiro e a
formalizacao da exigéncia fiscal diretamente no Siscomex (IN
SRF n° 680/2006, art. 42). Esse aspecto encontra-se devida-
mente ressaltado nas seguintes passagens do Acérdao do Tri-
bunal Regional Federal da 4 Regiao:

Relatério:

[....]

A apelante sustentou que os procedimentos de verificagao da con-
formidade do valor aduaneiro devem ser realizados apds a con-
clusdo do despacho aduaneiro, na forma do art. 31 da IN SRF N°
327/2003, tendo a sentenca entendido que o arbitramento poderia
justificar a retencgao da carga, mesmo sem lavratura de auto de in-
fragdo. Aduz que apresentou inconformidade em relacéo ao arbi-
tramento promovido pelo Auditor Fiscal, e que este deveria lavrar
o auto de infragdo; divergéncia quanto ao valor aduaneiro nao
pode impedir a conclusao do despacho aduaneiro, ou ensejar a
retencio ou apreensio da carga. Sustenta a invalidade do arbitra-
mento promovido, vez que ndo péde se manifestar sobre este em
razao de nao haver sido instaurado contencioso administrativo'®.

Voto
[...]

Consoante as informacées prestadas pela autoridade aduaneira
(evento 38, INF2, pag. 3), reprisada na contestacgéo (evento 57),
foram formuladas as seguintes exigéncias, verbis:

‘Destarte, para a continuidade do despacho aduaneiro da DI,
deverd o importador (exigéncia formalizada no SISCOMEX em
19/01/2016) providenciar o que segue:

1) retificar o VUCV do item adi¢do 001 para os valores indicados
acima,

18. Relatério. TRF-4* Regiao. Apelagao Civel n°® 5014390-41.2015.4.04.7201/SC. Rel.
Des. Fed. Maria de Fatima Freitas Labarrére. D. 10/10/2016.
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2) recolher a diferenca de II e IPI;
3) recolher a diferenca de PIS/COFINS;

4) recolher a multa prevista no pardgrafo inico do art. 88 da MP
n° 2.158-35/2001: (diferenca entre valor arbitrado e declarado com
redu¢do);

5) recolher a multa de oficio prevista no art. 44, inciso i da lei n°
9.430/1996 (II, PIS/COFINS e IPI com redug¢do)’

Percebe-se que as exigéncias gravitam no entorno da retificagio
do valor das mercadorias e do recolhimento de multa e tributos,
circunstancias que nao impedem a continuidade do despacho
de importacédo, em especial tocante a exigéncia tributaria, pois
o Fisco dispoe de meios préprios para cobrar eventuais diferen-
cas tributarias ou sangdes pecuniérias. Nesse sentido, colhe-se o
precedente do c. STJ:

[...]

Portanto, merece acolhimento a irresignagdo da autora tam-
bém nesse ponto, razdo pela qual devido o desembaraco das
mercadorias.

No caso, as mercadorias foram desembaragadas e entregues a
autora, pelo que a efetiva medida resta prejudicada, restando
relevante este raciocinio para a apuragio da sucumbéncia, bem
como para introduzir o tema seguinte®.

Como se vé, o recurso extraordindrio refere-se a um caso
em que o crédito tributdrio se mostrava plenamente exigivel.
Isso porque, embora o sujeito passivo tenha manifestado sua
discordincia por meio de manifestacao de inconformidade
(IN SRF n° 680/2006, art. 42, § 2°), nao foram adotadas quais-
quer das providéncias suspensivas do crédito tributério, pre-
vistas no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:
I - moratoria;

II - o depdsito do seu montante integral;

19. Voto. TRF-4* Regiao. Apelagao Civel n° 5014390-41.2015.4.04.7201/SC. Rel. Des.
Fed. Maria de Fatima Freitas Labarreére. D. 10/10/2016.
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IIT - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis regulado-
ras do processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acio judicial; (Incluido pela Lep n° 104, de
2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

A manifestacdo de inconformidade do § 2° do art. 42 da
IN SRF n° 680/2006 ndo suspende a exigibilidade do crédito
tributario. Isso s6 ocorre apés a lavratura do auto de infracao
e lancamento; e, ainda assim, desde que, no caso concreto, o
sujeito passivo diligencie nesse sentido, isto é, promova o de-
posito do valor devido, o parcelamento do crédito tributario,
apresente uma impugnacado administrativa na forma do De-
creto n® 70.235/1972 (arts. 14 e 15) ou obtenha um provimento
judicial suspendendo a exigibilidade.

Por isso, nos termos do arts. 1.036 € 1.039 do CPC, a Tese de
Repercussao Geral n° 1042 apenas pode ser estendida aos re-
cursos envolvendo essa idéntica controvérsia de direito decidi-
da no RE n° 1.090.591/SC, o que requer a presencga dos seguin-
tes elementos: (i) o caso deve envolver a exigéncia de diferenca
do crédito tributdrio em subfaturamento; (ii) o valor devido deve
ter sido arbitrado na forma do art. 88 da Medida Proviséria n°®
2.158-35/2001; (iii) a exigéncia fiscal deve ter ocorrido no curso
do despacho aduaneiro de importacao, mediante formalizagao
direta no Siscomex (IN SRF n° 680/2006, art. 42); e (iv) sem que
tenham sido adotadas quaisquer das providéncias suspensivas
do crédito tributéario, previstas no art. 151 do CTN.

Isso néo significa, contudo, que o precedente nao se apli-
que a outras situagoes em que hé exigéncia de crédito tributario
no despacho aduaneiro de importagao. Ao contrario, a sua ratio
decidendi ou motivo determinante, conforme estabelece o art.
489, VI, do CPC, deve ser obrigatoriamente adotada em casos

20. “Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca: [...] VI - deixar de seguir enuncia-
do de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
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semelhantes, até ser superado mediante mudanca de orienta-
cao (overruling) ou em caso de distinc¢ao (distinguishing).

4. RATIO DECIDENDI DO RE N°1.090.591/SC

No julgamento do RE n° 1.090.591/SC, o STF afastou a
alegacao de que a retencdao das mercadorias seria um meio
coercitivo visando a satisfacdo do crédito tributario, enten-
dendo que o pagamento do tributo e da multa constitui ele-
mento essencial ao desembaraco aduaneiro. Essa foi a ratio
decidendi ou motivo determinante da decisdo, como se de-
preende do exame dos Votos do Ministros Marco Aurélio e

Alexandre de Moraes:

Voto do Min. Marco Aurélio:
[...]

Nao estd em jogo apreensdo de mercadorias como meio coerciti-
vo visando a satisfacdo de débito tributario.

O pagamento de tributo e multa constitui elemento essencial ao
desembaraco aduaneiro. O inadimplemento da obrigagéo fiscal
torna inviavel a conclusio do procedimento, afastando a possibi-
lidade de internalizagdo da mercadoria — Decreto n°® 6.759/2009,
na redagao dada pelo de n° 8.010/2013:

[...]

Nao se tem coagao indireta objetivando a quitagdo tributaria,
mas regra segundo a qual o recolhimento das diferengas fiscais
é condicéo a ser satisfeita na introdugéo do bem no territério na-
cional, sem o qual néo se aperfeicoa a importacéo.

Voto do Min. Alexandre de Moraes:

Atente-se que néo se trata de apreensiao de mercadoria como meio
coercitivo para pagamento de tributos, mas de impossibilidade da
concluséo do despacho aduaneiro antes de preenchidos todos os
requisitos legais para a internalizac¢do dos bens, entre os quais se
incluem o pagamento dos respectivos encargos tributarios.

existéncia de distingao no caso em julgamento ou a superacao do entendimento”.

1171



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

Nao se vislumbra, destarte, hipotese de sancao politica, pois o pro-
cedimento de importacao compreende etapas que vao além da ques-
tao fiscal. Especificamente o imposto de importacao tem funcéo pre-
dominantemente extrafiscal, por ser muito mais um instrumento de
protegéo da industria nacional do que de arrecadagao de recursos
financeiros, sendo valioso instrumento de politica econdmica (RE
205.211, MAURICIO CORREA, Segunda Turma, Dj de 18/4/1997).

[.]

Trata-se, efetivamente, de condi¢ao necessaria para a regular in-
ternalizacdo das mercadorias importadas no Pais, na forma dos
artigos 564 e 570 do Decreto 6.769/2009, in verbis:

[...]

Portanto, ndo ha violagéo a livre iniciativa em condicionar o in-
gresso da mercadoria importada, no Pais, ao recolhimento dos
tributos devidos, uma vez que a exigéncia nada mais é que con-
digdo necessaria a conclusao do despacho aduaneiro.

O STF partiu da premissa de que a retencgao seria de-
vida, uma vez que o pagamento do crédito tributario e das
multas seria uma “condigdo necessaria a conclusao do despa-
cho aduaneiro” (Min. Alexandre de Moraes), “sem a qual ndo
se aperfeicoa a importacdao” (Min. Marco Aurélio). O acérdao
faz referéncia ao estudo Constituicdo e Codigo Tributdrio co-
mentados a luz da doutrina e da jurisprudéncia, de autoria de
Leandro Paulsen, o que confirma ter sido essa a razao deter-
minante da deciséo:

Nao ha que se confundir a apreensdo — que ocorre quando veri-
ficada irregularidade que enseje a aplicagdo da pena de perdi-
mento — com a simples retencéo do produto até que cumpridas
condicdes para a conclusdo do desembaraco e liberacio, como
a apresentacido de documentacido e o pagamento de tributos
devidos?.

O STF acolheu a premissa exposta pelo eminente doutri-
nador, mas semrealizar um juizo acerca de sua compatibilidade

21. PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Cédigo Tributdrio comentados a luz da dou-
trina e da jurisprudéncia. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 711. Apud Voto Min.
Marco Aurélio, p. 2.
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material com o texto constitucional. Por isso, apesar de se tra-
tar de uma decisao recente, nao estd excluida a possibilidade
de overruling. Isso porque, como bem ressalta César Garcia
Novoa, embora historicamente se reconhecga o ius retentio-
nes do Estado no direito aduaneiro, a sua validade mostra-se
duvidosa nos dias de hoje. O ilustre professor apresenta suas
objec¢odes a luz do direito espanhol®’. Porém, o questionamento
é igualmente apropriado entre nés, sobretudo a luz do princi-
pio da proporcionalidade ou do devido processo legal na sua
dimensao material de proibicao do excesso.

5. PERSPECTIVAS DE SUPERACAO DO PRECE-
DENTE (OVERRULING)

A retencédo de mercadorias como forma de compelir o pa-
gamento dos tributos remonta aos primérdios do comércio in-
ternacional, quando os produtos eram trazidos por mercado-
res estrangeiros. Nessa época, a medida fazia todo o sentido,
j& que o comerciante ndo apresentava vinculos locais. Essa
prerrogativa, contudo, nido é mais justificivel atualmente, so-
bretudo em ordenamentos juridicos como o nosso, em que a
atuacgdo das empresas no comércio exterior depende de habi-
litacdo perante a 6rgao de controle aduaneiro.

Essa habilitacdo prévia pressupbde a comprovacao de ca-
pacidade financeira e operacional, da existéncia de fato, entre
outros requisitos previstos em atos regulamentares da Recei-
ta Federal. O importador, destarte, j4 ndo é mais um viajante

22. “No obstante, la pervivencia de esta singular garantia dentro de la Ley General
Tributaria es algo discutible. Es dudosa su naturaleza, pues no esté claro que se trate
de una garantia real, ni que conceda realmente un privilegio. Se trata de una garan-
tia peculiar, por circunscribirse su campo de aplicacién a la gestién aduanera y, res-
pecto a cual, las pretensiones de extenderla a otros tributos - por ejemplo, el IVA en
relacion con el hecho imponible importacién - se ha venido encontrando con reticen-
cias - resolucién del TEAR de Madrid de 27 de febrero de 1995.” NOVOA, César Gar-
cia. Los derechos de aduana y su naturaliza juridica. In: CARRERO, Germéan Pardo
(dir.); MARSILLA, Santiago Ibanez; YEBRA, Felipe Moreno (codir.). Derecho aduane-
ro. Bogota: Universidad del Rosario; Tirant lo Blanch, tomo II, 2020, p. 113.
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sem vinculos com o Pais, mas uma empresa devidamente es-
tabelecida no territério nacional.

Por outro lado, sempre que for constatado um risco de
frustacao no futuro recebimento do crédito tributario, a legis-
lacdo autoriza a adocao de medidas bastante eficazes na pro-
tecao do interesse fazendario, como o arrolamento de bens do
devedor e o ajuizamento de medida cautelar fiscal, nas hip6-
teses previstas no art. 2° da Lei n° 8.397/1992:

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o
sujeito passivo de crédito tributario ou nao tributario, quando o
devedor: (Redacéo dada pela Lei n° 9.532, de 1997)

I - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que
possui ou deixa de pagar a obrigagéo no prazo fixado;

II - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visan-
do a elidir o adimplemento da obrigacéo;

III - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens; (Reda-
¢do dada pela Lei n°® 9.532, de 1997)

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liqui-
dez do seu patriménio; (Redagao dada pela Lei n° 9.532, de 1997)

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao reco-
lhimento do crédito fiscal: (Redagio dada pela Lei n° 9.532, de
1997)

a) deixa de pagéa-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibi-
lidade; (Incluida pela Lei n° 9.532, de 1997)

b) pée ou tenta por seus bens em nome de terceiros; (Incluida
pela Lei n® 9.532, de 1997)

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que soma-
dos ultrapassem trinta por cento do seu patriménio conhecido;
(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicacéo
ao 6rgdo da Fazenda Publica competente, quando exigivel em
virtude de lei; (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

VIII - tem sua inscrigdo no cadastro de contribuintes declarada
inapta, pelo 6rgao fazendario; (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfagéo
do crédito. (Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997)
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Na doutrina, o direito de retengdo remonta a teoria dos
tributos aduaneiros como direito real do Estado. Dentro dessa
concepgao, defendida por Laband na Alemanha e por Meuc-
ci na Italia, a obrigagdo nao recairia sobre um devedor deter-
minado, mas sobre a prépria mercadoria importada. Haveria,
dessa forma, uma relagdo juridica entre o Estado e a coisa, da
qual resultariam os poderes de retencao e de apreensao das
mercadorias, bem como a prépria impossibilidade de circula-
¢do no comércio interno sem o pagamento dos tributos #. Essa
teoria acabou sendo superada com a afirmacao da natureza ex
lege da obrigacéo e da teoria intersubjetiva da relagao juridica,
defendida por Otto Mayer, Cutrera, Giannini, entre outros?.
Porém, quase que por tradicdo e sem uma justificativa consis-
tente, permaneceu a nogao de que o pagamento dos tributos
aduaneiros seria um requisito indispensavel para a nacionali-
zagao e que, para exigi-lo, o Estado tem o poder de retencgao e
de exigéncia de garantias no recebimento do crédito tributario.

2

Destarte, é inevitavel questionar a constitucionalidade
da medida, sobretudo sob a perspectiva da razoabilidade ou
da proporcionalidade, o que poderia levar o STF a uma su-
peracao do precedente (overruling). Afinal, diferentemente
do que ocorrida nos primérdios do comércio internacional, o

23. CUTRERA, Achille. Principii di diritto e politica doganale. 2. ed. Padova: Ce-
dam, 1941, p. 45. Para Laband: “<<Lo Stato, - egli dice — non permette che una
merce sia posta nel commercio interno se il dazio doganale non gli & stato pagato. Il
pagamento di questo dazio e la condizione sotto la quale lo Stato ne permette il tra-
ffico; percio non vi & obbligazione che in questo senso, che ogni persona che vuol
mettere in commercio una merce deve prima soddisfare questa obbligazione>>".
“< <Percio 'obbligazione doganale non pesa, alla maniera di un’obbligazione, so-
pra un debitore determinato, ma alla maniera di un diritto reale, sopra una merce
determinata>>".

24. CUTRERA, op. cit., p. 43. Esse debate, como ressalta Giannini, também era colo-
cado em relagdo aos tributos que gravam a posse de coisas, a exemplo do imposto
sobre automéveis (GIANNINI, Achille Donato. Istituzioni di diritto tributario. 8. ed.
Milano: Giuffre, 1960, p. 64). Sobre o tema, cf.: CARRERO, Germén Pardo. El dere-
cho aduanero, razén de ser y relacién con el derecho tributario. La aduana y sus
funciones. In: CARRERO, German Pardo (dir.); MARSILLA, Santiago Ibanez; YE-
BRA, Felipe Moreno (codir.). Derecho aduanero. Bogota: Universidad del Rosario;
Tirant lo Blanch, tomo I, 2019, p. 254 e ss.; e NOVOA, op. cit., p. 95.
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importador ja ndo é mais um viajante sem vinculos com o Pais.
Trata-se de uma empresa estabelecida no territério nacional,
previamente habilitada perante a autoridade aduaneira, com
existéncia de fato e capacidade financeira-operacional com-
provadas. A Fazenda Nacional, ademais, dispée de outros
meios eficazes para cobrar e para afastar o risco de frustacao
do recebimento do crédito tributério.

No exame da constitucionalidade do direito de retencao,
deve-se ter presente que a Constituicao Federal, por um lado,
reconhece a importancia do controle aduaneiro, enunciando
que a fiscalizagdo sobre o comércio exterior é essencial a defesa
dos interesses fazendarios nacionais (art. 237). Porém, de ou-
tro, também consagra o direito de propriedade (art. 5°, XXII),
a livre iniciativa (art. 170, caput), a liberdade de exercicio de
atividades econémicas (art. 170, paragrafo Ginico) e a vedacao
ao confisco (art. 150, IV), garantindo que ninguém sera privado
de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, LIV).

Esses principios apresentam a mesma releviancia norma-
tiva. A aplicagao de um nédo pode ocorrer em prejuizo do outro.
O texto constitucional deve ser interpretado de forma global,
ponderando-se os diversos valores e interesses consagrados,
de modo a minimizar tensées e contradi¢oes®. Dito de outro
modo, o intérprete sempre deve realizar, como ressalta a dou-
trina constitucionalista, uma sintese globalizante?®, mediante a
ponderacdao de todos os valores e dos principios envolvidos?,
sem o sacrificio total de uns em detrimento de outros?.

A ponderacao, por sua vez, deve ocorrer a luz do princi-
pio da proporcionalidade, que, segundo ensina Willis Santiago

25. BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos
de dogmatica constitucional transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 181-198.

26. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, tomo II: constituigao e in-
constitucionalidade. 3. ed. Coimbra: Coimbra, 1996, p. 258.

27. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1993, p. 86.

28. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Al-
medina, 1996, p. 228.
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Guerra Filho, constitui a engrenagem essencial “do mecanis-
mo politico-constitucional de acomodacdo dos diversos in-
teresses em jogo, em dada sociedade, e, logo, indispensaveis
para garantir a preservacio de direitos fundamentais”®.

Também conhecido como principio do devido processo
legal no sentido material, da proibicao de excesso ou da ra-
zoabilidade, o principio da proporcionalidade implica trés
exigéncias, que, no Estado de Direito, sdo requisitos de vali-
dade de toda acao estatal: adequacdo, necessidade e proporcio-
nalidade em sentido estrito. A primeira requer a conformidade
de meios, isto é, que a medida adotada se mostre apropriada
ou apta a realizacdo do interesse publico que a justificou. A
necessidade ou exigibilidade obriga a demonstracido de que
constitui o meio menos oneroso para o cidadao, considerando,
como bem ensina Gomes Canotilho: (a) necessidade material:
o meio deve ser o que menos prejudique os direitos funda-
mentais; (b) exigibilidade espacial: a abrangéncia geografica
da intervencéao deve ser delimitada; (c) exigibilidade temporal:
o tempo de intervencido deve ser igualmente limitado; e (d)
exigibilidade pessoal: a intervencéo ficar circunscrita a pes-
soa ou as pessoas a que se dirigem e que terdo seus interes-
ses prejudicados®. J& a proporcionalidade em sentido estrito,
demanda a ponderacédo e o sopesamento do custo-beneficio,
para determinar se o resultado almejado justifica a carga coa-
tiva da intervencao estatal®’.

29. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Sobre principios constitucionais gerais: isono-
mia e proporcionalidade. Revista dos Tribunais n® 719, setembro de 1995. Sao Pau-
lo: RT, p. 60.

30. CANOTILHO, Direito..., op. cit., p. 383.

31. Sobre o tema, cf. ainda: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 6
ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 367; BARROSO, op. cit., p. 204; BARROS, Suzana
de Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996; STUMM,
Raquel Denize. Principio da proporcionalidade no direito constitucional brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995. No STF, o Ministro Celso de Mello, rela-
tor da ADIn 1.158-8, sintetizou o entendimento da Corte acerca do principio da pro-
porcionalidade: “[...] Todos sabemos que a clausula do devido processo legal - obje-
to de expressa proclamacao pelo art. 5.°, LIV, da Constitui¢do — deve ser entendida,
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Nesse sentido, cumpre considerar que os tributos adua-
neiros nao tém finalidade arrecadatéria. A cobranca e o rece-
bimento do crédito tributario ndo visam a satisfacdo de ne-
cessidades or¢camentarias, mas sim, objetivos econémicos ou
regulatoérios definidos pelo Poder Publico. Por meio da modu-
lacdo das aliquotas, o Estado pode incentivar ou desestimular
a importagao ou a exportagao de determinados produtos, o
que, por sua vez, pressupOe a cobranca imediata do crédito
tributéario. Foi por esse motivo que a Constituicdo autorizou
a alteracdo de suas aliquotas mediante decreto (CF, art. 153,
§ 1°), sem a observéancia da anterioridade tributaria (CE, art.
150, § 1°). Pela mesma razao, é absolutamente necessario e
justificavel assegurar o direito de retencao. Afinal, ap6s a na-
cionalizacéo, o produto pode circular livremente no mercado
doméstico, inclusive comercializado. Assim, até que o Poder
Publico consiga receber o crédito tributario por meio de uma
execugao fiscal, ficaria totalmente frustrada a realizagdo do
efeito extrafiscal da tributa¢do aduaneira.

Essa prerrogativa, porém, ndo constitui um valor abso-
luto. H4 um limite a partir do qual a retencéo torna-se ex-
cessiva e desproporcional, que é a exigibilidade do crédito
tributario. Assim, ndo cabe a reten¢do da mercadoria a se o
sujeito passivo adotar algumas das providéncias suspensivas
previstas no art. 151 do CTN, notadamente o parcelamento,
o depébsito, a impugnacao do lancamento ou, em sede judi-
cial, for deferida uma liminar ou tutela proviséria nesse sen-
tido. Esse limite também impede a generalizacdo do prece-
dente do STF, impondo o necessario distinguishing na forma
do art. 489, VI, do CPC.

na abrangéncia de sua no¢do conceitual, ndo s6 no aspecto meramente formal, que
impde restri¢des de carater ritual a atuacdo do Poder Publico, mas, sobretudo, em
sua dimensdo material, que atua como decisivo obsticulo a edi¢do de atos legislati-
vos de contetdo arbitrario ou irrazodvel [...] A esséncia do substantive due process of
law reside na necessidade de proteger os direitos e as liberdades das pessoas contra
qualquer modalidade de legislacao que se revele opressiva ou, como no caso, desti-
tutda do necessdrio coeficiente de razoabilidade”.
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6. DISTINGUISHING NAS HIPOTESES DE CREDI-
TO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA

A ratio decidendi do RE n° 1.090.591/SC nao se aplica
quando o crédito tributario se encontra com exigibilidade
suspensa. Sem esse distinguishing, a afirmacao do direito de
retengdo implicara um retrocesso sem precedentes no direito
brasileiro, com retorno da exigéncia de solvere et repete, que é
incompativel com o Estado de Direito.

Como ensina Aliomar Baleeiro, o direito brasileiro é in-
fenso ao solve et repete desde o Império. Historicamente, in-
clusive, a Jurisprudéncia do STF sempre entendeu que “[...]
nao é licito a autoridade tributaria, para forgar o depésito,
apreender mercadorias ou proibir de adquirir estampilhas o
sujeito em débito, despachar mercadorias nas Alfandegas e
exercer atividades profissionais”. A Gnica excecéo foi a dita-

dura de 1937:

[...] a ditadura de 1937, nos albores de sua inauguracéio, instituiu
no Brasil o regime da regra solve et repete, provavelmente por
imitacdo do Direito Fiscal italiano, que, aquele tempo, foi fonte
de inspirag¢do do novo “Estado Autoritario”: o contribuinte de-
veré pagar e depois acionar a Unido para anulagao do débito e
repeticdo do tributo indevidamente pago®.

Portanto, seria submeter os contribuintes ao regime au-
toritario do Estado Novo, de inspiragao fascista, aplicar a in-
terpretacao definida pelo STF no RE n° 1.090.591 aos casos
em que o crédito tributario se encontra com exigibilidade
suspensa. Haveria um afastamento do Estado de Direito, com
retorno ao Estado de Policia. Assim, nessas hipéteses, o des-
pacho aduaneiro deve seguir o seu curso regular, porque s6 é
possivel condicionar o desembarago aduaneiro ao pagamento
de crédito tributario exigivel.

32. BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. 13. ed. Atual. Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 879.
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O mesmo se aplica a garantia, como também decorre do
Protocolo de Revisao da Convencéo Internacional para a Sim-
plificacdo e a Harmonizacao dos Regimes Aduaneiros (Con-
vengao de Quioto Revisada), incorporado ao direito interno
pelo Decreto Legislativo n° 56/2019 e promulgado pelo Decre-
to n® 10.276/2020:

CAPITULO 5
GARANTIAS
5.1. Norma

A legislacdo nacional devera enumerar os casos em que é exi-
gida uma garantia e especificar as formas de prestagdo dessa
garantia.

[...]
5.6. Norma

Quando seja exigida uma garantia, o respectivo montante de-
vera ser o mais baixo possivel e, relativamente a direitos e de-
mais imposi¢ées, ndo deverd exceder o montante eventualmente
exigivel.

Destarte, a Norma 5.6 da Convencao de Quioto Revisada
limita a exigéncia de garantia ao crédito eventualmente exigi-
vel. Logo, se esse teve a sua exigibilidade suspensa, nao € lici-
to condicionar o desembarago aduaneiro a prestacdo de uma
garantia.

Com efeito, mostra-se totalmente despropositado exigir a
prestacao de garantia quando, v.g., o sujeito passivo parcelou
o crédito tributario. Esse ato juridico, conforme estabelece o
art. 151, VI, do CTN, implica a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario, independentemente da prestacdo de ga-
rantia, como ja decidiu o STF no RE n° 917.285, julgado em
regime de repercussao geral:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Normas gerais de
Direito Tributério. Artigo 146, III, b, da CF. Artigo 170 do CTN.
Norma geral em matéria de compensacao. Compensagéo de ofi-
cio. Artigo 73, paragrafo nico (incluido pela Lei n°® 12.844/13), da
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Lei n° 9.430/96. Débitos parcelados sem garantia. Suspensao da
exigibilidade do crédito (art. 151, VI, do CTN). Impossibilidade
de compensacéo unilateral. Inconstitucionalidade da expressao
“ou parcelados sem garantia”.

[...]

4. O art. 151, VI, do CTN, ao prever que o parcelamento suspen-
de a exigibilidade do crédito tributério, ndo condiciona a exis-
téncia ou nao de garantia. O paragrafo tnico do art. 73 da Lei n°
9.430/96 (incluido pela Lei n° 12.844/13), ao permitir que o Fisco
realize compensacio de oficio de débito parcelado sem garantia,
condiciona a eficcia plena da hipétese de suspenséo do crédito
tributério - no caso, o ‘parcelamento’ (CTN - art. 151, VI) - a con-
digao nao prevista em lei complementar.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento, manten-
do-se o acérdao em que se declarou a inconstitucionalidade da
expressao “ou parcelados sem garantia”, constante do paragrafo
Unico do art. 73 da Lei n°® 9.430/96, incluido pela Lei n° 12.844/13,
por afronta ao art. 146, ITI, b, da Constitui¢do Federal.

6. Tese do Tema n° 874 de repercussio geral: “E inconstitucional,
por afronta ao art. 146, III, b, da CF, a expressao ’ou parcelados
sem garantia’ constante do parégrafo tnico do art. 73, da Lei n°®
9.430/96, incluido pela Lei n°® 12.844/13, na medida em que reti-
ra os efeitos da suspenséo da exigibilidade do crédito tributario
prevista no CTN®,

Isso é valido para todas as hipéteses de suspensao da exigi-
bilidade do crédito tributario previstas no art. 151 do CTN, in-
clusive quando o sujeito passivo apresenta um recurso adminis-
trativo questionando a exigéncia fiscal. A interposicao suspende
a exigibilidade diretamente, sem a necessidade de prestacao de
garantia ou de qualquer outra exigéncia. Foi isso, inclusive, que
serviu de fundamento para os julgados que levaram o STF a
aprovar a Sumula Vinculante n°® 21: “E inconstitucional a exi-
géncia de depésito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens
para admissibilidade de recurso administrativo”.

Da mesma forma, quando é proferida uma decisao judicial
- liminar em mandado de seguranga ou tutela proviséria em

33. STF. T. Pleno. RE n° 917.285/SC. Rel. Min. Dias Toffoli. DJe-243, d. 05/10/2020, p.
06/10/2020.
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acao ordinéria - suspendendo a exigibilidade do crédito tribu-
tario; ou realizado o depésito judicial do montante cobrado pela
autoridade aduaneira em acao questionando a exigéncia fiscal.

Nao se aplica o direito de retencao se o crédito estiver com
exigibilidade suspensa. A ratio decidendi do RE n° 1.090.591/
SC, conforme estabelece o art. 489, VI, do CPC, deve ser afas-
tada nesses casos, realizando-se o necessario distinguishing.
A mercadoria, assim, deve ser entregue ao importador, sendo
certo que, em caso de fundado receio de frustacao no futuro
recebimento do crédito e atendidos os demais pressupostos
legais, a Receita Federal deve promover o arrolamento de
bens do devedor ou, eventualmente, representar a Procura-
doria da Fazenda Nacional para fins de ajuizamento de medi-
da cautelar fiscal em face do sujeito passivo.

7. CONCLUSOES

A Tese de Repercussao Geral n® 1042 deve ser estendida
a todos os recursos fundados em idéntica controvérsia de di-
reito (CPC, arts. 1.036 e 1.039) decidida no RE n° 1.090.591/SC,
ou seja: (i) o caso deve envolver a exigéncia de diferenca do
crédito tributario em subfaturamento; (ii) o valor devido deve
ter sido arbitrado na forma do art. 88 da Medida Proviséria n°
2.158-35/2001; (iii) a exigéncia fiscal deve ter ocorrido no curso
do despacho aduaneiro de importacio, mediante formalizacao
direta no Siscomex (IN SRF n° 680/2006, art. 42); e (iv) sem que
tenham sido adotadas quaisquer das providéncias suspensivas
do crédito tributario, previstas no art. 151 do CTN.

Além disso, como precedente vinculante (art. 489, VI),
cumpre considerar que o julgado deve como motivo determi-
nante o reconhecimento do direito de retencdo do Poder Pu-
blico, que pode exigir validamente o pagamento do crédito tri-
butéario e das multas como “condigao necessaria a conclusao
do despacho aduaneiro” (Min. Alexandre de Moraes), “sem a
qual nao se aperfeicoa a importagao” (Min. Marco Aurélio).
Essa ratio decidendi aplica-se a todos os casos idénticos ou
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semelhantes, o que exclui aqueles que o crédito tributério se
encontre com exigibilidade suspensa na forma do art. 151 do
CTN (distinguishing).
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