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“Grande é a poesia, a bondade e as dancas.../Mas o
melhor do mundo séo as criangas,/Flores, musica, o
luar, e o sol, que peca/Sé quando, em vez de criar, seca.

O mais que isto/E Jesus Cristo,/Que nao sabia nada de
financas/Nem consta que tivesse biblioteca...”

(Fernando Pessoa, Liberdade, in Cancioneiro)

1. INTRODUCAO

As relacoes entre o Direito Tributario e o Orcamento Pu-
blico — tema central do Direito Financeiro — tém importancia
fundamental na estrutura de um Estado. O desenvolvimen-
to social, promovido por meio das formas distributivas, tem

1. Mestre e Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.
Professor Associado da Universidade Federal de Alagoas.
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amparo, é evidente, na politica financeira do Estado, no feno-
meno financeiro.? Ou seja, nas relagoes tecidas entre o Direito
Tributéario e o Orcamento Publico. De onde vém e para onde
vao os recursos publicos??® A receita piblica em um estado fis-
calista, como é o brasileiro, vem basicamente dos tributos,* es-
pécie de receita derivada,’ e vai para a sociedade, por meio do
orcamento publico.’ Dai a importancia redistributiva que tem
o orcamento num contexto de sistema fiscal regressivo,” que

2. “Poucos campos melhor do que este sdo um verdadeiro termémetro das relagoes
concretas entre o poder e a sociedade que o integra, bem como das tarefas e fun-
¢oes que esta leva o poder a desempenhar, e de modo como os grupos, estratos ou
classes sociais se situam perante o poder, beneficiando dos seus gastos ou suportan-
do o respectivo custo.” ANTONIO L. DE SOUSA FRANCO, Finangas Piblicas e
Direito Financeiro, volume I, 4* edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2004, p. 5.

3. “Afirma-se que a carga tributaria é muito alta no Brasil. Mas, embora possa ser verda-
deira, essa néo é a questio fundamental. O mais importante é saber quem paga os im-
postos, taxas e contribui¢ées que financiam os gastos do governo. O Estado brasileiro é
basicamente financiado pelos trabalhadores assalariados, em particular por aqueles de
menor poder aquisitivo. O sistema financeiro, apesar dos seus elevadissimos lucros,
paga aproximadamente um quinto dos impostos que pagam os trabalhadores brasilei-

s.” JOAO SICSU, “Apresenta(;ao” in Arrecadacdo: de onde vem? e gastos publicos:
pam onde vao? Organizador Jodo Sicst, editorial Boitempo, Sao Paulo, 2007, p. 14.

4. “Noutros termos, o imposto nao pode ser encarado, nem como um mero poder
para o estado, nem simplesmente como um mero sacrificio para os cidadaos, mas
antes como o contributo indispensavel a uma vida em comum e préspera de todos
os membros da comunidade organizada em estado.” JOSE CASALTA NABAIS, O
Dever Fundamental de Pagar Impostos, editora Almedina, Coimbra, 2004, p. 185.

5. “A receita derivada provém do constrangimento sobre o patrimoénio do particular.
E o tributo. Divide-se ele em imposto, taxa e contribuicdo de melhoria, podendo,
ainda, o Estado cobrar as denominadas contribuigdes para fiscais, hoje denomina-
das sociais ou de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas (v. o art. 149 da CF). Incluem-se como receita derivada
a cobranca das sancbes e também o perdimento decorrente de contrabando,
apreensdo de armaras de criminosos etc.” REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA,
Curso de Direito Financeiro, 8 edigdo, Malheiros editores, Sao Paulo, 2019, p. 224.

6. “O Estado Orgamentério, que procura através do or¢camento fixar a receita tribu-
taria e a patrimonial, redistribuir rendas, entregar prestagées de educacio, saiude,
seguridade e transportes, promover o desenvolvimento econémico e equilibrar a
economia, baseia-se no planejamento.” RICARDO LOBO TORRES, Curso de Direi-
to Financeiro e Tributdrio, 20% edigao, revisado e atualizado por Silvia Faber Torres,
editora Processo, Rio de Janeiro, 2018, p. 168.

7. “Um principio consagrado por estudiosos e escrito na nossa Carta Magna é o da
capacidade contributiva - requisito essencial para o critério de justica fiscal - que,

430



TEXTO E CONTEXTO NO DIREITO TRIBUTARIO

deve merecer, com empenho, a preocupacao das reformas tri-
butarias que se pretende empreender. Nao esquecendo esse
papel essencial exercido pelos caminhos aqui indicados, o pre-
sente texto tem finalidade mais modesta. Pretende tecer alguns
comentarios sobre pontos vivenciados no campo juridico entre
esses dois ramos do Direito, sempre atento ao fato de que se-
paramos, metodologicamente, o Direito em matérias — campos
— para melhor estuda-lo. Mas nunca podemos perder de vista
a sua unicidade, que tem objetivo evidente: regular a condu-
ta humana, em face de valores historicamente determinados.?
Para tanto, alguns comentarios sobre o objeto de estudo serao
abordados no inicio e mesmo adiante, no desenvolver do traba-
lho. Aliés, o tempo todo, consideracoes sobre o objeto de estudo
estardo presentes, para tentar nao perder o fio da meada.

Assim, o assunto a ser tratado no presente estudo pres-
supde uma atitude que reputamos imprescindivel, a saber, a
demarcacao do objeto de estudo da Ciéncia do Direito em sen-
tido estrito, atrelado a um sistema de referéncia. Por isso as
primeiras linhas a serem tecidas tém a finalidade de percorrer

associado aos principios da progressividade e da seletividade, tende a assegurar
uma tributacéo proporcionalmente maior para quem aufere rendimentos mais ele-
vados, detém maior patriménio e consome produtos menos essenciais. Nesse caso,
os tributos diretos que incidem sobre renda e o patriménio sdo os que melhor aten-
dem (em tese) a esse requisito. Ja os tributos indiretos que incidem sobre bens e
servicos, independentemente da capacidade contributiva de quem os adquire, aca-
bam agravando mais a renda de pessoas e familias que destinam maior parcela de
seus ganhos ao consumo.” EVILASIO SALVADOR, A Distribui¢do da carga tributd-
ria: quem paga o conta?, in Arrecadacdo: de onde vem? e gastos publicos: para onde
vao? Organizador Joao Sicst, editorial Boitempo, Séo Paulo, 2007, p. 80.

8. “(...) Estes, enquanto sistemas de normas, tém for funcéo controlar e dirigir as
relagdes interpessoais, com a caracteristica especifica da coercibilidade.” MARCE-
LO NEVES, Teoria da Inconstitucionalidade das Leis, editora Saraiva, Sao Paulo,
1988, p. 16. “Agrada-me pensar o direito como uma instituicao social que tem por
finalidade atender as necessidades sociais — as reivindicagdes, exigéncias e expecta-
tivas decorrentes da existéncia da sociedade civilizada -, realizando o maximo pos-
sivel com o minimo de sacrificio na medida em que tais necessidades ou reivindica-
¢oes possam ser atendidas mediante a organizac¢do da conduta humana em uma
sociedade politicamente organizada.” WAYNE MORRISSON, Filosofia do Direito:
dos gregos ao pés-modernismo, traducdo Jefferson Luiz Camargo, editora Martins
Fontes, Sao Paulo, 2006, p. 19.
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esse caminho que é insistentemente lembrado e enfatizado
pelo Professor PAULO DE BARROS CARVALHO, quando
diz que “(...) a ndo-identificagdo do elo que prende o enun-
ciado cientifico ao sistema de que faz parte aparecera como
sério transtorno no desenvolvimento do discurso, truncando
o fluxo do pensamento e retirando, com isso, a potenciali-
dade que a linguagem hé de ter para cumprir sua proposta
cognoscente”.’ Segundo GOFFREDO TELLES JUNIOR, “A
idéia de sistema de referéncia toma posicdo dominadora em
todo o conhecimento humano. Sem sistema de referéncia, o
conhecimento é desconhecimento. O sistema de referéncia é
condicao do conhecimento”. E adiante complementa: “Note-
mos, porém, que somente a realidade é absoluta, necesséria.
Ela é o que é. O conhecimento dela é que é relativo e con-
tingente, porque depende do sistema de referéncia do sujeito
que conhece (...). Somente a realidade é absoluta. A verdade é
sempre relativa. A verdade é o conhecimento da realidade, se-
gundo um dado sistema de referéncia. O erro é o falseamento
da realidade, segundo um dado sistema de referéncia”.’

Sendo assim, nao poderiamos tratar do tema, que tenta
articular e demonstrar as relagoes existentes entre o Direito
Tributario e o Orcamento Puablico (Direito Financeiro), por-
quanto aquele nao faz sentido ausente este, sem, previamen-
te, demarcar o objeto de estudo, com o propésito de afastar as
porgoes que necessariamente existem, nos dois ramos do Di-
reito indicados, de economia, de politica e de financas publicas.
Tudo isso movido pelo desejo de manter a coeréncia que todo
discurso pretende, haja vista que as contradicées e incoerén-
cias dificultam a comunicacido e impedem a transmissido do
conhecimento,!’ discurso tomado no plano no plano tedrico

9. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia, 6* edi¢do, Ed. Saraiva,
Sao Paulo, 2008, p. 1.

10. O Direito Qudntico, 6* edigao, Editora Max Limonad, Sao Paulo, 1985, pp. 289,
290 e 291.

11. Conforme ensinamento de PAULO DE BARROS CARVALHO, “A delimitacéo
do objeto é pressuposto do controle da incidéncia das proposi¢des descritivas, que
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— metalinguagem —, ja que no plano do objeto é inescapavel a
contradicio e a incoeréncia. O presente estudo tem um simples
proposito. Talvez, o que ja seria muito, alimentar a necessidade
de estudar o Direito Tributario sem perder de vista o Direito
Financeiro, tratando-os como pontos que se unem com um Uni-
co objetivo: propiciar a efetivagao dos direitos. Um é condicao
para a existéncia do outro.'? Nao ha tributo sem uma finalidade
—tecida politicamente e juridicizada pelo direito positivo —a ser
alcancada.”” Sem as receitas geradas por meio da tributacao,
nao ha que se falar de orcamento publico.

Segundo BASILE CHRISTOPOULOS, “o orcamento pu-
blico é uma peca de planejamento e controle da atividade finan-
ceira estatal. Normas or¢amentarias sdo normas juridicas que
regulam a atividade financeira do Estado, desde o momento
da arrecadacgao, transferéncia, gestao e dispéndio dos recursos
publicos.”* Os tributos, arrecadacgédo principal em Estado fis-
calista, encontram sua finalidade no orcamento. Mesmo tendo
presentes os limites existentes para a compreensao da obriga-
cao tributéaria, que nao pode ser confundida com a obrigacao
decorrente das regras de Direito Financeiro, acreditamos que a
atividade financeira do Estado ficaria mais bem compreendida

nao poderdo extrapolar as lindes tragadas, com o que se comprometeria a homoge-
neidade do espaco empiricamente observado. Sdo questdes epistemoldgicas, mas
que integram o modo de ser da linguagem cientifica, imprimindo-lhe fisionomia
propria”. Direito Tributdrio, Linguagem e Método, T7* edi¢do revista, editora Noeses,
Sao Paulo, 2018, p. 59.

12. “Portanto el interes tutelado por las normas tributarias entra de lleno en el 4m-
bito material de los intereses tutelados por el Derecho Financiero: la obtencién de
los médios econbémicos por los entes ptblicos.” EUGENIO SIMON ACOSTA, El De-
recho Financiero y la Ciencia Juridica, Publicaciones del Real Colegio de Esparia,
Bolonia, 1985, p. 237.

13. “Tributagéo é a acao estatal de exigir tributos. A justificagéo da tributacéo esta
na necessidade de recursos que tem o estado. Ele existe e precisa subsistir; vale di-
zer: é necessério que continue existindo e exercendo suas atividades, tendo em
mira preencher suas finalidades.” GERALDO ATALIBA, Apontamentos de Ciéncia
das Finangas, Direito Financeiro e Tributdrio, editora Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, 1969, p. 91.

14. Orgamento Piblico e Controle de Constitucionalidade: argumentagdo consequen-
cialista nas decisoes do STF, editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2016, p. 117.
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e explicada® com o desvelamento e a construgao dos lacos
existentes entre as receitas tributarias e as despesas publicas
dispostas no orcamento,'® ou seja, a visdo unitaria, dentro do
mesmo contexto, dos meios postos nas maos do Estado para a
satisfacdo das necessidades publicas.!”

Conforme licdo sempre atual de JOSE SOUTO MAIOR
BORGES, “A atividade financeira, nela incluida como par-
te integrante a atividade tributaria, é atividade orientada
no sentido de obter os meios necessarios para suprir as ne-
cessidades publicas.”!® Pois os direitos tém custos, segundo
STEPHEN HOLMES y CASS R. SUNSTEIN: “A la verdad
evidente de que los derechos depeden de los gobiernos es
preciso agregar un corolario légico, rico en implicaciones: los
derechos cuestan dinero. Es imposible protegerlos sin fondos
y apoyo publicos (...). Tanto el derecho al bienestar como a la
propiedad privada tienen costos publicos. El derecho a la li-
berdad de contratar supone costos, no menos que la atencién
médica, el derecho a la liberdad de expresién o a una vivienda

decente. Todos los derechos reciben algo del tesoro pablico”.*

15. “Explicar’ deriva do latim explicare, termo revestido de mdultipla significagao:
despregar, desdobrar, justificar, interpretar, expor, comentar, explanar. E, também,
esclarecer o que nao estava claro, isto é, o oculto, aclaréa-lo, elucida-lo. ‘Plicar’ origina-
-se do latim plicare, do qual resultou também ‘pregar’, no sentido de fazer pregar ou
plicas. Plica é a dobra. Por isso ex-plicare significa des-pregar, retirar as plicaturas
(pregas, dobras).” JOSE SOUTO MAIOR BORGES, Ciéncia Feliz: sobre o mundo juri-
dico e outros mundos, Fundagéo de Cultura Cidade do Recife, 1994, pp. 125/126.

16. Segundo ALIOMAR BALEEIRO, “a despesa é parte do orgamento, ou seja,
aquele em que se encontram classificadas todas as autorizagoes para gastos com as
vérias atribuigoes e fungbes governamentais”. Uma Introdugdo da Ciéncia das Finan-
cas, 16° edigao, atualizada por Dejalma de Campos, Editora Forense, Rio de Janei-
ro, 2002, p. 73.

17. “Se denomina actividad financiera publica a la actividad encaminada a la obten-
cién de ingresos y realizacion de gastos a los efectos de hacer efectivos los procedi-
mientos (democréticos) y los derechos (fundamentales) constitucionalmente esta-
belecidos.” HORACIO GUILLERMO CORTI, Derecho Financiero, Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1997, p. 98.

18. Introdugdo ao Direito Financeiro, editora Max Limonad, Sao Paulo, 1998, p. 27.

19. El costo de los derechos: por qué la libertad depende de los impuestos, trad. Stella
Mastrangelo, Siglo Veintiuno editores, Buenos Aires, 2011, p. 33.
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Por isso nao faz sentido o estudo dos direitos, especialmen-
te os fundamentais, mas ndo apenas eles, descolados dos re-
cursos necessarios para a sua satisfacdo.”” O ambiente ade-
quado para o estudo dos direitos, sejam eles pertencentes a
quaisquer geracoes, é o do Direito Financeiro.?! O estudo si-
multaneo dos dois setores do Direito sé poderia propiciar o
avanco da Ciéncia do Direito, até porque os tributaristas, que
urdiram a sofisticada e fina teoria do Direito Tributério,? tém
muito a contribuir para o estudo do Direito Financeiro. Como
também o Direito Financeiro tem muito a ensinar ao Direito
Tributario, para evitar a tributacdo sem causa, e perceber que
muitos problemas que afetam as financas publicas no Brasil
nao estao, necessariamente, na tributacdo, sendo na aplicacao
dos seus ingressos por meio do Direito Financeiro.?

20. “Assim, é possivel extrair do conjunto de normas de um sistema juridico tributé-
rio dois funtores dednticos bésicos, que se confundem, resumidos nas seguintes
proposicdes gerais: (a) é obrigatério o pagamento de tributos (pelo contribuinte que
praticou seu fato gerador) e (b) é proibido abster-se de pagar tributos ou utilizar-se
de expedientes com intuito de néo recolher tributos.” RAPHAEL SILVA RODRI-
GUES, “Cidadania Fiscal: o pagamento de tributos e a justica fiscal”, in Justica Fis-
cal, coordenadores Misabel Abreu Machado Derzi e Jodo Paulo Fanucchi de Almei-
da Melo, Del Rey editora, Belo Horizonte, 2016, p. 544.

21. “Logo, o custo dos direitos fundamentais deve ser financiado por toda socieda-
de, através de um sistema tributario que suporte estas despesas. O que acima foi
relatado assume especial relevo quando se trata dos direitos sociais, pois estes im-
plicam fortes dispéndios e acées por parte do Estado, e, por isso, seu estudo deve
necessariamente ser casado com o do Direito Financeiro, cujo primordial objeto é a
analise sobre como o Estado arrecada, gasta e se endivida.” FERNANDO FACURY
SCAFFE, in Os Tribunais e o Direito a Satide, em coautoria com Anténio José Avelas
Nunes, Livraria do Advogado editora, Porto Alegre, 2011, p. 82.

22. Segundo EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI e VANESSA RAHAL CANADO,
“o estudo do Direito Tributério foi muito aprimorado durante os tltimos anos. Dos
‘ramos’ do estudo do direito positivo foi o que mais se desenvolveu em termos tedri-
cos, apresentando alta precisdo conceptual e sofisticado controle argumentativo do
seu discurso dogmatico”. Direito Tributério e Direito Financeiro: reconstruindo o
conceito de tributo e resgatando o controle da destinacao, in Curso de Direito Tributd-
rio e Finangas Pablicas: do fato 6 norma, da realidade ao conceito juridico, coordena-
¢ao de Eurico Marcos Diniz de Santi, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2007, pp. 608/609.

23. “Frente al deber de contribuir de los ciudadanos, esta el derecho a esa contribu-
cién, que en principio correspondera, como es obvio, a aquel o aquellos sujetos que
deban realizar gastos a los que pueda calificar de publicos.” EUGENIO SIMON
ACOSTA, El Derecho Financiero y la Ciencia Juridica, Publicaciones del Real Cole-
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Como expediente para demonstrar a proximidade dos
dois ramos do Direito, a definicdo® prescritiva de tributo nao
se encontra apenas no art. 3°® do Cédigo Tributario Nacional
—Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 —, mas, igualmente, tri-
buto é definido conotativamente no art. 9°%° da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos
e balancgos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Dis-
trito Federal. Ambas cumprem delegacao, préopria dos siste-
mas normativos dindmicos, prevista na Constituicao Federal.
A primeira decorre do art. 146; a segunda, do art. 163, ambos
da Constituicdo Federal. Embora leis ordinérias, foram recep-
cionadas, quanto ao seu contetido, como leis complementa-
res. Melhor dizendo: continuam leis ordinarias (enunciagdo
enunciada), no entanto, o seu contetdo (enunciado enuncia-
do) s6 poderé ser alterado, por meio de lei complementar,?
naquilo que for concernente as normas gerais, porquanto
nao se pode confundir a norma juridica com o instrumento

gio de Espana, Bolonia, 1985, p. 237.

24. “las definiciones del legislador obrigan a todos los que usan y aplican las normas
juridicas a usar esas definiciones, es decir, a entender las correspondientes expre-
siones en el sentido que el legislador les atribuye y usarlas con este sentido. En
consecuencia, se trata de una clase especial de normas que solo difieren de otras
normas en que la conducta prescripta es conducta verbal o lingtistica, pero con-
ducta en fin. Si por ‘norma’ se entiende una expresiéon que ordena, prohibe o per-
mite una conducta, entonces las definiciones legales son normas.” CARLOS E. AL-
CHOURRON y EUGENIO BULYGIN, Analisis Logico y Derecho, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1991, p. 440.

25. “Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria, em moeda ou cujo va-
lor nela se possa exprimir, que nao constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

26. “Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito pabli-
co, compreendendo os impostos, as taxas e contribui¢ées nos termos da constitui-
¢do e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu produto ao cus-
teio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.”

27. GABRIEL IVO, Norma Juridica: produgdo e controle, Editora Noeses, Sao Paulo,
2006, pp. 62 e seguintes. “Assim, a lei ordinéria que invadir campo temético da lei com-
plementar é inconstitucional”. GABRIEL IVO, “A Relagdo entre a Lei Complementar
e a Lei Ordinaria”, in Sistema Tributdrio Brasileiro e as Relagbes Internacionais, X
Congresso Nacional de Estudos Tributérios, Editora Noeses, Sao Paulo, 2013, p. 364.
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introdutor. A enunciacdo enunciada néao é o contetido do ins-
trumento normativo. Da enunciacdo enunciada constroéi-se a
norma concreta e geral (que documenta o processo legislativo
do instrumento normativo, a lei, por exemplo). O contetido do
instrumento normativo, a sua matéria, consiste no enuncia-
do enunciado. A partir dele sdo construidas as normas que se
pretendia criar com o instrumento normativo.?® Outra distin-
¢ao relevante: as normas nio sdo os enunciados; sio tecidas
a partir dele, ajeitadas com uma estrutura légica, hipotético-
-condicional, apta a regular a conduta.

Por tudo isso, é fundamental perceber que, ao lado da re-
particdo de competéncias e como decorréncia necessaria dela,
estd a atribuicao de renda — receitas publicas — a cada unidade
federada. E imprescindivel que sejam assegurados, juridica-
mente, a quem tenha as competéncias — obrigacoes constitu-
cionais de atendimento das necessidades publicas — os recursos
para desenvolvé-las, para positiva-las, para completar a relacao
juridica constitucional. A designacao de rendas tem correla-
¢ao necessaria com as competéncias atribuidas.? Ao prescre-
ver as competéncias de cada membro da federacao, a prépria
Constituigdo ja lhe atribui as rendas, que compodem a estrutura
normativa. As regras de competéncia sdo normas de estrutu-
ra, prescrevem como devem ser produzidas as outras normas,
aspecto dindmico do Direito. A sé atribuicdo da competéncia
—encargo — sem a designacao dos recursos tornaria impossivel
a construcao e, consequentemente, a aplicacdo da norma de
competéncia, em face da impossibilidade juridica de integra-
¢ao de seu contetido por ato de interpretagao, embora a norma
seja construida apés a interpretacdo dos textos. A norma juri-
dica atribuidora da competéncia, que nao é o seu enunciado

28. Ver GABRIEL IVO, Norma Juridica: produgdo e controle, op. cit., pp. 66/67.

29. JOSE ROBERTO VIEIRA, em livro sobre o IPI, faz importantes observacgoes
sobre a expressao contexto: “Queremos ainda dissecar os textos legais acerca do im-
posto, mas nao descurar de todo contexto da sua ambiéncia na ordem juridico-positi-
va, atentando para todo o conjunto lingiiistico da normatividade, numa interpreta-
¢ao juridica que se quer sempre sistematica”. IPI - A Regra-Matriz de Incidéncia:
texto e contexto, editora Jurud, Curitiba, 1993, p. 65.
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literal, e sim a significacdo que o sujeito interpretante faz em
sua mente apés a leitura sistematizada do tecido legal, sem a
designacgdo dos recursos restaria incompleta. Nao seria uma
norma, mas enunciados prescritivos (textos). O suporte factico
abstratamente formulado no texto normativo estaria omitindo
elemento essencial para a sua completa caracterizagdo. O texto
constitucional que apenas atribuisse a competéncia sem a de-
signagao normativa das rendas constituiria norma de aplicagao
impossivel, jA que nao poderia ser completada por ato de in-
terpretacao ou por meio de instrumento secundario introdutor
de normas juridicas, o que seria inovacao indevida do mundo
juridico, para conformar, no caso brasileiro, uma federacao.

O complemento poderia ser empreendido pelo legislador
ordinério, contudo estaria perpetrada uma grave situagao para
a caracterizacdo do Estado Federal. Ficando a designacio das
rendas a normatizacao da lei ordinéria, a distribuicao de com-
peténcias e, consequentemente, a autonomia das unidades par-
celares, estaria na dependéncia do libito do parlamento, que
poderia revoga-la a qualquer momento ou mesmo nunca edi-
tar o texto normativo completante. A Constitui¢ao Federal do
Brasil destina varios dispositivos a prescricao da atribuicao das
rendas, completando, assim, as normas estatuidoras de compe-
téncia. O suporte factico — ou hipé6tese de incidéncia —da norma
juridica de competéncia constitucional s6 sera completo com a
designacao de rendas — receitas publicas —, que é a sua corre-
lacdo necessaria num Estado organizado sob o signo federal.

2. O DIREITO E SEU OBJETO DE ESTUDO

Seguindo a trilha de fixacdo do objeto, adverte LOU-
RIVAL VILANOVA que a “determinacdo do objeto de uma
ciéncia é problema fundamental para a ciéncia”;* essa espe-

cificidade requer unidade e sistema. PAULO DE BARROS

30. “O Problema do Objeto da Teoria Geral do Estado”, in Escritos Juridicos e Filo-
séficos, volume 1, AXIS MVNDI IBET, Séo Paulo, 2003, p. 123.
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CARVALHO, ciente de tal aspecto, adverte “que o discurso
da ciéncia sera tanto mais profundo quanto mais se ativer, o
autor, ao modelo filosé6fico por ele eleito para estimular sua
investigagdo.”! A ciéncia visa objetos para descrever e expli-
car, por meio de uma linguagem rigorosa®, concernente a um
sistema de referéncia.®® E preciso deixar evidente que a des-
cricdo néo significa a reproducédo do objeto, porquanto seria
desnecessario. Toda ciéncia pressupde esse corte metodolo-
gico, pois seria impossivel apreender a realidade em toda a
sua totalidade,* conforme a sua disposicao no mundo.” Tra-
duz uma exigéncia proépria do ser humano ante suas limita-
¢oes imanentes.”® Demarcar o objeto no campo juridico nao

31. PAULO DE BARROS CARVALHO, Direito Tributdrio: reflexdes sobre filosofia e
ciéncia em prefdcios, editora Noeses, Sao Paulo, 2019, p. 6.

32. A cientificidade de um discurso estd mais propriamente situada no rigor da sua
linguagem, néo propriamente na verdade, que é sempre cambiante conforme o mo-
delo tedrico adotado. “Las proposiciones cientificas, segiin los modernos metoddlo-
gos, no son proposiciones incondicionalmente verdadeiras, en el sentido de que re-
produzcan por intuicién (la idea) o a través de una operacién experimental (el hecho)
una verdade, ideal o de hecho, presupuesta; son més bien proposiciones rigorosas”.
NORBERTO BOBBIO, Contribucién a la Teoria del Derecho, edicién a cargo de Al-
fonso Ruiz Miguel, Fernando Torres-Editor, Valencia, 1980, p. 182.

33. Importante mencionar aguda adverténcia de LOURIVAL VILANOVA, para
aqueles que superficialmente identificam normativismo com legalismo: “O norma-
tivismo, como legalismo, estd historicamente superado; tematicamente é assunto
cansado, gasto, que descabe combater com vitoriosa audéacia. Nao faltam (e quan-
tos!) os que o identificam com a teoria de Kelsen. E superiormente eliminam o kel-
senismo como teoria abstrata, logica, formalista. Com ligeireza facil”. Relagdo e
Causalidade no Direito, 5* edi¢do, editora NOESES, Sao Paulo, 2015, p. XXI.

34. “(...) o conhecimento é sempre redutor de complexidades, dada a condigao infi-
nita do real, irrepetivel e uno.” PAULO DE BARROS CARVALHO, Direito Tributd-
rio: reflexdes sobre filosafia e ciéncia em prefdcios, op. cit., p. 7.

35. “Quando percebemos algum objeto, ndo o percebemos como o ser, que é, tal
como é. A fruta, que vemos, s6 a vemos por fora; o salao, que vemos, s6 o vemos por
dentro”. PONTES DE MIRANDA, O Problema Fundamental do Conhecimento, edi-
tora Bookseller, Campinas, 1999, p. 86.

36. “(...) nossa experiéncia esta indissoluvelmente atrelada a nossa estrutura. Nao
vemos o ‘espag¢o’ do mundo, vivemos nosso campo visual; ndo vemos as ‘cores’ do
mundo, vivemos nosso espaco cromatico”. HUMBERTO R. MATURANA e FRAN-
CISCO J. VARELA, A Arvore do Conhecimento: as bases bioldgicas da compreensdo
humana, 8 edicao, tradugao Humberto Mariotti e Lia Diskin, Palas Athena Editora,
Sao Paulo, 2010, p. 28.

439



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

é uma tarefa singela, pois o dado objeto pode ser estudado
por mais de uma ciéncia, o que desemboca num certo sincre-
tismo metodolégico que deve ser evitado, sempre. Pode ser
observado e estudado por varios &ngulos em que se coloque o
sujeito cognoscente. Cada modo de espreitar e estudar o obje-
to propicia a construcao®” desse objeto, o que o torna diverso
para cada ciéncia que o tem por temético.*® A tarefa de cons-
truir o objeto possui um carater gnosiolégico, ndo ontolégico.
Nao se confunde nem se compara com a producao de objetos
pelo trabalho do homem ou mesmo com a produgao do Di-
reito pela autoridade competente, em face de normas, para
editar outras normas (aspecto dinAmico do Direito). Significa
um mundo novo nascido da forma de aproximacao (o método)
entre o sujeito cognoscente e o objeto de estudo.

O objeto ndo se embaraca com o método,* mas a sua con-
formacéo é por ele delimitada. A vista disso, o Direito pode
ser estudado (o Direito tomado como objeto) por varias cién-
cias, sem que nenhuma saia desmerecida na sua dignidade
e valor, tudo a depender da proposta cognoscente. Convém
deixar escrita a adverténcia de LOURIVAL VILANOVA de
que “no trabalho cientifico do direito, é dificil manter uma
teoria T, como a dogmatica, eliminando-se teorias histéricas,

37. Construcéo néo significa criacéo, que supde tirar do nada, tornar existente aqui-
lo que néo existia antes. Nao. Como lembra LOURIVAL VILANOVA , “O objeto é
uma construcéo do sujeito, mas uma construgio no que isso significa de arranjo, de
elaboragéo, de anélise e sistematizagéo”. “O Problema do Objeto da Teoria Geral do
Estado”, in Escritos Juridicos e Filosdficos, volume 1, op. cit., p. 132.

38. “Mas esse objeto material uno biparte-se em diversos objetos formais. A partir
do objeto material M cada feixe homogéneo de proposi¢oes constitui uma teoria T.
Assim, temos teorias T’, T”, T"”...constituintes de subdominios O’, 0”, O’..., justa-
mente os objetos formais obtidos pelos cortes 16gicos e epistemoldgicos de cada teo-
ria.” LOURIVAL VILANOVA, “Niveis de Linguagem em Kelsen (Norma Juridica/
Proposigao Juridica)”, in Escritos Juridicos e Filosdficos, volume 2, AXIS MVNDI
IBET, Sao Paulo, 2003, p. 205.

39. “El método es el procedimiento o modo de obrar o de realizar una actividad a
través dek cual se pretende llegar a un resultado. Puede Haber tantos métodos
cuantas sean las actividades a través de las cuales el hombre se proponga alcanzar
un fun.” EUGENIO SIMON ACOSTA, El Derecho Financiero y la Ciencia Juridica,
op. cit., p. 237.
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antropolégico-culturais, sociolégicas, politicas, éticas: propo-
sigoes factuais e proposigoes axiolégicas. Hd um comprometi-
mento do jurista-teérico com o objeto.”* H4 uma autocompo-
sigdo, uma autoconsciéncia, que se pée em marcha por meio
de um processo dialético que nao encontra repouso. PAULO
DE BARROS CARVALHO situa o tema da seguinte forma:
“Agora, se pensarmos que o chamado ‘direito positivo’, como
genuina construcao cultural que é, comporta muitas posicoes
cognoscentes, podendo ser observado por diversos dngulos
diferentes, como se d4 com a Histéria do Direito, com a So-
ciologia do Direito, com a Dogmatica Juridica ou Ciéncia do
Direito em sentido estrito, com a Antropologia Juridica, com
a Filosofia do Direito, apenas para salientar alguns dos sabe-
res igualmente dotados da mesma dignidade cientifica, ja te-
remos iniciado aquele processo de aproximacio, esbo¢cando
os primeiros passos na trajetéria do conhecimento juridico”.*
Nao se trata do mesmo objeto formal que é investigado por
uma diversidade de ciéncias. Cada ciéncia cerca o seu objeto.
Ou seja, trata-se de uma mesma realidade, s6 que enfrenta-
da por angulos distintos.*? LOURIVAL VILANOVA destaca
a questao e anota: “Todo objeto, pois, resulta do ato de por
entre parénteses, mediante critérios seletivos, alguns aspec-
tos, ficando em evidéncia outros, mas, todos eles, aspectos
constituintes da coisa mesma. Assim, o objeto nao esta-ai, ja
delineado, feito, como algo patente a que basta abrir os olhos.
Nao é evidente: é construido. S6 um realismo ingénuo, ou um
objetivismo que nao retrocede ao sujeito cognoscente, julga
que, sem mais esforco, estamos diante dos fatos, em sua in-
dubitavel presenga. A compacta ou evanescente presenca dos
fatos é certeza para a relacdo pragmatica do sujeito com o seu

40. LOURIVAL VILANOVA, “Niveis de Linguagem em Kelsen (Norma Juridica/
Proposic¢ao Juridica)”, in Escritos Juridicos e Filosoficos, volume 2, op. cit., p. 205.

41. Direito Tributdrio: reflexdes sobre filosofia e ciéncia em prefdcios, op. cit., p. 16/17.

42. Conforme ja mencionado, o objeto material — o dado empirico — multiplica-se em
diversos objetos formais, que por sua vez se constituem em objetos particulares de in-
vestigacdo para distintas ciéncias. Do objeto material as ciéncias partem para os seus
devidos objetos formais. E sobre essa base que se assenta o conhecimento cientifico.

441



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

mundo circundante, ndo, porém, para a relagiao cognoscente,
na espécie de ciéncia”.*® Que fique claro que o processo de
aproximacao do objeto ja comeca por meio desses saberes.

Conforme ainda a ligdo de LOURIVAL VILANOVA,* o
Direito é realidade e idealidade. A idealidade toma dois ni-
veis: a norma e o valor. A realidade é o fato. O objeto formal do
nosso estudo sdo as normas juridicas,”® ou seja, o direito po-
sitivo;*® o que nao for objeto de normas juridicas estéa fora do
campo de especulagio descritiva, dentro do contexto mostra-
do no paragrafo anterior. Segundo observa PAULO DE BAR-
ROS CARVALHO, o objeto de estudo da Ciéncia do Direito,
em sentido estrito, é o direito positivo, que por sua vez “é o
complexo de normas juridicas validas num dado pais”.*” Eis o
resultado do recorte do objeto, numa abstracdo delimitadora.
As relagboes mutuas entre as pessoas s6 se constituem obje-
to de um conhecimento juridico enquanto relagdes juridicas.
Fixado o objeto formal, cabe a Ciéncia do Direito conhecé-lo
e descrevé-lo, ndo importando saber como deveria ser o Di-
reito, ou como ele deveria ser feito, porquanto tal atitude foge

43. “Teoria Juridica da Revolugdo (Anotagoes a margem de Kelsen)”, in Escritos
Juridicos e Filoséficos, Volume 1, Ed. Axis Mundi/IBET, Sao Paulo, 2003, p. 298.

44. “Teoria Juridica da Revolugdo (Anotagoes a margem de Kelsen)”, in Escritos
Juridicos e Filoséficos, Volume 1, nota de rodapé n° 2, op. cit., p. 254.

45. A expressao aqui esté lancada de forma larga, como em algumas outras passa-
gens do trabalho. Nao se deve confundir o texto bruto que encontramos nos instru-
mentos introdutérios de normas (Constitui¢do, leis, decretos etc.) com as normas
juridicas. A norma juridica é construida a partir dos textos do direito positivo, haja
vista o direito inevitavelmente mostrar-se por meio de uma linguagem.

46. Conforme ensina LOURIVAL VILANOVA, “O objeto possivel do conhecimento
juridico deve ser o dado positivo, o direito histérico ou o direito de vigéncia atual. O
fenémeno é do direito positivo, cujos limites néo é licito ultrapassar. Ha que limitar,
o sujeito, ao dado, como ele aparece e nos limites em que aparece. Toda realidade
juridica esgota-se no fenémeno juridico. Nao existe, em conseqiiéncia, uma hipo-
tética realidade absoluta como suppositum do fenémeno. E o fendmeno juridico
sempre se da, temporalmente, sujeito a variagado e a heterogeneidade. Um direito
absoluto, uma como Ding in sich juridica, imutével e de validez supra-temporal é
simples metafisica juridica”. “Sobre o Conceito de Direito”, in Escritos Juridicos e
Filoséficos, Volume 1, Ed. Axis Mundi/IBET, Sao Paulo, 2003, p. 26.

47. Curso de Direito Tributdrio, 19* edi¢ao, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 2.
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ao laco cientifico e se aloja na politica do direito, no contexto
descrito linhas acima. Na tarefa descritiva serdao desveladas
as relacoes que se estabelecem entre as varias unidades do
sistema juridico, bem como os seus conteudos de significacao.
O direito positivo, portanto, nao é a Ciéncia do Direito em sen-
tido estrito, mas o seu objeto.*®

Além das questbes descritas, um aspecto marca definiti-
vamente o Direito: apresentar-se em linguagem.* Tal circuns-
tancia propicia uma multiplicidade de sentidos, reforcadora
da necessidade da delimitagdo do objeto e fixacao do sistema
de referéncia. Segundo anota A. CASTANHEIRA NEVES,
“neste sentido é que se podera dizer que o direito é lingua-
gem, e tera de ser considerado em tudo e por tudo como uma
linguagem. O que quer que seja e como quer que seja, 0 quer
que ele se proponha e como quer que nos toque, o direito é-o
numa linguagem e como linguagem — propode-se sé-lo numa
linguagem (nas significagoes linguiisticas em que se constitui
e exprime) e atinge-nos através dessa linguagem”.”® Mas, é
importante deixar evidente, sdo dois corpos de linguagem. O
direito positivo — o objeto — e a Ciéncia do Direito. Uma ¢é a
linguagem do direito positivo — linguagem-objeto —, a outra é

48. “O Direito ndo é uma ciéncia. O Direito é estudado e descrito: é, assim, tomado
como objeto de uma ciéncia, a chamada ciéncia do Direito”. EROS ROBERTO GRAU,
Direito, Conceito e Normas Juridicas, Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1988, p. 20.

49. “Toda reflexao, inclusive a que se faz sobre os fundamentos do conhecer humano,
ocorre necessariamente na linguagem, que é nossa maneira particular de ser hu-
manos e estar no fazer humano”. HUMBERTO R. MATURANA e FRANCISCO J.
VARELA, A Arvore do Conhecimento: as bases biolégicas da compreensao humana, op.
cit., p. 32. “Los juristas no son ‘descritores’ de la realidad del derecho, sino ‘construc-
tores’ de la misma. El lenguaje del derecho es el lenguaje de los juristas.” GREGO-
RIO ROBLES, El Derecho como Texto (quatro estudios de Teoria. Comunicacional del
Derecho). Editorial Civitas, Madrid, 1998, p. 26. “O direito, sabemos, é um fenémeno
complexo. Um modo, porém, de estuda-lo sem ter de enfrentar o problema de sua
ontologia é isolar as unidades normativas. Ali onde houver direito, havera normas
juridicas. E, onde houver normas juridicas, havera, certamente, uma linguagem em
que tais normas se manifestam.” PAULO DE BARROS CARVALHO, Direito
Tributdrio: reflexdes sobre filosofia e ciéncia em prefdcios, op. cit., p. 26.

50. Metodologia Juridica — Problemas Fundamentais, Universidade de Coimbra —
Coimbra Editora, 1993, p. 90.
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uma linguagem de sobrenivel, uma metalinguagem. A segun-
da linguagem fala da primeira, emitindo enunciados descriti-
vos. Por sua vez, a primeira linguagem prescreve como deve
ser o procedimento humano, e ndo como ele efetivamente
ocorre.” Tal circunstancia nio passou ao oblivio do Professor
PAULO DE BARROS CARVALHO, que, diante do cerco que
a linguagem faz ao Direito, afirma: “Dentre os muitos tracos
que lhe sédo peculiares, vimos salientando que o Direito ofe-
rece o dado da linguagem como seu integrante constitutivo.
A linguagem néao s6 fala do objeto (Ciéncia do Direito), como
participa de sua constituicao (direito positivo), o que permite
ailacgao forte segundo a qual ndo podemos cogitar de manifes-
tacdo do direito sem uma linguagem, idiomatica ou nao, que

lhe sirva de veiculo de expressio”.>?

De acordo com a ligdo de LUIZ ALBERTO WARAT,* foi
HANS KELSEN quem transportou primeiramente para o
mundo juridico as nog¢des de linguagem-objeto e metalingua-
gem, e mesmo sem denominé-las promoveu a necessaria dis-
tincao: “Proposigoes juridicas sdo juizos hipotéticos que enun-
ciam ou traduzem que, de conformidade com o sentido de uma
ordem juridica — nacional ou internacional — dada ao conheci-
mento juridico, sob certas condi¢des ou pressupostos fixados

51. “La distincién de dos tipos de lenguaje juridico (aunque implicita en la referen-
cia de Kelsen a la norma juridica como distinta de la regla de derecho) la realiza por
primera vez de manera expresa B. Wroblewski en términos de ‘lenguaje de laley’ e
‘lenguaje de los juristas’. En lenguaje de la ley — dice — es aquel en el que vienen
formuladas la ley e las demés fuentes del derecho, mientras que el lenguaje de los
juristas comprende el empleado por jueces, abogados, juristas, etc., cuando hablan
o se refieren al lenguaje del derecho. Desde un punto de vista semantico, el segun-
do es un metalenguaje del primero, que constituye el lenguaje objeto”. VICTORIA
ITURRALDE SESMA, Lenguaje Legal y Sistema Juridico — cuestiones relativas a la
aplicacién de la ley, Tecnos, Madrid, 1989, p. 30.

52. Direito Tributdrio — Fundamentos Juridicos da Incidéncia, op. cit., p. 66.

53. “Kelsen foi o primeiro autor que utilizou, para o campo do juridico, as nogées de
linguagem-objeto e metalinguagem, ainda que sem menciona-las expressamente. A
distin¢do que efetua entre normas e regras de direito corresponde as mesmas ne-
cessidades que levaram Wittgenstein a falar em ‘uso’ e ‘mencao’ e Russell de ‘lin-
guagem-objeto’ e ‘metalinguagem’. O Direito e sua Linguagem, 2% edigao, Sergio
Antonio Fabris editor, Porto Alegre, 1995, p. 50.
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por esse ordenamento, devem intervir certas consequiéncias
pelo mesmo ordenamento determinadas. As normas juridicas,
por seu lado, ndo séo juizos, isto é, enunciados sobre um objec-
to dado ao conhecimento. Elas sao antes, de acordo com o seu
sentido, mandamentos e, como tais, comandos, imperativos.
Mas néo sdo apenas comandos, pois também sao permissoes e
atribuicoes de poder ou de competéncia. Em todo caso, ndo sdo
— como, por vezes, identificando o Direito com ciéncia juridi-
ca, se afirma — instrucoes (ensinamentos). O Direito prescreve,
permite, confere poder ou competéncia — ndo ensina nada”.”

Neste ponto um dado é essencial. O estudioso do Direi-
to em nenhum momento interfere no seu objeto, a ponto de
cria-lo. Ele ndo cria o direito; fala acerca dele, descreve-o na
forma indicada acima por JOSE SOUTO MAIOR BORGES.
Nao é, que fique claro, uma descricdo ingénua, que apenas
faz um decalque do objeto, o direito positivo. Ja vimos isso
anteriormente. Mas o que o jurista, em sentido largo, diz do
Direito ndo é mera repeticdo da linguagem prescritiva, o que
seria in6cuo. Especifica o significado do que o Direito diz. E,
ao especificar o que o Direito diz, termina dizendo o que o
Direito é, em termos de conceitos, de teoria, de explicacio, de
descritividade, de sistematizacdo. O que nao deixa de ser um
poder, pois afirma o que dizem as palavras da lei, mas nao é
possivel dizer qualquer coisa, atribuir qualquer sentido, pois
se assim fosse, as palavras® nao serviriam para designar os

54. Teoria Pura do Direito, traducgao de Joao Baptista Machado, 6* edicao, Arménio
Amado editora, Coimbra, 1984, p. 111.

55. “~ Quem escreve deve ter todo cuidado para a coisa nao sair molhada. Também
nao entendi. Ele explicou: - Quero dizer que da pagina que foi escrita ndo deve pin-
gar nenhuma palavra, a ndo ser as desnecessarias. E como pano lavado que se esti-
ra no varal. E prosseguiu — Naquela manha estava de lingua solta: — Deve-se escre-
ver da mesma maneira como as lavadeiras la de Alagoas fazem seu oficio. Sabe
como elas fazem? — Néo. - Elas come¢am com uma primeira lavada. Molham a rou-
pa suja na beira da lagoa ou do riacho, torcem o pano, molham-no novamente, vol-
tam a torcer. Depois colocam o anil, ensaboam, e torcem uma, duas vezes. Depois
enxaguam, dao mais uma molhada, agora jogando a 4gua com a méo. Depois batem
o0 pano na laje ou na pedra limpa e dao mais uma torcida e mais outra, torcem até
nao pingar do pano uma sé6 gota. Somente depois de feito tudo isso é que elas de-
penduram a roupa lavada na corda ou no varal, para secar. Pois quem se mete a
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objetos, ndo diriam nada, e o signo perderia sua funcao de pos-
sibilitar a comunicacao. Assim, cabe-lhe verificar quais sao as
normas em vigor, postas conforme procedimento previsto no
ordenamento juridico. As razoes histéricas, sociolégicas ou
antropolégicas que agem na criacdo do Direito sdo temas pré-
-juridicos,” que tém a sua importancia conforme o contexto®’
ja mostrado antes. A auséncia de tais fatores impediria a cria-
cao e a modificacao do direito. Nao sé do Direito, mas, como
de resto, de tudo, na heterogénea existéncia humana. A sua
investigagao, entretanto, por ser assunto, em tese, alheio ao
Direito, a Ciéncia do Direito em sentido estrito, cujo propésito
cientifico é formular enunciados descritivo-explicativos sobre
o direito positivo, requer método para a aproximacao.’® Por
isso o caminho para o conhecimento juridico deve ser trilhado

escrever devia fazer a mesma coisa. A palavra nao foi feita para enfeitar, brilhar
como ouro falso, a palavra foi feita para dizer.” A fala de GRACILIANO RAMOS, ao
conceder uma entrevista a JOEL SILVEIRA sobre o oficio de escrever, foi extraida
do seu livro, que recebeu o prémio Machado de Assis — 1998, da Academia Brasilei-
ra de Letras, Na Fogueira: memoérias, editora Mauad, Rio de Janeiro, 1998, p. 284.

56. “Uma fonte situada historicamente, sociologicamente, antes do ordenamento sé
é compreensivel pelo jurista no pressuposto de uma regra ou norma que confira a
esse fato-origem o carater de produtor de normas (por isso Kelsen formulou, como
exigéncia epistemolégica, o postulado da norma fundamental). Com isso, o fato-ori-
gem insere-se no ordenamento”. LOURIVAL VILANOVA, As Estruturas Légicas e o
Sistema do Direito Positivo, Editora Noeses, Sao Paulo, 2005, p. 62.

57. “El significado de una expresién -y con ello el significado de las palabras conte-
nidas en la misma — se determina en forma maés precisa cuando la expresién es
considerada en la conexién en que es formulada. Esta conexién puede ser lingiifsti-
ca (el contexto) o no lingtistica (la situacién).” ALF ROSS, Sobre el Derecho y la
Justicia, 5% edicion, traducida por Genaro R. Carrid, Editorial Universitaria de Bue-
nos Aires, Argentina, 1994, p. 112.

58. “O descaso pelo método e a irrelevincia que se atribui ao modo de surpreender
o0 objeto vém, quase sempre, acompanhados da ansia de oferecer farta cépia de in-
formagdes, num estranho amor a pratica e na tentativa va de dissocia-la das formu-
lacées teoréticas, impedindo o conhecimento. E o resultado é desastroso: noticias
recolhidas desordenadamente aparecem justapostas ou sobrepostas, na expectativa
de nova e até mais penosa sistematizacdo. Os dados da experiéncia, jogados ao 1éu,
pedem arranjo, reclamam organiza¢io. E o esfor¢o despendido se perde, distando
de proporcionar uma descrigdo mais ampla e abrangente do fendmeno central.”
PAULO DE BARROS CARVALHO, Direito Tributdrio: reflexées sobre filosofia e
ciéncia em prefdcios, op. cit., p. 17.
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com cuidado, cum grano salis.”® Tomando a situacdo, exame
dos fatos que propiciam a introducdo de normas no sistema
juridico, como enunciagio, o seu estudo torna-se pertinente
porquanto se constitui em fonte do direito.* O Construtivismo
Légico-Seméntico®! consiste num método importante e fun-
cional para a compreensio e a explicacdo do Direito, espe-
cialmente a sua forma de producido que consiste no aspecto
dindmico. A linguagem cerca o Direito por todos os lados; ao
mesmo tempo, permite o ingresso nas suas estruturas — nos
planos sintatico, seméntico e pragmatico.

As categorias denominadas enunciagio, enunciado, enun-
ciacdo enunciada e enunciado enunciado facilitam o estudo
nao somente da produgao dos enunciados, como também o
seu controle, permitindo a indicacao do vicio correspondente.
Segundo A. J. GREIMAS e J. COURTES, a enunciagao consis-
te numa instancia linguistica que se poe logicamente anterior

59. “Essa expressdo atualmente é comum, referindo-se as coisas que devem ser to-
madas em quantidade minima, com extrema parcimonia; em sentido figurado, refe-
re-se sobretudo a afirmacoes, frases, discursos que nao devem ser acolhidos sem
critica, mas aceitos com grande cautela e ponderagao.” RENZO TOSI, Diciondrio
de Sentengas Latinas e Gregas, trad. de Ivone Castilho Benedetti, editora Martins
Fontes, Sao Paulo, 1996, p. 802.

60. “Forte nesses pressupostos néo hesito em proclamar que o estudo das fontes do
direito esta voltado, primordialmente, para o exame dos fatos enquanto enuncia-
¢des que fazem nascer regras juridicas introdutoras de normas no sistema.” PAU-
LO DE BARROS CARVALHO, “PreAmbulo e a Prescritividade Constitutiva dos
Textos Juridicos” in Derivagdo e Positivagdo no Direito Tributdrio, volume I, editora
NOESES, Séo Paulo, 2012, p. 27.

61. Conforme licdo de PAULO DE BARROS CARVALHO, “o Constructivismo légico-
-semAntico é, antes de tudo, um instrumento de trabalho, modelo para ajustar a pre-
cisdo da forma & pureza e a nitidez do pensamento; meio e processo para a constru-
¢ao rigorosa do discurso, no que atende, em certa medida, a um dos requisitos do
saber cientifico tradicional”. “Constructivismo légico-semantico”, in Construtivismo
Légico-Semdntico, vol. II, Coordenagdo PAULO DE BARROS CARVALHO, Organi-
zacdo AURORA TOMAZINI DE CARVALHO, editora Noeses, Sao Paulo, 2018, pp.
6/7. “O construtivismo é antes de tudo um método de trabalho, uma forma de compor
o discurso preservando a integridade sintatica do texto, a0 mesmo tempo em que
aprimora sua dimensio semantica mediante especificagdes de sentido que a progres-
sdo da mensagem exige. E nada disso se obtém, é claro, sem a adequada considera-
¢do dos efeitos pragméticos do que pretende o emissor com a expedi¢do do ato de
fala.” Direito Tributdrio: reflexdes sobre filosofia e ciéncia em prefdcios, op. cit., p. 23.
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ao enunciado. Anotam que ela “aparecera como la instancia
de mediacién que asegura la aparicién en enunciado-discurso
de las virtualidades de la lengua”.®? E a instancia constitutiva
do enunciado.®® J4 o enunciado, ainda segundo A. J. GREI-
MAS e J. COURTES, “por oposicién a la enunciacién enten-
dida como acto de lenguaje, el enunciado es el estado resul-
tante, independientemente de sus dimensiones sintagmaticas
(frase o discurso)”.% E o estado que resulta da enunciacao.%
Na relagao que se estabelece entre enunciacio e enunciado,
processo e produto, o que estd sempre aparente é o produto:
o enunciado (texto). O aparecimento do enunciado encobre a
sua producdo. Ja a enunciacgio esta sempre presente no texto,
pois a interdependéncia é evidente.

Assim, é possivel uma reconstrucdo de todo proces-
so gerativo do sentido, separando as nogdes de enunciacio,
enuncia¢ao enunciada, enunciado e enunciado enunciado. A
(i) enunciacdo é o ato que produz o enunciado. Constitui o
enunciado. Sem enunciacdo ndo ha enunciado; por isso, an-
tecede-o, sempre. O (ii) enunciado é o produto, o resultante
da enunciacdo. O enunciado, no entanto, além de comportar
o enunciado propriamente dito, suporta as marcas da enun-
ciacgao. E a (iii) enunciacdo enunciada. O simulacro da enun-
ciagao, que nao se confunde com a prépria enunciagao. Esta é
inacessivel ao conhecimento, a ndo ser quando se promove o
procedimento de catalise, ou seja, investiga-se a causa a partir
da sua consequéncia. Da consequéncia (enunciacdo enuncia-
da), investiga-se a causa (enunciacao). O enunciado também

62. Semidtica — Diccionario Razonado de la Teoria del Lenguaje, Tomo I, Editorial
Gredos, Madrid, 1990, p. 144.

63. JOSE LUIZ FIORIN, Enunciacio e construcio do sentido, Aulas de Portugués
(organizado por André Valente), Editora Vozes, Petrépolis, 1999, p. 170. Ver também
JOSE LUIZ FIORIM, As Astiicias da Enunciacdo — as categorias de pessoa, espaco e
tempo, editora Atica, Sdo Paulo, 1996.

64. Semidtica — Diccionario Razonado de la Teoria del Lenguaje, op. cit., p. 146.
65. JOSE LUIZ FIORIN, Enunciacdo e construcdo do sentido, Aulas de Portugués
(organizado por André Valente), op. cit., p. 170.
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contém o (iv) enunciado enunciado, que é a sequéncia enun-
ciada sem as marcas da enunciacdo. O enunciado enunciado
é o contetdo do texto, abstraido o seu processo. O enunciado
sem a enunciag¢ao enunciada.’ PAULO DE BARROS CARVA-
LHO afirma que “Preadmbulo, ementa e exposicao de motivos
cumprem, de certo modo, o mesmo objetivo: fixam déiticos de
contetido que identificam aspectos relevantes da substancia
discursiva. Assumem papel de enunciacdo-enunciada e per-
mitem o ingresso do receptor da mensagem no teor do que
nela foi transmitido.”” E que, segundo observa o Professor,
“nao ha texto sem contexto, pois a compreensao da mensagem
prescritiva pressupoe necessariamente uma série de associa-
¢ao que poderiamos referir como idiomaticas e extraidiomati-
cas.”%® Por meio da enunciacéo torna-se possivel o escrutinio
dos fatos® na produgao do direito.”

A demarcacao da investigacdo do juridico se da pelo ca-
minho das normas — sub specie normae.”™ Com efeito, sdo as

66. GABRIEL IVO, “Norma Juridica: produgéo e controle”, op. cit., p. XLV. GA-
BRIEL IVO, “Aportes sobre o Controle da Validade da Produgao Normativa sob a
Perspectiva do Construtivismo Légico-Seméantico”, in Constructivismo Légico-Se-
mdntico, volume III, coord. de Paulo de Barros Carvalho, org. Aurora Tomazini de
Carvalho, editora Noeses, Sao Paulo, 2020, pp. 404/405.

67. “Predmbulo e a Prescritividade Constitutiva dos Textos Juridicos”, in Derivagdo
e Positivacdo no Direito Tributdrio, volume I, op. cit., p. 20.

68. “Preambulo e a Prescritividade Constitutiva dos Textos Juridicos”, in Derivagdo
e Positivacdo no Direito Tributdrio, volume I, op. cit., p. 8.

69. “Sao eles tomados na qualidade de enunciag¢do e ndo de enunciados, formando,
neste ponto, a regido das fontes do direito posto.” “O PreAmbulo e a Prescritividade
Constitutiva dos Textos Juridicos”, in Derivagdo e Positivacdo no Direito Tributdrio,
volume I, op. cit., p. 25.

70. “E intuitivo crer que a geragdo de sentido de uma oracéo prescritiva qualquer ja
pressupoe a atinéncia a esses enunciados que funcionam como se fora um texto implici-
to, ou melhor, um contexto a ser levado em conta no ato mesmo da atividade interpreta-
tiva das formulacées legais.” “Preambulo e a Prescritividade Constitutiva dos Textos
Juridicos”, in Derivacdo e Positivagdo no Direito Tributdrio, volume I, op. cit., 14.

71. Precisa é a licio de PONTES DE MIRANDA: “O direito, na escolha dos fatos
que héo de ser regrados (=sobre os quais incide a regra), deixa de lado, fora do juri-
dico, muitos fatos, que a alguns observadores e estudiosos parecem dignos de regu-
lagdo; mas esse julgamento dos técnicos do direito, ou dos nao-técnicos, por mais
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normas juridicas que estabelecem o que é do mundo juridico
e o0 que nao é. Por conduto de conceitos o legislador formula
quais fatos saem do mundo fatico e ingressam no mundo juri-
dico. A porta de entrada é a hipétese normativa. Sao funda-
mentais as nocoes de fato juridico e de relacéo juridica. Sem a
norma juridica, contudo, ndo ha nem um, nem o outro.” Logo,
torna-se claro o caminho normativo como o mais seguro para
qualquer analise do direito. Tudo decorre da norma juridica.
Mas nao é qualquer norma. O direito que deixou de ser vali-
do nao interessa, assim como o direito que ainda néo veio. O
que importa para a Ciéncia do Direito, em sentido estrito, é o
direito posto, valido.

3. AINDA O OBJETO DE ESTUDO

As linhas anteriores sobre a demarcacao do objeto a ser
estudado repisam propositadamente um ponto muito caro ao
Professor PAULO DE BARROS CARVALHO, que em toda a
sua obra tem uma preocupacio fundamental com o método
para se estudar o Direito. Preconiza que “(...) a ordenacéo ju-
ridica é una e indecomponivel. Seus elementos — as unidades
normativas — se acham irremediavelmente entrelacados pelos
vinculos de hierarquia e pelas relacées de coordenacao, de
tal modo que tentar conhecer regras juridicas isoladas, como
se prescindissem da totalidade do conjunto, seria ignora-lo,
enquanto sistema de proposigcoes prescritivas”.” Em outra
passagem, adverte de forma peremptoéria; “E que o direito
é uno, tecido por normas que falam do comportamento so-

procedente que seja, s6 se pode passar no plano politico, moral ou cientifico, e ne-
nhuma influéncia pode ter na dogmaética juridica”. Tratado de Direito Privado, tomo
I, 4* edicdo, 2° tiragem, Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1083, p. 21.

72. Adverte LOURIVAL VILANOVA: “Um fato é juridico na medida em que uma
norma a ele vincule efeitos. De um fato complexo total, somente o que é retido em
norma é fato juridico. E solta, em desnexo, ndo se encontra norma vélida e vigente.
A norma valida e vigente pertence a um sistema de normas”. Causalidade e Relagdo
no Direito, op. cit., p. 105.

73. Curso de Direito Tributdrio, 19% edigao, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 14.
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cial, nos mais diferentes setores de atividade e distribuidas
em varios escaloes hierarquicos. Intoleravel desconsidera-lo
como tal”.™ A divisdo do Direito em ramos tem apenas o obje-
tivo de propiciar uma melhor compreensao do objeto de estu-
do. Reparte-se o objeto para manté-lo integro do ponto vista
cientifico, conforme observado no inicio do presente trabalho.
Ir as partes, mas com as portas do retorno ao objeto total sem-
pre abertas. E o que o professor chama de “intertextualidade
interna” ou “intrajuridica”, que consiste na relacdo que se es-
tabelece entre os varios ramos do ordenamento juridico. Ou
seja, intertextualidade mantida nos préprios subdominios do
Direito e na dogmatica; isso néo significa debilitar as margens
do Direito, o que comprometeria a sua interioridade.

A proposta de separar o Direito em partes, para melhor
estudéa-lo, tem finalidade didatica. Porque é imprescindivel
nao esquecer o carater absoluto da unidade do sistema juri-
dico. Nas palavras de PAULO DE BARROS CARVALHO, o
assunto toma cores fortes: “Mesmo em obséquio a finalidades
didaticas, nao deixaria de ser a cisdo do incindivel, a se¢ao
de inseccionavel”.” E necessério nao esquecer que o Direi-
to é uno, e que a autonomia de qualquer de seus ramos seréa
sempre relativa e apoiada num método, tornando-a um tanto
convencional. A licao de PAULO AYRES BARRETO" merece
registro: “Ndo ha como negar a umbilical relacdo do Direito
Tributario com o Direito Financeiro e com o Direito Admi-
nistrativo e, fundamentalmente, com o Direito Constitucio-
nal”. Com precisao, repele o excesso gerado pelo esforco de
depurar o Direito Tributario da ingeréncia de conceitos pro-
prios da Ciéncia das Financas: “Incrustrado inicialmente no
Direito Financeiro, as primeiras licoes de Direito Tributéario
sao fortemente influenciadas por conceitos e preconceitos da

74. Curso de Direito Tributdrio, op. cit., pp. 14 e 15.
75. Curso de Direito Tributdrio, op. cit., p 13.

76. Contribuicoes: Regime Juridico, Destinagdo e Controle, 3% edigao revista e atuali-
zada, Editora Noeses, Sdo Paulo, 2020, p. 21.
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Ciéncia das Financas e das Ciéncias Economicas. Houve um
esforco de depuracgao. Buscou-se exclusivamente o dado juri-
dico. Como corolério desse esforco de depuracao do Direito
Tributario chega-se, por vezes, ao extremo oposto. Ignora-se
a diccdo normativa, claramente relevante para o Direito Tri-
butério, porque primariamente afeita ao Direito Financeiro
ou Econémico”. A observacdao é extremamente pertinente,
pois nao é possivel confundir o Direito Financeiro, que tem
como objeto de estudo as normas que regulam a atividade fi-
nanceira do Estado,” com a Ciéncia das Financas.

Sobre a depuraciao metodolégica a ser empreendida no
Direito Tributéario, vale a observacao de PAULO DE BARROS
CARVALHO:® “Vive, a ciéncia do Direito Tributério, dias de
grandes perplexidades. Havendo-se desvencilhado, parcial-
mente, da negativa influéncia da Ciéncia das Financas, en-
contra-se em condicdes de postular sua prépria afirmacao
como matéria juridica.” E prossegue: “Muitos autores, toda-
via, como que tolhidos pelos antigos preconceitos que detive-
ram o progresso cientifico daquela disciplina e preocupados
com a farta e desordenada producéao legislativa, parecem en-
tender possivel o desdobramento sisteméatico da matéria, sem
qualquer atinéncia aquelas nogoes isagbgicas que inspiram e
iluminam todos os ramos do saber juridico, mais atentos que
estdo aos efeitos praticos e tangiveis que ladeiam a instituicao
do tributo”. No momento atual, em que as concepgoes tedri-
cas sdo dotadas de certo relativismo e pragmatismo, moven-
do-se os autores entre as doutrinas conforme o tema trata-
do, nada mais adequado que as palavras aqui transcritas. Por
isso, como dito linhas acima, os ramos do Direito sdo partes
do todo, da Ciéncia do Direito; nada mais sdo que segmentos
especializados conforme a matéria, mas devem ser estudados

77. “O Direito Financeiro, como vimos, é a ordenacéo juridica das financas do Estado.
Como um conjunto de normas juridicas, seu &mbito de incidéncia é coextensivo a um
setor das atividades do Estado, particularmente considerado: a atividade financeira.”
JOSE SOUTO MAIOR BORGES, Introdugdo ao Direito Financeiro, op. cit., p. 118.

78. Direito Tributdrio: reflexdes sobre filosofia e ciéncia em prefdcios, op. cit., p. 15.
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a luz dos conceitos fundamentais pertencentes a Teoria Geral
do Direito.™

Assim, a postura de demarcar de forma clara e inequi-
voca o objeto de estudo de uma ciéncia consiste em aparato
fundamental, pois o objeto se instala dentro de um sistema
de referéncia, porquanto dele decorre. Conforme licdo de
PAULO DE BARROS CARVALHO, “(...) a idéia de sistema
de referéncia toma posicdo dominadora em todo o conheci-
mento humano. Sem sistema de referéncia, o conhecimento
é desconhecimento”.® Tecer cuidadosamente o objeto de es-
tudo com base num sistema de referéncia segue o propésito
mencionado pelo professor paulista quando de forma serena
diz: “Conhece, sabe que conhece e, sobretudo, avalia e reflete
acerca dos elementos que conheceu, incorporando-os ao pa-
trimonio de seu espirito”.8! S6 assim o conhecimento pode ser
testado e superado com o desenvolver do tempo, pois as solu-
¢oes encontradas sdo sempre provisérias, relativas.®?? Ou seja,
devem hospedar a sua refutabilidade, para que nao se tornem
imposig¢oes, fruto de certo autoritarismo cientifico. Conforme
leciona PAOLO COMANDUCCI: “Una hipétesis que llegara
a estar ‘inmunizada’ de modo que no pueda falsearse ante
ningin fenémeno no podria considerarse cientifica”.’® Uma
hipétese cientifica que nao pode ser superada contradiz o
proéprio sentido de ciéncia, que convive com a sua constante

79. “Conceito fundamental aquele sem o qual ndo é possivel ordenamento juridico.
O mero conceito geral (Allgemeiner Begriff) se encontra nos subdominios do direito,
mas dele se pode prescindir. O conceito fundamental (Grundbegriff), este é condigdo
da possibilidade do direito positivo e da Ciéncia do Direito positivo, para dizermos
em léxico Kantiano.” LOURIVAL VILANOVA, Causalidade e Relagdo no Direito,
op. cit.; pp. 194/195.

80. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia tributdria, op. cit., p. 2.
81. Direito Tributdrio, Linguagem e Método, op. cit., p. 9.

82. “Um conhecimento absoluto néo seria um conhecimento: seria a prépria verda-
de, identidade do ser e do pensamento. E o que se pode chamar Deus, e que torna
inconhecivel”, ANDRE COMTE-SPONVILLE, Diciondrio Filosdfico, editora Mar-
tins Fontes, Sao Paulo, 2003, p. 122.

83. Razonamiento Juridico — elementos para un modelo, Fontamara, México, 1999, p. 42.

453



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

refutacdo.® Assim a ciéncia avanca. A determinacgao do obje-
to e do sistema de referéncia é fundamental para se estudar
o direito em bases seguras, possibilitando uma refutacdo. A
verdade cientifica, para ser verdade, acolhe a sua refutacao.
Uma hipétese cientifica imunizada de sua falseabilidade nao
pode ser considerada cientifica.

4. OESTUDO DO DIREITO TRIBUTARIO AO LADO
DO FINANCEIRO

Seguindo a proposta de tomar o objeto de estudo do Di-
reito como o conjunto de normas juridicas validas, e conside-
rando a cisdo em partes como objetivo meramente didatico, é
que se coloca a necessidade de se efetuar o estudo do Direi-
to Tributéario com o olhar voltado para o Direito Financeiro.
RICARDO LOBO TORRES observa que “o poder financeiro
compreende o poder tributério; boa parte dos problemas das
financas publicas atuais, no Brasil e no estrangeiro, veio do
corte observado entre poder de tributar e poder de gastar ou
entre Direito Tributério e Direito Financeiro, que conduziu a
irresponsabilidade fiscal e a prépria crise fiscal que desestru-
turou o Estado do Bem-Estar Social.”® O estudo do Direito
Tributario apartado do Direito Financeiro nao mais é, hoje,
concebivel. A Teoria da Constituicdo Financeira compreende
a Teoria da Constituicdo Tributaria — que decorre do estudo
sobre os arts. 145 a 156 —, a Teoria da Constituicao Financeira
Propriamente dita — com o discurso sobre o sistema objetivo
dos arts. 157 a 164 — e a Teoria da Constituicdo Orcamentaria

84. “(...) o caréter cientifico do discurso estd menos em pretensas comprovacoes do
que na convivéncia criativa e critica com a davida. Nas ‘certezas’, o conhecimento
aquieta-se, porque ja ndo questiona adiante, enquanto na davida vive de questio-
nar. (...) O que tomamos como certo estd mais préximo do dogma ou crendice do
que da ciéncia”. PEDRO DEMO, Metodologia do Conhecimento Cientifico, editora
Atlas, Sao Paulo, 2000, p. 9.

85. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio: Constitui¢do Financei-
ra, Sistema tributdrio e Estado Fiscal, volume I, editora Renovar, Rio de Janeiro,
2009, pp. 4/5.
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— que consiste no sistema exposto nos arts. 165 a 169.% Vé-se
claramente a articulacdo entre as receitas publicas tributa-
rias, a sua reparticao e a forma de geri-las com a previsao do
seu montante e o seu dispéndio, o que permite o seu estudo
de forma sistemética. Promovendo uma “intertextualidade
interna” ou “intrajuridica”, estabelece as relacoes entre os va-
rios ramos do ordenamento juridico, dentro dos subdominios
do direito e nos lindes da dogmatica juridica, o que preserva a
interioridade do Direito.

E impossivel, por exemplo, o conhecimento adequado
de certas espécies tributarias, como sdo exemplos as con-
tribuicbes sem a conjugacado do Direito Financeiro. Desde a
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, a Unido tem
constituido sua base impositiva mediante a instituicao das de-
nominadas (i) contribuicoes sociais, (ii) de intervencédo no do-
minio econdmico e (iii) interesse de categorias profissionais.
Essa realidade poderia ser atribuida principalmente a dois fa-
tores: a) tais contribuicées ndo encontram clara demarcagao
que delimite sua materialidade na Constituicao Federal, exi-
gindo apenas vinculacdo a uma finalidade especifica (satude,
educacao, previdéncia social, intervenciao no dominio econo-
mico etc.) e b) em razio de sua criacao encontrar-se vinculada
a dada finalidade, ndo ha previsao nem exigéncia de reparti-
¢ao do produto de sua arrecadacao aos Estados e Municipios,
como acontece com os impostos. A destinacdo constitucional
do produto da arrecadacao inerente a esses tributos impée a

86. RICARDO LOBO TORRES, Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tri-
butdrio: Constituicio Financeira, Sistema tributdrio e Estado Fiscal, volume I, op.
cit., p. 239. “A Teoria da Constitui¢ao Financeira estuda: a) de um lado, a constitu-
cionalizagdo do ordenamento financeiro e dos seus subsistemas dos direitos objeti-
vos. A Teoria da Constitui¢cao Financeira é o préprio somatério das diversas espe-
cializagées representadas pela Teoria da Constitui¢do tributaria, pela Teoria da
Constitui¢ao Or¢amentéria, pela Teoria do Federalismo Fiscal, etc.; b) de outra par-
te, a irradiagéo dos direitos fundamentas no sentido da concretizacao dos direitos e
deveres na via da legislagio. Estuda as teorias da conformacao dos direitos funda-
mentais e da efetivagio dos direitos sociais.” RICARDO LOBO TORRES, Tratado
de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio: Constituicdo Financeira, Sistema
tributdrio e Estado Fiscal, volume I, op. cit., p. 63.
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anélise do or¢amento publico. S6 por meio da lei orcamentéa-
ria, que autoriza as despesas, é possivel saber se foi observado
o fundamento constitucional que obriga a destinac¢io do pro-
duto da arrecadagao; este se encontra na norma de estrutura
que estabelece a competéncia para crid-las. O controle da efe-
tiva destinacéo prevista constitucionalmente s6 é possivel por
meio do orcamento. Segundo a licao de PAULO AYRES BAR-
RETO, “nao estamos falando meramente da presenca, em lei
tributaria, da causa ou fundamento que autoriza a instituicao
da contribuicédo. Cuida-se da efetiva aplicacao do produto da
arrecadacéo, prevista em lei orcamentéria, na finalidade que
deu ensejo a instituicdo do tributo”.?” Vé-se, aqui, com clareza
a articulacdo do Direito Tributirio com o Direito Financeiro,
no caso, com o orcamento publico.®® Da norma de estrutura
mencionada linhas acima decorrem duas normas: uma, refe-
rente a criacdo da regra-matriz do tributo; outra, concernente
a destinacgao do produto da arrecadacéo a finalidade constitu-
cional. Aquela de Direito Tributario, esta de Direito Financei-
ro. Uma regula a conduta do contribuinte, a outra a conduta
do administrador. A confluéncia entre os dois ramos do Direi-
to é evidente.

817. Contribuigdes: Regime Juridico, Destinagdo e Controle, op. cit., p. 194.

88. Destaca PAULO AYRES BARRETO que “ao examinar essa questao no julga-
mento do RE 566.007, com repercussao geral, o tribunal firmou a tese de que ‘a
eventual inconstitucionalidade de desvinculacao de receita de contribuigées sociais
néo acarreta a devolugao ao contribuinte do montante correspondente ao percen-
tual desvinculado, pois a tributagio nao seria inconstitucional ou ilegal, Gnica hipé-
tese autorizadora da repetigao do indébito tributario.” Contribuicoes: Regime Juri-
dico, Destinacdo e Controle, op. cit., p. 194. Vale a pena continuar com a ligao do
autor, para que fique registrado o seu pensamento sobre o tema: “Segundo nos pa-
rece, esse voto apresenta grave contradi¢do. De um lado, reconhece, com acerto, o
relevo da destinagéo do produto arrecadado por meio das contribuicées, que decor-
re diretamente da causa ou finalidade dessa espécie tributéria, configurando requi-
sito essencial para sua validade. Entretanto, de outro lado, o julgado afirma que o
vicio de destinagdo nao implicaria a inconstitucionalidade ou ilegalidade da contri-
buicéo, motivo pelo qual nao haveria falar em direito a repeti¢ido do indébito. Ora,
ou bem a destinagao é elemento caracteristico das contribuicgoes, que a Constitui-
¢do erige como requisito de validade, ou configura mero requisito acidental, cuja
inexisténcia néo teria nenhum efeito na validade da cobranga”. Contribuicdes: Regi-
me Juridico, Destinagdo e Controle, op. cit., p. 195.
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Outro ponto relevante a justificar o estudo conjunto das
duas matérias consiste na prépria compreensdo do orcamen-
to publico como elemento viabilizador do Estado.®* Embora
o orcamento nao tenha eficacia para interferir na instituicao
e autorizacdo para cobranca dos tributos, haja vista a inexis-
téncia do principio da anualidade previsto na Constituicao
de 1967, a estimativa e a consequente dotacgdo e destinacio
completam o desenho da fung¢ao dos tributos.” A destinacao

89. “As decisdes politicas de direito financeiro legitimam-se pela concretizagio de
escolhas coerentes com preferéncias democraticas, mas também por realizar o in-
tervencionismo e dirigismo constitucionais, ao perseguirem os fins e valores consti-
tucionais do Estado, como é o caso da reducao das desigualdades regionais e so-
ciais, do desenvolvimento equilibrado, da sociedade livre, justa e igualitéria, do
interesse publico, do bem-estar e de tantos outros.” HELENO TAVEIRA TORRES,
Direito Constitucional Financeiro — Teoria da Constituicdo Financeira, editora Re-
vista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, p. 30.

90. O art. 150, § 29, da Constituicao de 1967 (Nenhum tributo seré exigido ou aumen-
tado sem que a lei o estabelega; nenhum seré cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizacdo orcamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto lang¢ado por
motivo de guerra), restabeleceu o principio da anualidade conforme previséo no art.
art. 141, § 34, da Constituicdo de 1946 (Nenhum tributo sera exigido ou aumentado
sem que a lei o estabele¢a; nenhum seré cobrado em cada exercicio sem a prévia au-
torizacdo orcamentaria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o imposto lancado
por motivo de guerra). PONTES DE MIRANDA, ao comentar o dispositivo, assim
dispds: “O principio que esté a base do art. 150, § 29, 22 parte, da Constituicao de 1967
é o principio da necessidade da previsdo orcamentdria dos tributos, que coincide ser
alusivo a cada ano, porque a anualidade (art. 64, verbo ‘exercicio’) é objeto de regra
juridica cogente (cf. Constitui¢ao de Politica do Império do Brasil, art. 172; Constitui-
¢ao de 1891, art. 34, 1° Constitui¢do de 1934, art. 50, §§ 1° e 5° Constitui¢ao de 1967,
arts. 65 e § 1°,68 e §§ 3° e 4°). (...) Nao se cobram impostos, taxas ou contribui¢bes nao
orgadas para o exercicio. Se dele néo consta algum impdsto ou taxa, entdo é vedado
cobrar aquéle, ou essa; salvo tarifa alfandegdria, que foi votada e nao consta do orga-
mento, e impdsto que foi lancado, explicitamente por motivo de guerra.” Comentdrio 6
Constituicdo de 1967, Tomo V, editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1968, pp. 577
e 584. Defendendo que principio da anualidade tributéria continua valido no direito
brasileiro, ver FLAVIO BAUER NOVELLI, Anualidade e Anterioridade na Constitui-
¢do de 1988, in Revista de Direito Administrativo, 179-180, Renovar — Fundacao Gett-
lio Vargas, Rio de Janeiro, janeiro/junho-1990, p. 19 a 50.

91. “As interfaces entre tributos e direitos fundamentais sdo varias. Os direitos fun-
damentais impdem restrigdes as normas tributérias, mas também podem encontrar
nelas meios para sua efetivacio. Isso se da, diretamente, no emprego dos instru-
mentos extrafiscais e, indiretamente, no uso da arrecadacéo tributaria como fonte
de financiamento das politicas publicas”. CELSO DE BARROS CORREIA NETO,
Os Impostos e o Estado de Direito, Almedina, Sao Paulo, 2017, p. 52.
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dos recursos publicos, provenientes da receita publica, ocorre
por meio do orcamento puiblico, que visa a atender as obriga-
¢Oes publicas previstas no texto constitucional. O or¢gamento
publico possui, assim, papel relevantissimo na vida do Esta-
do.2 0 orcamento é o meio juridico, normativo, pelo qual o Es-
tado se torna Estado.” Um Estado sem or¢camento fenece, ndao
chega até aos administrados; seus programas sociais e demais
formas de atuacéo ficam no plano das intencoes politicas, nao
se tornam prescritivos. A licido de LOURIVAL VILANOVA é
oportuna para esclarecer o assunto: “Sem norma - lei cons-
titucional ou sem lei ordinaria, sem decreto executivo — seja
qualquer a espécie exigida, sem ela, plano nenhum de gover-

no, programa nenhum de desenvolvimento econémico ou so-

cial passaria para o campo concreto da realizagao”.®

O Estado realiza as necessidades publicas por meio do or-
camento. Sem um orcamento o Estado fica impedido de rea-
lizar as necessidades publicas e de desempenhar a razdo de

92. “A funcéo basica do orgamento consiste em ordenar e coordenar sistematica-
mente os meios necessarios (receitas e despesas) a satisfagdo das necessidades pud-
blicas e a regulacao econémica e social.” JOSE AFONSO DA SILVA, “Orc¢amento-
-Programa”, in Tratado de Direito Financeiro, Tomo 2, coordenadores Ives Gandra
da Silva Martins, Gilmar Ferreira Mendes e Carlos Valder do Nascimento, editora
Saraiva, Sao Paulo, 2013, p. 102. “O orgamento ptblico, abaixo da Constituigao, é o
contetdo normativo de maior importancia para a continuidade do Estado. E essa
estatura vé-se alcancada por ser uma lei que confere unidade a atividade financeira
do Estado. Diante disso, o or¢camento converte-se no principal instrumento da
Constitui¢io Financeira, do qual depende toda a atividade financeira do Estado, a
partir da estimativa das receitas, aprovac¢io das despesas e controle politico que
nela se opera. Dificil encontrar uma Constitui¢ao Politica, mesmo de Estado Liberal
classico, que nao traga alguma disposicao sobre orcamento, pela conexao com as
estruturas e organizagao do Estado”. HELENO TAVEIRA TORRES, Direito Consti-
tucional Financeiro — Teoria da Constitui¢do Financeira, op. cit., p. 340.

93. “No son las necesidades publicas las que determinan los fines y cometidos del
Estado para satisfacerlas; el concepto de necesidad publica no preexiste a la exis-
téncia del aparato estatal, ni este es un instrimiento para la satisfaccién de necesi-
dades individuales y coletivas preordenadas. El concepto de necesidades publicas
es coetineo y consustancial con la misma existéncia del Estado y su desenvolvi-
mento histérico.” DINO JARACH, Finanzas Piblicas y Derecho Tributario, 22 edi-
cion, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1996, p. 41

94. “Fundamentos do Estado de Direito”, in Escritos Juridicos e Filosdficos, Tomo I,
AXIS MVNDI IBET, Séao Paulo, 2003, p. 418.
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sua existéncia. E que, ainda segundo as licbes de LOURIVAL
VILANOVA, “Ninguém governa com o Evangelho na mao, ou
com o tratado de ciéncia politica. Governa com normas, me-
diante elas. O que se contesta nao é a juridicidade do poder,
mas a fonte de sua legitimacéo, isto €, a procedéncia das normas
que delineiam as 6rbitas de competéncia, e, mais, o contetido
de tais normas, a parcela de vida humana e a porgao de vida
social onde elas incidem. O Estado dessacraliza a misericérdia,
institucionalizando a assisténcia como servigo publico”.” Se-
ria possivel dizer, portanto, que sem orgcamento nao ha Estado.
Outra néo é a conclusao de ALFREDO AUGUSTO BECKER:
“Os Estados, ao se constituirem, sido livres de adotarem, ou
nao, a regra constitucional de, periodicamente, aprovarem, por
regra juridica, o Orcamento Publico. Quando a Constituicdo de
um Estado néo exigiu a aprovacgao periédica do Orgcamento, o
Estado esta constituido por tempo indeterminado. Porém, se
um Estado, ao se constituir, estabeleceu a necessidade de, ap6s
o decurso de um tempo prefixado, criar-se regra juridica para
aprovar o Orcamento, entdo, o Estado constituiu-se por tempo
determinado: o periodo orcamentério. O Estado vivera o espa-
¢o de um Orgamento”.” Com o orcamento o Estado nao se es-
gota, permanece.”” Assim, néo seria exagerado dizer que o Es-
tado se constitui na prépria lei orcamentaria. Sendo o Estado
a sua ordem juridica, é por meio do orgamento que ele atinge
as suas finalidades e promove as necessidades publicas, que é
a justificacdo da sua existéncia.

Para uma compreensao da relacao entre o Direito Tribu-
tario e o Direito Financeiro, insta que se evite a cisdo peremp-
téria entre o estudo dos dois ramos do Direito.”® Nao se po-

95. “Fundamentos do Estado de Direito”, in Escritos Juridicos e Filosdficos, op. cit., p. 419.
96. Teoria Geral do Direito Tributdrio, 4* edigao, Editora Noeses, Sao Paulo, 2007, p. 248.

97. Ver GABRIEL IVO, “O Processo de Formacao da Lei Or¢camentaria Anual: a rejei-
¢éo do projeto de lei e o principio da inexauribilidade da lei orgamentaria”, in Revista
Trimestral de Direito Publico, n° 34, Malheiros editores, Sao Paulo, 2001, pp. 164 a 180.

98. Segundo JOSE JUAN FERREIRO LAPATZA, “La evolucién de los estadios tri-
butarios hé favorecido la postura aislacionista, pero el tributo tiene su entronque
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dem confundir as relacoes juridicas que o Direito Tributario
estabelece com as relagoes derivadas do Direito Financeiro.
Sao relacoes distintas com pessoas distintas enlagadas em
polos distintos do liame juridico. Todavia, entre elas ha um
vinculo que as relaciona num outro plano, que é o da execu-
¢do orcamentaria. Sdo duas relagées juridicas, decorrentes de
normas distintas, mas que se tocam para permitir o cumpri-
mento adequado da lei orcamentéria.

O Professor PAULO DE BARROS CARVALHO, ao mar-
car as distingoes entre o Direito Tributario e o Direito Finan-
ceiro, aduz: “convém recordar que o direito tributario como
ramo didaticamente auténomo do sistema juridico, integrado
pelo conjunto das proposicoes normativas que correspondam,
direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacao e fiscali-
zacao de tributos, abarcando, portanto, o nascimento, a vida
e a extingdo das relagées juridico-tributarias. Como se vé, é
em torno do conceito de tributo que gira o direito tributario.
O direito financeiro, por sua vez, preocupa-se com momen-
tos posteriores a extin¢dao do vinculo obrigacional tributario
e com liames de outra natureza. E, por igual, ramo didatica-
mente auténomo do direito, composto por proposigoes pres-
critivas que disciplinam a atividade financeira do Estado.
Volta-se, portanto, ao campo das receitas e despesas publi-
cas”.” E complementa: “ndo obstante o ‘direito tributario’ e
o ‘direito financeiro’ relacionarem-se em virtude da unidade
do ordenamento juridico brasileiro, sdo diversos seus campos
de aplicagdo: o primeiro dirige-se a disciplina da atividade

evidente con el presupuesto en el que estd inserto y con las demas instituciones fi-
nancieras. Las normas que regulan el ciclo ingresos-gastos-presupuestos tienen
SUS indudables elementos unificadores en el fin que persiguen, en los principios a
los que obedecen, en las relaciones que disciplinan y en los medios de control y de-
fensa del interés publico de una parte y de tutela del administrado, de outra, que
regulan. El tributo, como institucién juridica, es inescindible e incomprensible si lo
desgajamos del ciclo total de la actividad financiera”. Curso de Derecho Financiero
Espaiiol, 192 edicidén, Marcial Pons, Madrid, 1997, p. 39.

99. “Obrigagao tributéria: definicdo, acepcoes, estrutura interna e limites concep-
tuais”, in Revista Interesse Piblico, n° 49, Editora Férum, Belo Horizonte, maio/ju-
nho de 2008, p. 225.
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tributaria, encontrando campo de incidéncia desde a institui-
¢do do tributo até o momento em que é extinto o liame juridi-
co-tributério; o segundo regula os demais segmentos da ativi-
dade financeira estatal, neles se incluindo as fases posteriores
a extingao do crédito tributario”.t?

E dessa relacdo, mencionada por PAULO DE BARROS
CARVALHO, que surge a obrigacdo do cumprimento de de-
terminadas dotacdes previstas no or¢camento, ou pelo menos
a previsao das dotagées. As denominadas contribuig¢ées so-
ciais'! e o empréstimo compulsério'®® ja possuem uma des-
tinacao especifica prevista na Constituicdo Federal, que nao
pode ser negligenciada pelo or¢camento. A ndo destinagao, ou
a mudanca da destinagao, implica a inconstitucionalidade da
regra que consagra destinacdo diversa da prevista constitu-
cionalmente, conforme posicionamento do Supremo Tribunal
Federal.'”® A previsdo da destinacgao estd contida na regra de

100. Obrigacdo tributdria: defini¢do, acepgdes, estrutura interna e limites concep-
tuais, op. cit., pp. 225/226.

101. Conforme EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI e VANESSA RAHAL CANA-
DO, “devem ser destinadas aos fins a que se propdem, seja como forma de investi-
mento social (contribuicées sociais), seja como forma de intervir no dominio econé-
mico (CIDA), para custear servigos prestados no interesse de categorias profissionais
etc.”. “Direito Tributario e Direito Financeiro: reconstruindo o conceito de tributo e
resgatando o controle da destinacdo”, in Curso de Direito Tributdrio e Financas Pi-
blicas: do fato & norma, da realidade ao conceito juridico, op. cit., p. 621.

102. “(...) a norma de tributacéo que veicula o empréstimo compulsério tem sua va-
lidade condicionada & validade de uma segunda norma tributaria, que imponha ao
Estado (e a0 mesmo tempo assegure ao contribuinte) o dever de destinar a receita
arrecadada com o tributo ao custeio da despesa que legitimou sua cobranca”. MAR-
CIO SEVERO MARQUES, Classificacdo Constitucional dos Tributos, Editora Max
Limonad, Sao Paulo, 2000, p. 191.

103. “EMENTA - PROCESSO OBJETIVO - A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE - LEI ORCAMENTARIA. Mostra-se adequado o controle concentrado
de constitucionalidade quando a lei orcamentaria revela contornos abstratos e auto-
nomos, em abandono ao campo da eficacia concreta. LEI OR(;AMENTARIA CON-
TRIBUICAO DE INTERVEN(;AO NO DOMINIO ECONOMICO IMPORTACAO E
COMERCIALIZACAO DE PETROLEO E DERIVADOS, GAS NATURAL E DERI-
VADOS E ALCOOL COMBUSTIVEL CIDE - DESTINACAO - ARTIGO 177, § 4°,
DA CONSTITU"ICAO FEDERAL. E inconstitucional interpretacéo da Lei Orgamen—
taria n° 10.640, de 14 de janeiro de 2003, que implique abertura de crédito suplemen-
tar em rubrica estranha a destina¢do do que arrecadado a partir do disposto no § 4°
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estrutura que disciplina a criacdo valida do tributo. A mu-
danca do destino da arrecadacio, por meio de uma regra de
direito financeiro, gera a invalidagdo da norma. A regra de
direito financeiro é invalidada por nao ter observado a regra
de competéncia que regula a producdo da exacao que, rigo-
rosamente, consiste numa norma que se situa no contexto da
competéncia tributaria.'®® Ou seja, a norma de estrutura que
regula a criacdo das contribuicdes sociais (espécie de tributo)
também disciplina a producédo do instrumento introdutor de
normas de direito financeiro, denominado orcamento. Ao ser
elaborado, o orcamento ndo pode infringir a norma de estru-
tura que regula a criacdo de um tributo. Conforme as pala-
vras de CELSO DE BARROS CORREIA NETO!%, ao comen-
tar um julgamento do Supremo Tribunal Federal, “As receitas
arrecadadas por meio de tal Cide deveriam ser destinadas as
seguintes atividades: (a) pagamento de subsidios a pregos ou
transportes de alcool combustivel, gas natural e seus deriva-
dos e derivados de petréleo; (b) financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas;

do artigo 177 da Constitui¢ao Federal, ante a natureza exaustiva das alineas “a”, “b” e
“c” do inciso II do citado paragrafo”. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.925-8
- Distrito Federal, RELATORA ORIGINARIA: MIN. ELLEN GRACIE, RELATOR
PARA O ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO). A presente decisdo tem um aspecto
interessante, que é a distin¢ao entre texto e norma. Quando estamos diante de deci-
soes interpretativas, o objeto de controle sdo normas juridicas. O enunciado prescriti-
vo, base da construcio das normas juridicas, ndo é invalidado pela decisao do Supre-
mo Tribunal Federal. A disposicao permanece pertencendo ao sistema, porquanto é
julgada conforme a Constituicio. A decisao fruto do controle pode estabelecer que a
disposicdo (enunciado prescritivo), sempre que for interpretado de determinado
modo, é inconstitucional. A deciséo, aqui, fixa a inconstitucionalidade de uma norma
juridica, que pode ser construida a partir da disposigao.

104. “Entre os assuntos tratados pelo Texto Maior est4 o da competéncia legislativa
tributaria. Expressdo de uma das diversas formas empregadas pelo constituinte
para tragar o desenho das competéncias legiferantes voltadas a instituicio de tribu-
tos, os principios constitucionais assumem relevancia, configurando preceitos a se-
rem observados pelo legislador infraconstitucional, no momento da criagio das
normas juridicas tributérias”. PAULO DE BARROS CARVALHO, Direito Tributd-
rio, Linguagem e Método, op. cit., pp. 243/244.

105. “O Orgamento Publico e o Supremo Tribunal Federal”, in Or¢amentos Publicos
e Direito Financeiro, coordenacio José Mauricio Conti e Fernando Facury Scaff,
editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 117.
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e (¢) financiamento de programas de infraestrutura de trans-
portes.” Assim, ainda conforme anota o autor, o ato normati-
vo ao “permitir, genericamente, a realocacao de recursos por
meio de créditos suplementares, sem excepcionar as receitas
decorrentes da Cide-combustiveis, a Lei 10.640/2003 teria des-
respeitado as finalidades constitucionais que vinculam as re-
ceitas auferidas por meio da referida contribuicao, previstas
no art. 177, § 4°, I, da CF”.

No campo dos demais tributos, é possivel perceber a cau-
sa ou finalidade da sua instituicdo, tendo-se em conta, como
visto algumas linhas acima, o carater instrumental dos tribu-
tos. Os impostos destinam-se ao custeio das despesas gerais,
aquelas geradas pelos servicos prestados a titulo universal,
sem a identificacdo dos beneficiarios da atuacao estatal. Ja as
taxas tém a finalidade de custear a atuacéo estatal, sendo os
beneficiarios identificados. Por sua vez, as contribui¢oes de
melhoria tém a finalidade de financiar as obras publicas.! A
lei orcamentaria estd impedida de alterar a causa dos tributos,
atribuindo-lhes destinacdo incompativel com sua finalidade.
Mesmo quando a Constituicao Federal proibe a vinculacado de
receita de imposto a 6rgao, fundo ou despesa,’’” ndo esta se
referindo a lei orcamentaria, sendo a qualquer outro diplo-
ma normativo infraconstitucional que nao a lei orcamentaria,
porquanto geraria uma balbirdia orcamentaria e retiraria do
orcamento a funcgao de dispor sobre a aplicacdo das receitas
publicas. A lei orcamentaria ndo s6 pode, como deve, vincular

106. E o que prescreve, conforme mostrado no inicio do texto, o art. 9° da Lei Feder-
al n® 4.320, de 1964.

107. “Art. 167. Sao vedados: IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadagao dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos para as agdes e servigos pu-
blicos de satde, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagao
de atividades da administracéo tributéria, como determinado, respectivamente, pe-
los arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacido de garantias as operacoes de crédito
por antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.”
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e destinar as receitas dos impostos ao custeio das despesas
gerais, tendo em vista ser essa a sua finalidade.!%!%

Outro exemplo da confluéncia é o art. 11 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias,
ao prescrever que constituem requisitos essenciais da respon-
sabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva ar-
recadacao de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente do federativo. O exercicio da norma de competéncia
tributaria apresenta reflexos num titulo que tem aplicacao e
implicagdo no campo do Direito Financeiro. J4 a norma que
se constréi com base no parégrafo tiinico do mesmo artigo tem
uma nota sancionadora, sendo vedada a realizac¢ao de transfe-
réncias voluntarias para o ente que nao observe o disposto no
caput, no que se refere aos impostos. Ou seja, o ndo exercicio
da competéncia tributaria no tocante aos impostos, espécie do
género tributo, tem como reprovagao o nao recebimento pelo
ente omisso das transferéncias voluntarias,'® tipo de receita

108. “As receitas tributérias, de modo geral, podem ser legalmente destinadas tanto
ao custeio de atividades gerais de Estado quanto ao financiamento de politicas pt-
blicas especificas. A efetiva destinacdo de uma dada receita tributaria dependera
da identificagéo de qual espécie tributaria a compreende. Como se apontou acima,
as diversas espécies tributarias podem ser classificadas de acordo com a causa da
tributagdo. Uma vez determinada a causa, evidencia-se a destinagdo especifica da
receita tributéria segundo a respectiva determinagao legal”. FLAVIO RUBINS-
TEIN, in Or¢amentos Piblicos — a Lei 4.320/1964 comentada, coordenacdo José Mau-
ricio Conti, editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2008, p. 53.

109. “A transferéncia voluntéaria compreende a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia fi-
nanceira. Nesse caso ndo se incluem aqueles decorrentes de mandamento constitu-
cional, legal, os destinados ao Sistema Unico de Satde, bem como a descentraliza-
¢ao de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de agoes
cuja competéncia seja exclusiva da Unido.” CARLOS VALDER DO NASCIMENTO,
in Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal, organizadores Ives Gandra da Sil-
va Martins e Carlos Valder do Nascimento, editora Saraiva, Sao Paulo, 2001, p. 85.

110. “As transferéncias intergovernamentais sao repasses financeiros entre diferen-
tes esferas de governo, obrigatérios ou voluntarios, com fundamento constitucio-
nal, legal ou contratual, com a finalidade de permitir que os entes subnacionais pos-
sam exercer suas atribui¢ées adequadamente, seja a partir do reequilibrio fiscal
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que corporifica o chamado federalismo fiscal cooperativo bra-
sileiro.!'* Assim, o paragrafo Gnico do art. 11 do mencionado
instrumento introdutor de normas estabelece regra sanciona-
dora que consiste na vedagao de transferéncias voluntéarias
para o ente federativo que néo institua e arrecade os impostos
de sua competéncia.

Tomando a norma juridica na sua estrutura completa, vé-
-se que a regra contida na LC n® 101, de 2000, compde a norma
de estrutura dos impostos, ja que se trata de norma primaéria
sancionadora que configura o exercicio da competéncia tribu-
tdria ndo como uma faculdade, mas indubitavelmente como
uma obrigacao constitucional. E por isso que néo se pode di-
zer na atualidade que uma das caracteristicas da competéncia
tributéria é a facultatividade, de forma ampla e sem medidas,
porquanto a competéncia, no campo fiscal, deve ser entendi-
da conforme a ideia de fortalecimento e efetivagao do federa-
lismo fiscal, evitando, assim, o comprometimento da autono-
mia financeira dos componentes da federacéo.!'? Na situacao
relatada, tem-se uma norma de Direito Financeiro afetando,
ou modelando, o exercicio para a instituicao de impostos, que
é matéria tributéria.

Ainda na Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 14, en-
contram-se normas de Direito Financeiro disciplinando o

entre rendas e encargos, seja para a realizacio de atividades especificas e determi-
nadas.” MARCUS ABRAHAM, Curso de Direito Financeiro, 3% edigao, editora Fo-
rense, Rio de Janeiro, 2015, p. 113.

111. “Assim, o fundamento do federalismo cooperativo, em termos fiscais, é a coope-
racdo financeira, que se desenvolve em virtude da necessidade de solidariedade fe-
deral por meio de politicas ptblicas conjuntas e de compensagoes das disparidades
regionais.” GILBERTO BERCOVICI, Dilemas do Estado Federal Brasileiro, Livra-
ria do Advogado editora, Porto Alegra, 2004, pp. 58/59.

112. “Mas o fato é que nio ha uma vedagéo legal expressa a tal comportamento. Ao
contrario, reconhece a LFR como possivel a conduta ao aplicar uma unica e branda
sancéo para o nio exercicio da competéncia tributéria pelos entes federativos: a restri-
¢éo ao recebimento de transferéncias voluntarias (aquelas decorrentes de convénios,
para assisténcia ou auxilio financeiro entre os entes), ndo atingindo o recebimento dos
repasses constitucionais obrigatérios.” MARCUS ABRAHAWM, Lei de Responsabilida-
de Fiscal Comentada, 2% edicao, editora Forense, Rio de Janeiro, 2017, p. 139.
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exercicio da competéncia tributdria no que concerne a rentn-
cia de receitas, para a manutencio do equilibrio financeiro.
Prescreve o dispositivo que a concessdo ou a ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deve
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das se-
guintes condigoes: I - demonstracido pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or-
camentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as me-
tas de resultados fiscais previstas no anexo proéprio da lei de
diretrizes orcamentarias; II - estar acompanhada de medidas
de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracgao ou criagao de tribu-
to ou contribuicdo. Ademais, define o que se deve entender,
prescritivamente, por rentncia de receita, que compreende
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
iseng¢ado em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modifi-
cacao de base de calculo que implique reducéo discriminada
de tributos ou contribuigoes, e outros beneficios que corres-
pondam a tratamento diferenciado.!® E evidente que as nor-
mas de direito financeiro, neste caso normas gerais, discipli-
nam o exercicio de competéncias tipicamente tributarias. A
leitura do dispositivo remete aos elementos da regra-matriz
de incidéncia tributaria, haja vista que a defini¢cdo do sentido
de rentincia recai sobre a alteragdo dos seus critérios.

113. “Todas as formas de rentdncia de receita levam a odiosas situacées, normal-
mente em prejuizo do erario. Objetivam, evidentemente, melhoria das condigbes
locais. No entanto, as medidas sao feitas de forma atrabiliaria e sem qualquer fun-
damento legal. Agora, a lei corta quaisquer tentativas de beneficio indevido, em
detrimento de outro ente federativo ou mesmo em detrimento da Uniao ou do Esta-
do que, ao final, ird suportar a rentincia mediante repasses de seus recursos”. RE-
GIS FERNANDES DE OLIVEIRA, Responsabilidade Fiscal, editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2001, p. 41.
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Estudar o Direito Tributario junto com o Direito Finan-
ceiro, reaproximando-os, nao significa o retorno ao sincretis-
mo metodolégico, condenado por HANS KELSEN, no qual
incorreu a Ciéncia das Financas, conforme ja visto. O objeto
de estudo permanece o mesmo: o conjunto de normas juridi-
cas validas. Nao se toma, aqui, o fen6meno financeiro despro-
vido da juridicidade. Nao. Absolutamente. O fato financeiro
puro, como fato apenas, é o objeto de estudo da Ciéncia das
Financas que, conforme licio de ALIOMAR BALEEIRO, “é a
disciplina que, pela investigacao dos fatos, procura explicar
fenomenos ligados a obtencéao e dispéndio do dinheiro neces-
sario ao funcionamento dos servicos a cargo do Estado, ou de
outras pessoas de direito publico, assim como os efeitos outros
resultantes dessa atividade governamental”.’’> Como diz RE-
GIS FERNANDES DE OLIVEIRA, ao tratar das Ciéncias das
Financas, “s6 pela definicao ja se vé que se cuida de ativida-
de pré-normativa, ou seja, ndo pertence ao mundo do direito,
mas ao mundo da economia, do estudo dos fenémenos sociais,
econdmicos, estatisticos, que podem fornecer elementos para
a estrutura da politica financeira do Estado (...). A ciéncia das
financas é, antes de tudo, informativa. Fornece dados ao poli-

tico para que ele decida”.!1

O estudo conjunto dos ramos do Direito denominados
Tributario e Financeiro longe esta de trilhar o caminho do
sincretismo metodolégico, uma vez que toma o conjunto de
normas juridicas como objeto de estudo, e nio os fatos finan-
ceiros desprovidos da incidéncia juridica. O estudo do Di-
reito Tributirio com o Direito Financeiro também nao tem
o objetivo ideolégico, fora da Ciéncia do Direito, portanto,

114. “Quando a Teoria Pura empreende delimitar o conhecimento do Direito em
face destas disciplinas, fa-lo ndo por ignorar ou, muito menos, por negar essa cone-
x40, mas porque intenta evitar um sincretismo metodolégico que obscurece a es-
séncia da ciéncia juridica e dilui os limites que lhe sdo impostos pela natureza do
seu objeto”. Teoria Pura do Direito, op. cit., pp. 17/18.

115. Uma Introdugdo & Ciéncias das Finangas, atualizada por Djalma de Campos,
16% edigao, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2002, p.08.

116. Curso de Direito Financeiro, 8 edigao, Malheiros editores, Sao Paulo, 2019, p. 170.
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de controlar uma suposta excessiva carga tributaria,''” bem

como o objetivo politico de reduzir o gasto publico. O que nao
se pode deixar de observar sdo as profundas relacbes exis-
tentes entre os ramos do Direito, que se inserem no contexto
normativo como instrumentos para a viabilizacao da ag¢ao do
Estado, por intermédio do orcamento publico.

5. O CARATER INSTRUMENTAL DO DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO

Em face do aspecto normativo que o Estado necessaria-
mente exibe, o Direito Tributério e o Direito Financeiro cons-
tituem um conjunto de normas juridicas com a finalidade de

117. Deslocar a discussao da carga tributéria do campo da economia e das ciéncias
das financas para o terreno da Ciéncia do Direito, imporia a considera¢io acerca de
quem suporta tal carga com base no modelo tributério brasileiro, altamente regres-
sivo, onde prevalecem os chamados tributes indiretos em detrimento dos tributos
diretos. Assim, a discusséo sobre a carga tributaria, ao nosso ver, esta mal colocada.
Embora a carga tributaria no Brasil possa ser alta, pensamos que o ponto mais rele-
vante néo é esse, mas o de saber quem a suporta. Ou seja, quem no Brasil efetiva-
mente paga os tributos que financiam as despesas publicas. Sobre os gastos publi-
cos, também o importante é saber quais despesas devem ser diminuidas e quem
sera afetado com a diminuigéo e, por fim, se essa diminuigdo tem relagido com quem
paga os tributos. Os tributes diretos sao aqueles que tém como hipdteses a renda e
o patriménio, e sdo os que melhor concretizam o principio da capacidade contribu-
tiva. Ja os tributos indiretos sdo os que incidem sobre bens e servigos e, por essa
razao, acabam onerando mais pesadamente a renda das pessoas que empregam
maior parcela de seus rendimentos no consumo de bens e servigos. Segundo EVI-
LASIO SALVADOR, “(...) no Brasil, quem ganha até dois salérios minimos gasta
26% de sua renda no pagamento de tributos indiretos, ao passo que o peso da carga
tributaria para as familias com renda superior a trinta salarios minimos correspon-
de apenas a 7%. A POF (Pesquisa de Or¢amento Familiar) 2002/2003 mostra que
essa regressividade vem aumentando: as familias com renda de até dois salarios
minimos passaram a ter uma carga tributaria indireta de 46% da renda familiar,
enquanto aquelas com renda superior a trinta salarios minimos gastam 16% da ren-
da em tributos indiretos”, A Distribui¢do da Carga Tributdria: quem pagae a conta?,
in Arrecadacdo; de onde vem? E Gastos Piblicos: para onde vao?, Joao Sicst organi-
zador, op. cit., p. 83. Assim, ao pretender por meio de andlise supostamente juridica
discutir a carga tributaria e o gasto publico, nao se pode olvidar o denominado “fe-
tiche do imposto: o empresario nutre a ilusdo de que recai sobre seus ombros o 6nus
do tributo, mas sabe-se que esse valor integra a estrutura de custos da empresa,
sendo, em geral, repassado aos precos. Os tributos indiretos sao regressivos”. EVI-
LASIO SALVADOR, op. cit., p. 82.
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propiciar a obtencao de receitas publicas, a gestdo e a aplicacao
delas nos objetivos tragados para o atendimento das necessi-
dades publicas por meio da atuagdo estatal. Nao constituem
objetivos em si mesmos. Sao instrumentos viabilizadores da
existéncia do Estado. Por isso nao seria demasiado afirmar que
o Estado se constitui na prépria lei orcamentaria. Sem orca-
mento nao ha Estado; tampouco seria possivel o atendimento
das necessidades publicas, que ocorre por meio das despesas
puablicas. A licaio de ALFREDO AUGUSTO BECKER repre-
senta bem a afirmacéo da relagido do Estado com o orcamento:
“Pela criacao da regra juridica que aprova o Orcamento Pabli-
co, o Estado toma, outra vez, consciéncia de que existe e, para
sobreviver, impoe a relagdo constitucional um novo ritmo vital

com o qual, no futuro, continuaréa existindo”.!'8

O Direito Tributario regula a instituicdo da principal e
mais importante receita publica,''® que é a receita derivada
proveniente da arrecadagao dos tributos, necessaria a perse-
cucao das finalidades do Estado. Conforme PAULO DE BAR-
ROS CARVALHO, Direito Tributario é o ramo didaticamente
autonomo do direito, integrado pelo conjunto das proposicoes
juridico-normativas que correspondem, direta ou indireta-
mente, a instituicdo, arrecadacao e fiscalizacdo dos tributos.
Enfatiza que o “direito tributario esta visceralmente ligado a
todo o universo das regras juridicas em vigor, ndo podendo
dispensar, nas suas construcbes, qualquer delas, por mais dis-
tante que possa parecer” .1

118. Teoria Geral do Direito Tributdrio, op. cit., p. 248. “No direito financeiro cristali-
zam-se os maximos valores do trato das contas piiblicas e da aplicagao dos principios
democréticos e republicanos na condugao do Estado Constitucional. E o direito finan-
ceiro que rege e garante para as geracdes de hoje e as futuras a manutengéo e continui-
dade do Estado, bem como o cumprimento de todos os fins proclamados pela Constitui-
¢a0.”, HELENO TAVEIRA TORRES, Direito Constitucional Financeiro — Teoria da
Constitui¢do Financeira, editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, p. 35.

119. “Para poder arcar com as fungdes anteriormente descritas, o governo precisa
gerar recursos. A principal fonte de receita do setor publico é a arrecadagao tribu-
taria”. FABIO GIAMBIAGI e ANA CLAUDIA ALEM, Financas Publicas: teoria e
prdtica no Brasil, 3% edigao, Editora Campus, 2008, p. 17.

120. Curso de Direito Tributdrio, op. cit., p. 15.
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O Direito Financeiro, do ponto de vista da ciéncia, estuda
o que se denomina “atividade financeira do Estado”. Deve-se
entender por tal atividade aquela desenvolvida pelo Estado e
pelas demais entidades publicas, dirigida a obtencao, gestao e
aplicacéo de recursos publicos, para a satisfacao das necessida-
des publicas. Assim, o Direito Financeiro analisa, sistemética e
valorativamente, o conjunto de normas juridicas que regulam a
atividade financeira do Estado, bem como cada um dos institu-
tos juridico-financeiros, tais como: orgcamento, despesa publi-
ca, receita publica (inclusive as tributarias), crédito publico ete.
Segundo ANTONIO BRAZ TEIXEIRA, “o direito financeiro,
enquanto ciéncia, tem por objecto o estudo sisteméatico das nor-

mas juridicas que regulam a actividade financeira”.!?!

No contexto do Direito Financeiro, o orgamento ocupa
posicao nuclear, porquanto, em face do principio da univer-
salidade,'® todas as receitas convergem para a lei de meios.
Assim, a importancia da lei orcamentaria é vital. O orcamento
é a lei que contém previsao de receitas e despesas, e progra-
ma a vida econémica e financeira do Estado, por certo perio-
do. O Estado, conforme observa JOSE MATIAS PEREIRA, 2
para sobreviver, necessita dos meios indispensaveis ao aten-
dimento de sua organizacéo e ao cumprimento de suas finali-
dades. Para sustentar-se e realizar seus objetivos, precisa de

121. Finangas Piblicas e Direito Financeiro, AAFDL, Faculdade de Direito de Lis-
boa, Lisboa, 1990, p. 11.

122. O principio da universalidade orgamentaria, art. 165, § 5°, da Constituicio Feder-
al exige que todas as receitas e despesas devem estar previstas no orgamento. Segun-
do REGIS FENANDES DE OLIVEIRA, “o principio ganha novo contetddo com o ad-
vento da nova Constituicido Federal. Nao ha possibilidade de qualquer excluséo. Tudo
deve estar previsto no orgamento.” Curso de Direito Financeiro, op. cit., p. 567.

123. “E para que possa desempenhar essas atividades politicas, sociais, econémicas
administrativas, entre outras, que constituem sua finalidade precipua, o Estado ne-
cessita de promover a busca de maios materiais para que possa prestar os servicos
de interesse geral que lhe sdo atribuidos. Essa atividade de natureza patrimonial
cujo objetivo é atender as necessidades publicas denomina-se atividade financeira
do Estado. Consiste a atividade financeira do Estado em obter, despender, gerir e
criar o dinheiro indispensavel as necessidades publicas.” Finangas Piblicas, edito-
ra Atlas, Sao Paulo, 2009, p. 126.
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receitas, sem as quais nao pode existir. O mesmo autor ainda
adverte: “O orcamento publico, uma vez aprovado pelo Poder
Legislativo, transforma-se em lei, e caberd ao governo, além
de prestar contas a sociedade do que fez com os recursos gas-
tos, demonstrar que cumpriu os objetivos propostos e atingiu
as metas estabelecidas. Pode-se afirmar, portanto, que o or-
camento, depois da Constituicdo, apresenta-se como o ato mais

importante da vida de qualquer nacdo” . '?*

Sendo o Estado a sua ordem juridica, é por intermédio da
lei orcamentéria que o Estado atinge as suas finalidades.'” Em
uma palavra: por meio do orcamento, o Estado realiza as ne-
cessidades publicas, que € a justificacdo da sua existéncia.’?® O
Estado de Direito poe a ideia de uma paz garantida por meio do
direito. Como leciona GERALDO ATALIBA, “toda atividade do
estado é regida pelo direito. O estado age na forma do direito e
segundo o direito. Portanto, também a atividade financeira do
estado se rege pelo direito”.?” E que a lei orcamentaria regula
a conduta dos administradores no modal permitido; em outras
situacoes, o modal dedntico é obrigatério.'® Nenhuma despe-

124. Finangas Publicas, op. cit., p. 271.

125. Segundo JOSE AFONSO DA SILVA: “A funcéo bésica do or¢amento consiste
em ordenar e coordenar os meios (receitas e despesas) em relagdo com os fins das
finangas publicas. Vale dizer que tem por fungio ordenar e coordenar sistematica-
mente os meios necesséarios a satisfagdo das necessidades publicas e regulacio
econdmica e social”. Or¢amento-Programa no Brasil, Editora Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1973, p. 40.

126. “Para agir, a Politica necessita de um instrumento e o Direito Positivo é Gnico ins-
trumento - criado pela atividade artistica do homem - que até hoje se mostrou eficaz e
capaz de promover e manter o Bem Comum”. ALFREDO AUGUSTO BECKER, Teo-
ria Geral do Direito Tributdrio, 4? edigao, Editora Noeses, Sdo Paulo, 2007, p. 236.

127. Apontamentos de Ciéncias das Finangas, Direito Financeiro e Tributdrio, Edito-
ra Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1969, p. 33.

128. Ver EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Logica del Juicio Juridico, Fondo de Cultu-
ra Econdmica, México, 1954, p. 89 e ss. “Nos creemos libres, pero estamos rodeados
de reglas. A medida que nos internamos en el laberinto de la vida, las reglas se vuel-
ven obstaculos recurrentes, porque excluyen senderos que, de otro modo, nos re-
sultarian atractivos e exigen otros que de lo contrario nos parecerian poco seducto-
res”. Las Reglas en Juego, FREDERICK SCHAUER, traducido por Claudina
Oruneso y Jorge L. Rodriguez, Marcial Pons, Madrid, 2004, p. 57.
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sa podera ser realizada sem que haja permissao orcamentaria,
nem acima dos valores orgcamentariamente prescritos, confor-
me o inciso II do art. 167 da Constituicao Federal.’® Comen-
tando a Constitui¢ao anterior, assim se pronunciava PONTES
DE MIRANDA: “Sem lei que as fixe, ndo se admitem despe-
sas”.®® A permissdo decorre da proibigdo da inexisténcia do
Estado. Negar a realizacao de despesas significa decretar a ine-
xisténcia do Estado. Todavia, em outras situagdes, a despesa
nao é somente permitida, mas obrigatéria.'® Conforme licao
de DINO JARACH: “Como plan econémico del sector publico,
el Presipuesto constituye una ley con eficacia obrigatoria para
los diferentes poderes a los que se encomienda su ejecucién.
Su contenido normativo es diferente de la mayoria de las leys,
pero su esencia es la de un marco legal dentro del cual debe
desarrollarse la accién del goberno.”!

E evidente que os dois ramos do direito se entrelacam de
forma definitiva. O estudo do Direito Tributario com o Direito
Financeiro permite trazer para o campo do Direito a causa da
tributacao. Os tributos exercem uma finalidade dentro da es-
trutura juridica: propiciar recursos para que o Estado, como
ja dito reiteradamente, cumpra as suas finalidades, atenden-
do as necessidades publicas.'®® Todos os direitos tém custos e
se viabilizam por meio do orcamento. E comum a afirmacéo
de que a arrecadacgao dos tributos é suficiente para cobrir os

129. “Art. 167. Sdo vedados: II - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obriga-
¢oes diretas que excedam os créditos orgamentarios.”

130. Comentdrios & Constituicdo de 1967, com a emenda n° 1, de 1969, tomo III, 3*
edicgao, editora Forense, Rio de Janeiro, 1987, p. 205.

131. “A despesa orcamentaria, como as demais normas do sistema, é regida pelos
trés modais deonticos.” HARISON FEREIRA LEITE, Autoridade da Lei Orcamen-
tdria, Livraria do Advogado editora, Porto Alegre, 2011, p. 83.

132. Finanzas Piblicas y Derecho Tributario, 2% edicion, Abeledo-Perrot, Buenos Ai-
res, 1996, p. 80.

133. Segundo REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, “quem define as necessidades
publicas é a Constituicdo e as leis que a complementam. A defini¢ao é juridica e
depende do momento histérico. Nao existem necessidades indefinidas, etéreas que
ficam ao sabor dos literatos”. Curso de Direito Financeiro, op. cit., p. 152.
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gastos publicos nos mais diversos setores da Administragao
Publica. Mas, conforme ja afirmado, a receita tributaria nao
consiste num fim em si mesmo. Assim, as obrigagées do Poder
Publico, que exigem recursos para serem efetivadas, devem
estar atreladas a possibilidade da criacdo de tributos. S6 me-
diante a andlise conjunta do Direito Tributario e do Direito
Financeiro, por meio de orcamento, é possivel equacionar a
relacdo entre receita e despesas, entre direitos e o custo de-
les. A geracdo da despesa nao pode ser analisada apartada da
competéncia para a criacao de tributos.!*

6. CONCLUSAO

A restauragao da dignidade do or¢camento, e o consequen-
te aperfeicoamento do seu estudo, perpassa pelos vinculos que
unem o orcamento publico e a obrigacao tributaria. Tudo den-
tro do sistema de referéncia eleito, ou seja, sem descambar para
anélises apenas factuais que contaminam o estudo do Direito
com escolhas politicas e ideolégicas, situando o Direito Finan-
ceiro como moével de escolhas politicas, muitas vezes para de-
preciar o gasto publico com politicas publicas sociais. Conforme
licdo ainda atual de ALFREDO AUGUSTO BECKER, “o criti-
co deve continuar a obra de purificacéo iniciada por KELSEN,
prosseguindo no trabalho de esclarecimento dos conceitos fun-
damentais e de identificacao e solugao dos problemas (...)”."*

A anadlise conjunta do Direito Tributario e do Direito Fi-
nanceiro deve propiciar as ferramentas necessarias para se
conceber o orcamento publico ndo como uma peca juridica
meramente autorizativa, uma peca de ficgdo, mas para a con-
cepcao do orcamento como impositivo, para a efetivacao dos

134. Se do lado das receitas reflete o consentimento dos contribuintes na arrecada-
¢ao, do lado das despesas permite revelar com clareza, em proveito de quais grupos
sociais e regides, ou para solugdo de quais problemas e necessidades funcionara a
aparelhagem estatal” HARISON FEREIRA LEITE, Autoridade da Lei Or¢camentd-
ria, op. cit., 23.

135. Teoria Geral do Direito Tributdrio, op. cit., pp. 64/65.
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direitos previstos na Constituicdo Federal. Nao é uma opgao
do administrador cumprir ou nao a lei orcamentaria que,
como dissemos, ndo pode ter qualquer contetido, mas aquele
que positiva financeiramente a Constitui¢cdo.®® Desse modo, é
de relevo recuperar a causa do tributo néao para justificar uma
possivel repeticao de indébito, porquanto tal posicdo repre-
sentaria uma total inversao da finalidade dos tributos, que é
possibilitar a atuacdo do Estado nas areas eleitas politicamen-
te e juridicizadas por meio das normas juridicas, mas para
que o or¢camento seja efetivamente levado a sério.'*’
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