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Trata-se de agravo interno interposto por G-Inter Transportes Ltda. contra a decisao
monocratica, proferida com base no artigo 932 do CPC, que julgou prejudicadas a apelagdo e a remessa

necessaria.

Em suas razdes recursais, a parte agravante sustenta o recolhimento da contribuigao
previdenciaria sobre a receita bruta, nos termos previstos na Lei n. 12.546/2011, afastando-se os efeitos da
Medida Provisoria n. 774/2007, até o final do ano-calendario de 2017, bem como o direito a restituicdo ou a

compensacao do indébito corrigido.

O efeito modificativo esta presente no recurso, requerendo, ademais, a reconsideragao do
decisum, ou, se houver siso em manté-la, que se apresentem as razdes do agravo a Colenda Turma para

julgamento.

Com contraminuta.



E o relatério.
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No presente caso, razdo assiste a parte agravante:

O mandado de seguranga € agao constitucional que obedece a procedimento célere e encontra
fundamentacgao no art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal: "Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responséavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Puablico".

Percebe-se, portanto, que, dentre outras exigéncias, € necessario que o direito cuja tutela se
pretende seja liquido e certo.

Todavia, a conceituacdo de direito liquido e certo ndo se relaciona com a existéncia ou néo de
duvida ou controvérsia, sob o prisma juridico, em relagao a existéncia do direito.

Assim, é liquido e certo o direito apuravel sem a necessidade de dilagao probatdria, ou seja,
quando os fatos em que se fundar o pedido puderem ser provados de forma incontestavel no processo.

Portanto, a presenca de prova pré-constituida a amparar a pretensédo do impetrante imp6e aqui o
exame do mérito.



A matéria tratada nos autos diz respeito a possibilidade de afastar os efeitos da MP n° 774/2017,
assegurando ao contribuinte o direito de recolher a contribuicdo sobre o valor da receita bruta nos moldes da Lei
n°® 12.546/2011 até o final do ano-calendario 2017.

Referida lei previu a hipoétese de substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta (arts. 7° e 8°). J&4 com a edigdo da Lei n°® 13.161/2015, foi
acrescido ao art. 9° da Lei n® 12.546/2011 o paragrafo 13°, in verbis:

§ 13. A opcgédo pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° serd manifestada
mediante o pagamento da contribuigdo incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de
cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada,
e sera irretratavel para todo o ano calendario.

Com a edicao da Medida Provisoéria n°® 774/2017, ao alterar o caput do art. 8° da Lei 12.546/11,
que dispbe sobre a desoneracao da folha de pagamento, modificou-se o regime tributario substitutivo até entao
incidente para diversas empresas, onerando novamente algumas atividades econémicas.

Todavia, cumpre destacar que o art. 2° da MP n°® 774 n&o revogou o § 13° do art. 9° da Lei n°
12.546/2011 (incluido pela Lei n° 13.161/2015), isto &, aquele que dispunha sobre a opgéo pela tributagéo
substitutiva. Confira-se:

Art. 2 ° Ficam revogados:

I-0§21doart. 8°da Lein°10.865, de 30 de abril de 2004 ; e

I - os seguintes dispositivos da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011:
a) osincisos | e Il do caput e os § 1°e § 2°do art. 75;

b)os§ 1°a§ 11 do art. 8°;

c) oinciso VIl do capute os § 1°, §4°a §6°e § 17 doart. 9°; e

d) os Anexos | e ll.

Ainda, impende ressaltar que, no curso da lide, houve a edicdo da Lei n° 13.670/2018,
afastando, assim, os fundamentos que permitiam a contribuigdo de forma diversa da opgéao efetuada no inicio
do exercicio. Vejamos:

Art. 3° Os valores das contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, recolhidos em decorréncia da impossibilidade de
opg¢do pela contribuicdo patronal sobre o valor da receita bruta determinada pela
Medida Proviséria n° 774, de 30 de margo de 2017, no periodo de sua vigéncia, na parte
em que excederem o que seria devido em virtude da opgéo efetuada pela tributagdo
substitutiva, conforme dispéem os §§ 13, 14, 15 e 16 do art. 9° da Lei n° 12.546, de 14
de dezembro de 2011, serdo considerados pagamentos indevidos e poderdo ser
compensados com futuros débitos de contribuicao previdenciaria patronal do
mesmo contribuinte, ou a ele restituidos nos termos da legislagao vigente.

Paragrafo unico. Sdo remitidos os créditos tributarios, constituidos ou néo, inscritos ou nao
em divida ativa, bem como anistiados os respectivos encargos legais, multas e juros de
mora, quando relacionados a diferencas de tributos mencionadas no caput deste artigo
eventualmente néo recolhidas.

Desta feita, em observancia ao principio da segurancga juridica, se o contribuinte optou pelo
recolhimento na modalidade substitutiva, devera prevalecer sua opc¢ao por todo o ano-calendario.



A propésito, as E. 12 e 22 Turmas desta E. Corte Federal assim ja decidiram:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEI N° 12.546/2011. MP N°
774/2017. REGIME DE TRIBUTACAO DIFERENCIADO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITA BRUTA. MANIFESTACAO DE ADESAO AO
REGIME DIFERENCIADO NA PRIMEIRA COMPETENCIA DO ANO. REVOGACAO
LEGISLATIVA POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO NO CURSO DO
EXERCICIO FINANCEIRO. MANUTENCAO DA CPRB. AGRAVO PROVIDO. 1. A Lei n°
12.546/2011, dentre outras previsées, instituiu regime de desoneragdo de pagamento
mediante a substituicdo da contribuigdo sobre a folha de pagamento prevista nos incisos |
e lll do artigo 22 da Lei n°® 8.212/91 pela contribuigdo sobre a receita bruta (CPRB). 2. A
MP n° 774/2017 néo revogou o §13° do artigo 9° da Lei n°® 12.546/2011 que previa de
forma expressa que a opg¢do pela tributagdo substitutiva prevista naquele diploma legal
seria irretratavel para todo o ano calendario. 3. Eventual impedimento a opgéo pela referida
sistematica somente poderia ser imposta ao contribuinte excluido do favor legal no
exercicio seguinte. 4. Entendimento contrario implicaria clara violagdo ao principio da
seguranga juridica que busca tutelar a estabilidade das relagées juridicas (artigo 5° inciso
XXXVI, CF/88). 5. Agravo de instrumento provido. (TRF 3% Regido, 12 Turma, Al -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5009363-08.2017.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal
WILSON ZAUHY FILHO, julgado em 11/10/2018, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 17/10/2018)

ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
RECEITA BRUTA - REGIME JURIDICO DE TRIBUTACAO CONTRIBUTIVA JA
PREVIAMENTE FIRMADO AO ANO-BASE 2017, SEGUNDO A LEI DE ENTAO :
CONSEQUENTE INOPONIBILIDADE DA MP N° 774/2017, QUE DESEJA INTERFERIR
EM DITA ESCOLHA, ALIAS REVOGADA PELA MP N° 794/2017 — LEI 13.670/2018, ART.
3° A RATIFICAR A AUSENCIA DE EFEITOS AO QUE ENTAO PRECONIZADO NA MP
774/2017 — CONCESSAO DA ORDEM — IMPROVIMENTO A REMESSA OFICIAL J& se
recordando sem o condao tecnicamente revogador o de uma Medida Proviséria, em
relacdo a qualquer Lei, quando muito sobrestada a eficacia desta até a soberana
deliberagdo do Parlamento, a superveniente revogagado de texto normativo da mesma
espécie, obviamente pelo proprio Executivo, outra MP, somente a reforgar o “nada juridico”
em que a infeliz modificagdo se envolvia.Ressentindo-se a parte impetrante de virtual
situacdo a que viesse a ser chamada a responder em sede do tema supra, deseja aqui,
como supra firmado, sejam afastados eventuais efeitos juridicos daquele MP n° 774/2017
sobre a opcao assim licitamente firmada pelo contribuinte em mira.A Lei 13.670/2018, em
seu artigo 3° solucionou, de vez, a questdo, considerando recolhimentos indevidos
aqueles que ocorreram em raz&o da impossibilidade de opg¢do pela contribuicdo patronal
sobre o valor da receita bruta determinada pela Medida Provisoria n° 774, de 30 de margo
de 2017.Deve ser afastada, em concreto, a incidéncia do quanto previsto pela MP n°
774/2017, posteriormente revogada pela MP n° 794/2017, evidentemente no tocante ao
que aqui discutido : no curso do ano-base de referéncia, 2017, interferir em mui prévia
opgéao de regime tributante ja firmada pelo contribuinte, segundo a lei do tempo do fato, da
opgéo. Precedente.Improvimento a remessa oficial. Concessdo da seguranga. (TRF 32
Regiao, 22 Turma, ReeNec - REEXAME NECESSARIO - 5003149-19.2017.4.03.6105, Rel.
Juiz Federal Convocado JOSE FRANCISCO DA SILVA NETO, julgado em 08/05/2019, e -
DJF3 Judicial 1 DATA: 10/05/2019)

Com relacéo ao pedido de compensacgao, cumpre esclarecer que esta somente é possivel em
relacdo a tributo de mesma espécie e destinacao constitucional, nos termos do disposto nos arts. 66 da Lei n.°
8.383/91, 39 da Lei n.° 9.250/95 e 89 da Lei n.° 8.212/91, ressaltando-se que o § unico do art. 26 da Lei n.°
11.457/07 exclui o indébito relativo as contribuigbes sobre a remuneragao do regime de compensagéo do art. 74
da Lei n.° 9.430/96. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA ANTIGA RECEITA
FEDERAL COM CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SUMULA 83/STJ. 1. Na hipbtese
em exame, o0 acordao recorrido se encontra alinhado ao posicionamento do STJ, de que a
compensagao s6 pode ocorrer entre tributos da mesma espécie e destinagédo, consoante o
disposto no art. 66, § 1°, da Lei 8.383/91. 2. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no



REsp 1426898/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/04/2014, DJe 18/06/2014)

Outrossim, a nova redagao dada ao art. 89 da Lei n.° 8.212/91 pela Lei n.° 11.941/09 néo
revogou o disposto no art. 26 da Lei n.° 11.457/07, estabelecendo, apenas, que cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil regulamentar as hipéteses de restituicdo ou compensagéo das contribuicdes sociais previstas
nas alineas "a", "b" e "c" do § unico do art. 11 da Lei n.° 8.212/91, das contribui¢cdes instituidas a titulo de
substituicdo e das contribui¢cdes devidas a terceiros. Nesta esteira:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. COMPENSACAO DE CREDITOS DE TRIBUTOS ADMINISTRADOS
PELA ANTIGA RECEITA FEDERAL COM DEBITOS PREVIDENCIARIOS CUJA
COMPETENCIA ERA DO INSS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 26 DA LEI 11.457/2007.
VEDACAO EXPRESSA A APLICACAO DO ART. 74 DA LEI 9.430/96. 1. A solugé&o integral
da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2.
O art. 74 da Lei 9.430/96, com as alteragbes promovidas pela Lei 10.637/02, autoriza a
compensacgdo de créditos apurados pelo contribuinte com quaisquer ftributos e
contribuigbes "administrados pela Secretaria da Receita Federal". 3. A Lei 11.457/2007
criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a partir da unificagdo dos 6rgaos de
arrecadacéo federais. Transferiu-se para a nova SRFB a administracdo das contribuicbes
previdenciarias previstas no art. 11 da Lei 8.212/91, assim como as instituidas a titulo de
substituicdo. 4. A referida norma, em seu art. 26, consignou expressamente que o art. 74
da Lei 9.430/96 ¢ inaplicavel as exagdes cuja competéncia para arrecadar tenha sido
transferida, ou seja, vedou a compensacdo entre créditos de tributos que eram
administrados pela antiga Receita Federal com débitos de natureza previdenciaria, até
entao de responsabilidade do INSS. 5. A intengéo do legislador foi, claramente, resguardar
as receitas necessarias para o atendimento aos beneficios, que serdo creditadas
diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 2°, § 1°,
da Lei 11.457/2007. 6. Agravo Regimental nao provido. (AgRg no REsp 1267060/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2011, DJe
24/10/2011).

No mais, observa-se que, nos termos do art. 170-A do CTN, introduzido pela Lei Complementar
n.° 104/01, é vedada a compensagio, mediante aproveitamento, de tributo objeto de contestagao judicial, antes
do transito em julgado da respectiva sentenca. Acrescente-se que, o STJ firmou, pela sistematica do art. 543-C
do CPC, o entendimento segundo o qual o referido dispositivo se aplica as demandas ajuizadas apos
10/01/2001. Neste sentido:

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. ART. 170-A DO CTN. REQUISITO DO TRANSITO EM
JULGADO. APLICABILIDADE. A Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica, por
ocasiao do julgamento do Recurso Especial 1.167.039/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
submetido ao regime do art. 543-C do Codigo de Processo Civil (recursos repetitivos),
firmou o entendimento segundo o qual o art. 170-A do CTN - que veda a compensagao de
créditos tributarios antes do transito em julgado da agao - aplica-se as demandas ajuizadas
apos 10.1.2001, mesmo na hipotese de ftributo declarado inconstitucional. Agravo
regimental improvido. (STJ; 2% Turma; AgRg no REsp 1299470/MT; Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJE 23/03/2012).

Por fim, é cedico que o mandado de seguranga nado produz efeitos patrimoniais em relagéo a
periodo pretérito, consoante o disposto nas Sumulas 269 e 271 do STF. Desta forma, o mandamus é adequado
tdo somente com relagéo a declaragao de direito a eventual compensagao, sujeitando-se a mesma a apuragao
da administracdo fazendaria, consoante entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica pela
sistematica dos recursos repetitivos e a Sumula n.° 460:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. FINSOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO STF. CONVALIDACAO DE COMPENSACAO DE TRIBUTOS
EFETUADA PELO CONTRIBUINTE UNILATERALMENTE. MANDADO DE SEGURANCA.



INADEQUACAO DA VIA ELEITA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. 1. O mandado de seguranga é instrumento adequado a declaragdo do
direito de compensacgéo de tributos indevidamente pagos, em conformidade com a Sumula
213 do STJ. (Precedentes das Turmas de Direito Publico: AQRg no REsp 1044989/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DdJe
25/08/2009; EDcl no REsp 1027591/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/06/2009, DJe 25/06/2009; RMS 13.933/MT, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJ 31.08.2007; REsp 579.488/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJ 23.05.2007; AgRg no REsp 903.020/SP, Rel.Ministro FRANCISCO
FALCAO, DJ 26.04.2007; e RMS 20.523/RO, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ 08.03.2007). 2.
Ao reveés, é defeso, ao Judiciario, na via estreita do mandamus, a convalidagdo da
compensagédo tributaria realizada por iniciativa exclusiva do contribuinte, porquanto
necessaria a dilagao probatéria. (Precedentes: EDcl nos EDcl no REsp 1027591/SP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe 21/09/2009;
REsp 1040245/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/03/2009,
DJe 30/03/2009; AgRg no REsp 725.451/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 12/02/2009; AgRg no REsp 728.686/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 25/11/2008; REsp 900.986/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ 15/03/2007, REsp 881.169/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ 09/11/2006). 3. A
intervengéo judicial deve ocorrer para determinar os critérios da compensagdo objetivada,
a respeito dos quais existe controvérsia, v.g. 0s tributos e contribuicbes compensaveis
entre si, o prazo prescricional, os critérios e periodos da corregdo monetaria, 0s juros efc;
bem como para impedir que o Fisco exija do contribuinte o pagamento das parcelas dos
tributos objeto de compensagdo ou que venha a autud-lo em razdo da compensagéo
realizada de acordo com os critérios autorizados pela ordem judicial, sendo certo que o
provimento da acdo ndo implica reconhecimento da quitagcdo das parcelas ou em extingao
definitiva do crédito, ficando a iniciativa do contribuinte sujeita a homologa¢do ou a
langamento suplementar pela administragdo tributaria, no prazo do art. 150, § 4° do
CTN. 4. A Administragdo Publica tem competéncia para fiscalizar a existéncia ou ndo de
créditos a ser compensados, o procedimento e os valores a compensar, e a conformidade
do procedimento adotado com os termos da legislacdo pertinente, sendo inadmissivel
provimento jurisdicional substitutivo da homologagdo da autoridade administrativa, que
atribua eficacia extintiva, desde logo, a compensacgéo efetuada. 5. O art. 535 do CPC resta
incélume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nédo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 6. Recurso especial desprovido. Acordao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp
1124537/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe
18/12/2009)

Sumula 460 STJ - E incabivel o mandado de segurancga para convalidar a compensacdo
tributaria realizada pelo contribuinte.

No tocante ao prazo prescricional para pleitear a repeticdo de indébito ou a compensacéao
tributaria, o STF definiu, em sede de repercusséo geral, que o prazo de 5 (cinco) anos aplica-se as agdes
ajuizadas a partir de 09/06/2005, conforme a ementa que ora transcrevo:

DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA - APLICACAO RETROATIVA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 118/2005 - DESCABIMENTO - VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS - APLICACAO DO
PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005. Quando do advento da
LC 118/05, estava consolidada a orientagdo da Primeira Se¢ao do STJ no sentido de que,
para os tributos sujeitos a langamento por homologag¢do, o prazo para repetigdo ou
compensagéo de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a
aplicagdo combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora
tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovagcdo normativa, tendo reduzido o



prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento indevido.
Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser
considerada como lei nova. In ocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos
Poderes, porquanto a lei expressamente interpretativa também se submete, como qualquer
outra, ao controle judicial quanto a sua natureza, validade e aplicagdo. A aplicagdo
retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticdo ou compensagéao de indébito tributario
estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensées deduzidas tempestivamente a
luz do prazo entao aplicavel, bem como a aplicacdo imediata as pretensbées pendentes de
ajuizamento quando da publicagdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transigéao,
implicam ofensa ao principio da seguranga juridica em seus conteudos de proteg¢do da
confianga e de garantia do acesso a Justiga. Afastando-se as aplicagbes inconstitucionais
e resguardando-se, no mais, a eficacia da norma, permite-se a aplicagdo do prazo
reduzido relativamente as acgbes ajuizadas apos a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de vacatio
legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo
prazo, mas também que ajuizassem as agbes necessarias a tutela dos seus direitos.
Inaplicabilidade do art. 2.028 do Codigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que
pretendeu a aplicagdo do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida sua aplicagéo
por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa
em contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, sequnda parte, da LC 118/05,
considerando-se valida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tao-somente as acgées
ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de
2005. Aplicagdo do art. 543-B, § 3° do CPC aos recursos sobrestados. Recurso
extraordinario desprovido. (STF, RE 566.621, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 04/08/2011, DJE de 11/10/2011, pag. 273)

Outrossim, o STJ revisou a sua jurisprudéncia, passando a adotar o posicionamento do STF.
Neste sentido, colaciono o seguinte precedente:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). LEI INTERPRETATIVA. PRAZO DE
PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. ART. 3° DA LC 118/2005. POSICIONAMENTO
DO STF. ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. SUPERADO ENTENDIMENTO
FIRMADO ANTERIORMENTE TAMBEM EM SEDE DE RECURSO REPRESENTATIVO
DA CONTROVERSIA. 1. O acérddo proveniente da Corte Especial na Al nos Eresp n°
644.736/PE, Relator o Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 27.08.2007, e o recurso
representativo da controvérsia REsp. n. 1.002.932/SP, Primeira Segao, Rel. Min. Luiz Fux,
Jjulgado em 25.11.2009, firmaram o entendimento no sentido de que o art. 3° da LC
118/2005 somente pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situagdes que
venham a ocorrer a partir da sua vigéncia. Sendo assim, a jurisprudéncia deste STJ
passou a considerar que, relativamente aos pagamentos efetuados a partir de 09.06.05, o
prazo para a repeticdo do indébito é de cinco anos a contar da data do pagamento; e
relativamente aos pagamentos anteriores, a prescricdo obedece ao regime previsto no
sistema anterior. 2. No entanto, o mesmo tema recebeu julgamento pelo STF no RE n.
566.621/RS, Plenario, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 04.08.2011, onde foi fixado marco
para a aplicagdo do regime novo de prazo prescricional levando-se em consideragdo a
data do ajuizamento da ag¢ao (e ndo mais a data do pagamento) em confronto com a data
da vigéncia da lei nova (9.6.2005). 3. Tendo a jurisprudéncia deste STJ sido construida em
interpretagcdo de principios constitucionais, urge inclinar-se esta Casa ao decidido pela
Corte Suprema competente para dar a palavra final em temas de tal jaez, notadamente em
havendo julgamento de mérito em repercusséo geral (arts. 543-A e 543-B, do CPC). Desse
modo, para as ag¢bes ajuizadas a partir de 9.6.2005, aplica-se o art. 3° da Lei
Complementar n. 118/2005, contando-se o prazo prescricional dos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo em cinco anos a partir do pagamento antecipado de que
trata o art. 150, §1°, do CTN. 4. Superado o recurso representativo da controvérsia REsp.
n. 1.002.932/SP, Primeira Seg¢édo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009. 5. Recurso
especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo
STJ 08/2008. (STJ, Recurso Especial n° 1.269.570/MG, 12 Seg¢do, Relator Ministro
MAURQO CAMPBELL MARQUES, julgado em 23/05/2012, DJE de 04/06/2012).



Destarte, no caso vertente, o prazo prescricional é de cinco anos.

Por fim, cumpre esclarecer que a atualizagdo monetaria incide desde a data do pagamento
indevido do tributo (Sumula 162/STJ), até a sua efetiva restituicdo e/ou compensagao, com a incidéncia da Taxa
SELIC, nos termos do § 4° do art. 39 da Lei n. 9.250/95, que ja inclui os juros, conforme Resolugdo CJF n.
267/2013.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno, nos termos da fundamentacgao.

E o voto.

VOTO
O Desembargador Federal Hélio Nogueira: pego vénia ao e. Relator para divergir.

Cuida-se de agravo de interno interposto pela parte Apelada em face de decisdo monocratica do
Relator que declarou prejudicado o recurso de apelagdo da Unido e o reexame necessario,
julgando extinta acdo, sem julgamento do mérito, por perda superveniente do objeto.

Entendo que a decisdo monocratica deve ser mantida.

E que com a edicdo da Lei n° 13.670/2018, o direito perseguido na agdo mandamental foi
expressamente reconhecido, de modo que o ato reputado coator deixou de existir.

A impetrante busca em sua agdo mandamental a concessdo da ordem para ser “declarado o
direito da IMPETRANTE de continuar efetuando o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
utilizando como base de calculo o faturamento bruto, conforme opg¢édo efetuada no inicio do ano
calendario de 2017, nos termos das Leis 12.546/11 e 13.161/2015, até 31.12.2017”, afastando os
efeitos da Medida Proviséria n® 774.

O ato apontado como coator tem como fundamento a modificacdo promovida pela referida Medida
Proviséria na forma de apuracédo da Contribuicio Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB.

Assim, com a edi¢ao da Lei n°® 13.670/2018, que em seu artigo 3° consignou expressamente que
os valores recolhidos nos termos da MP 774 sao indevidos, e que os valores recolhidos poderao
ser compensados, esvaziou por completo o conteudo da agdo mandamental, deixando de existir o
ato apontado como coator.

Nao se pode olvidar que as condigdes da agcdao devem acompanhar a acdo do seu inicio ao seu
fim, sendo que se em seu curso uma delas deixa de existir, ha que se reconhecer a perda
superveniente de seu objeto.

E no caso, com o desaparecimento do ato coator, ha que se reconhecer a perda superveniente do
interesse de agir.

Este Colegiado tem precedentes nos quais n&o se reconheceu a perda superveniente do objeto
da acgdo, em relagdo ao tema aqui tratado (p. ex. Ap 5011032-32.2017.403.6100), ocasides em
que restei vencido.

Contudo, mais recentemente, julgados tém declarado a perda do objeto.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. MP 774/2017. LEI 13.670/2018, ARTIGO 3°.

1. O artigo 3° da Lei 13.670/18 considerou que sao pagamentos indevidos os valores
recolhidos em decorréncia da impossibilidade de opc¢ado pela contribuicdo patronal



sobre o valor da receita bruta determinada pela MP 774/2017, autorizando
compensagao.

2. Como era esse o pedido da presente demanda, verifica-se a perda de objeto.

3. Extincdo do feito sem exame do mérito. Apelacdo e reexame necessario
prejudicados.

(TRF 32 Regi&o, 12 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001772-22.2017.4.03.6102,
Rel. Desembargador Federal WILSON ZAUHY FILHO, julgado em 13/08/2020,
Intimacgao via sistema DATA: 17/08/2020)

ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO. MP 774/2017.
LEI 13.670/2018, ARTIGO 3°.

1. Pleiteou a autora a extingdo do feito sem exame no mérito alegando perda de objeto
apods a edicao da Lei 13.670/18.

2. O artigo 3° da Lei 13.670/18 considerou serem pagamentos indevidos os valores
recolhidos em decorréncia da impossibilidade de opg¢ao pela contribuicdo patronal
sobre o valor da receita bruta determinada pela MP 774/2017, autorizando
compensacao. Sendo esse o pedido da presente demanda, verifica-se a perda de
objeto.

3. Tendo a Unido dado causa a demanda, fixo sua condenag¢ao em verba honoraria em
R$ 2.000,00 (dois mil Reais).

4. Extingao do feito sem exame do mérito. Prejudicada a apelagao.

(TRF 32 Regi&o, 12 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5003500-47.2017.4.03.6119,
Rel. Desembargador Federal WILSON ZAUHY FILHO, julgado em 13/08/2020,
Intimagéao via sistema DATA: 17/08/2020)

Relevante destacar, ainda, que a parte ora Agravante ndo enfrenta a questdo da perda
superveniente do objeto, reiterando em seu recurso os fundamentos constantes da petigao inicial.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

EMENTA

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA. MP 774/2017. SEGURANCA JURIDICA. EFEITOS AFASTADOS. RECURSO PROVIDO.

I. O mandado de segurancga é agao constitucional que obedece a procedimento célere e encontra
fundamentagéo no art. 5°, LXIX, da Constituigdo Federal. Dentre outras exigéncias, é necessario que o direito
cuja tutela se pretende seja liquido e certo.

II. A Lei n® 12.546/2011 previu a hipotese de substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta (arts. 7° e 8°). Ja com a edi¢do da Lei n® 13.161/2015, foi
acrescido ao art. 9° da Lei n® 12.546/2011 o paragrafo 13°, in verbis: "§ 13. A opgéo pela tributagdo substitutiva
prevista nos arts. 7° e 8° serd manifestada mediante o pagamento da contribui¢do incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta
apurada, e sera irretratavel para todo o ano calendario.".



[ll. Com a edicao da Medida Provisoria n°® 774/2017, ao alterar o caput do art. 8° da Lei 12.546/11, que dispde
sobre a desoneragao da folha de pagamento, modificou-se o regime tributario substitutivo até entéo incidente
para diversas empresas, onerando novamente algumas atividades econémicas. Todavia, cumpre destacar que o
art. 2° da MP n°® 774 n&o revogou o § 13° do art. 9° da Lei n® 12.546/2011 (incluido pela Lei n® 13.161/2015).

IV. Ainda, impende ressaltar que, no curso da lide, houve a edicéo da Lei n°® 13.670/2018, afastando os
fundamentos que permitiam a contribuicdo de forma diversa da opgao efetuada no inicio do exercicio.

V. Em observancia ao principio da seguranga juridica, se o contribuinte optou pelo recolhimento na modalidade
substitutiva, devera prevalecer sua opcao por todo o ano-calendario. Precedentes das E. 12 e 22 Turmas das E.
Corte Federal: TRF 32 Regiédo, 12 Turma, Al - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5009363-08.2017.4.03.0000, Rel.
Desembargador Federal WILSON ZAUHY FILHO, julgado em 11/10/2018, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 17/10/2018
e TRF 37 Regido, 22 Turma, ReeNec - REEXAME NECESSARIO - 5003149-19.2017.4.03.6105, Rel. Juiz
Federal Convocado JOSE FRANCISCO DA SILVA NETO, julgado em 08/05/2019, e - DJF3 Judicial 1 DATA:
10/05/2019.

VI. Agravo interno a que se da provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, prosseguindo no
julgamento, nos termos do artigo 942 do Cédigo de Processo Civil, a Primeira Turma, por maioria,
deu provimento ao agravo interno, nos termos do voto do senhor Desembargador Federal relator,
acompanhado pelos votos dos senhores Desembargadores Federais Wilson Zauhy e Peixoto
Junior e da senhora Juiza Federal Convocada Giselle Franga; vencido o senhor Desembargador
Federal Helio Nogueira, que Ihe negava provimento, nos termos do relatério e voto que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.



