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1. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA

Nos casos em que ha exigéncia de crédito tributario no
despacho de importacdo, o art. 51, § 1°, do Decreto-Lei n°
37/1966, estabelece que o desembaraco aduaneiro da merca-
doria somente pode ocorrer apés a adocao das cautelas fiscais
na forma do regulamento:

Art. 51 - Concluida a conferéncia aduaneira, sem exigéncia fiscal re-
lativamente a valor aduaneiro, classificacio ou outros elementos do

1. Advogado (UFPR). Mestre e Doutor em Direito Tributario (PUC/SP). Professor
Conferencista do IBET.
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despacho, a mercadoria serd desembaracada e posta a disposicéo do
importador. (Redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

§ 1° - Se, no curso da conferéncia aduaneira, houver exigéncia
fiscal na forma deste artigo, a mercadoria podera ser desemba-
ragada, desde que, na forma do regulamento, sejam adotadas
as indispenséaveis cautelas fiscais. (Incluido pelo Decreto-Lei n°
2.472, de 01/09/1988).

O Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759/2009), por
sua vez, estabelece que a autoridade aduaneira pode condi-
cionar a liberagao da mercadoria ao pagamento do crédito tri-
butario ou a prestacio de garantia:

Art. 570. Constatada, durante a conferéncia aduaneira, ocor-
réncia que impeca o prosseguimento do despacho, este terd seu
curso interrompido apds o registro da exigéncia correspondente,
pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel.

[...]

§ 2° Na hipétese de a exigéncia referir-se a crédito tributario ou
a direito antidumping ou compensatério, o importador podera
efetuar o pagamento correspondente, independente de proces-
so. (Redacédo dada pelo Decreto n° 8.010, de 2013)

[...]

§ 4° Quando exigivel o depésito ou o pagamento de quaisquer
onus financeiros ou cambiais ou o cumprimento de obrigacgdes
semelhantes, o despacho seré interrompido até a satisfagdo da
exigéncia.

Essa exigéncia foi bastante questionada no Poder Judi-
ciario. Alguns contribuintes sustentaram que a autoridade
aduaneira nio poderia reter as mercadorias para compelir
o importador a pagar ou a garantir o crédito tributario. Isso
seria, de acordo com essa exegese, uma cobranga por meios
coercitivos indiretos, incompativel com o principio constitu-
cional do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV).

Apoés anos de debate, o Supremo Tribunal Federal (STF)
finalmente definiu a questido no julgamento do Recurso Ex-
traordinario (RE) n° 1.090.591/SC:
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IMPORTACAO - TRIBUTO E MULTA - MERCADORIA - DES-
PACHO ADUANEIRO - ARBITRAMENTO - DIFERENCA -
CONSTITUCIONALIDADE. Surge compativel com a Constitui-
¢do Federal o condicionamento, do desembarago aduaneiro de
bem importado, ao pagamento de diferenca tributéria apurada
por arbitramento da autoridade fiscal.

Na oportunidade, foi fixada a seguinte tese de repercus-
sao geral: “E constitucional vincular o despacho aduaneiro ao
recolhimento de diferenca tributaria apurada mediante arbi-
tramento da autoridade fiscal” (Tema n°® 1042). Essa diretiva
deve ser estendida a todos os recursos fundados em idéntica
controvérsia de direito (CPC, arts. 1.0362 e 1.039%). Ao mes-
mo tempo, como precedente vinculante (art. 489, VI*), a sua
ratio decidendi ou motivo determinante aplica-se aos proces-
sos idénticos ou semelhantes, até ser superado (overruling) ou
salvo em caso de distincao (distinguishing)®.

H4, portanto, duas questées que devem ser diferencia-
das: a aplicacgdo obrigatoéria da tese aos recursos fundados em
idéntica controvérsia de direito; e o carater vinculante da ra-
tio decidendi do precedente do STF para os casos idénticos ou
semelhantes. Para enfrenta-las, é necessario compreender a
dindmica de fiscalizacao e cobranca dos tributos aduaneiros,
bem como os motivos determinantes do RE n® 1.090.591/SC.

2. “Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou es-
peciais com fundamento em idéntica questio de direito, havera afetagio para julga-
mento de acordo com as disposi¢oes desta Subsecéo, observado o disposto no Regi-
mento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justiga.”

3. “Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os érgaos colegiados declararao pre-
judicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirao
aplicando a tese firmada.”

4. “Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca: [...] VI - deixar de seguir enuncia-
do de stmula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distin¢ao no caso em julgamento ou a superacao do entendimento”.

5. MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2019,
p. 302; MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Da-
niel. Novo Cédigo de Processo Civil comentado. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2007, p. 1137.
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2. DINAMICA DE FISCALIZACAO E COBRANCA
DOS TRIBUTOS ADUANEIROS

Todo produto procedente do exterior - ao ingressar no
territério aduaneiro nacional - deve ser submetido a um pro-
cedimento de fiscalizacdo denominado despacho aduaneiro
de importacdo, inclusive quando nao sujeito ao pagamento de
tributos. Esse tem inicio com o registro de declaracao de im-
portacao (DI) no Siscomex:

Decreto-Lei n° 37/1996:

Art. 44 - Toda mercadoria procedente do exterior por qualquer
via, destinada a consumo ou a outro regime, sujeita ou nao ao
pagamento do imposto, deveré ser submetida a despacho adua-
neiro, que seré processado com base em declaragao apresentada
a reparticao aduaneira no prazo e na forma prescritos em regula-
mento. (Redacao dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 01/09/1988).

O registro da DI pode ser realizado pelo importador dire-
tamente ou por um despachante aduaneiro, que nada mais é
do que um mandatario com poderes especiais. Trata-se de um
ato juridico relevante, porque, por meio dele, o sujeito passi-
vo insere na ordem juridica uma norma individual e concreta
constitutiva do fato juridico e da obrigagao juridico-tributa-
ria. Os tributos incidentes sobre a importacido (Imposto de Im-
portacao, IPI e PIS-Cofins) estdo sujeitos ao autolancamento
ou lancamento por homologacéao, de sorte que, desde logo, os
créditos tributarios sdo pagos automaticamente, por meio de
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (Darf) ele-
tronico, mediante débito direto em conta-corrente bancéria®.

6. O lancamento e o pagamento do ICMS sédo definidos pela legislagdo do Estado
competente ou do Distrito Federal. Em regra, o tributo é lan¢ado por homologagéo e
o pagamento deve ser realizado no desembarago aduaneiro por meio de GNRE (Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos estaduais) vinculada a nimero do registro da
DI. Porém, alguns Estados, a exemplo de Santa Catarina, estabelecem um tratamen-
to tributério diferenciado para operagdes de natureza comercial e industrial, autori-
zando o diferimento do imposto para a etapa subsequente da circulagéo (Lei Esta-
dual/SC n° 17.763/2019; e Regulamento do ICMS/SC (Decreto n° 2.870/2001), art. 10,
Anexo IIT; e art. 53, § 7°, ).
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O registro da declaracéo é prova de pagamento, sendo veda-
da, nos termos do art. 74, § 3°, II, da Lei n°® 9.430/1996, a liqui-
dacao do débito mediante compensagao’.

Apos o registro da DI, segue-se a uma etapa intermedia-
ria do despacho aduaneiro de importacdo, denominada con-
feréncia aduaneira. Nela ha uma anélise fiscal da declaracao
pela autoridade aduaneira, o que pode ocorrer em diferentes
graus de profundidade e de detalhamento, na forma discipli-
nada pela Instrucdo Normativa SRF n° 680/2006:

Art. 21. Apés o registro, a DI serd submetida a anélise fiscal
e selecionada para um dos seguintes canais de conferéncia
aduaneira:

I - verde, pelo qual o sistema registrara o desembarago automa-
tico da mercadoria, dispensados o exame documental e a verifi-
cacdo da mercadoria;

II - amarelo, pelo qual sera realizado o exame documental, e, ndo
sendo constatada irregularidade, efetuado o desembarago adua-
neiro, dispensada a verificagdo da mercadoria;

III - vermelho, pelo qual a mercadoria somente sera desembara-
¢ada ap6s a realizagdo do exame documental e da verificagio da
mercadoria; e

IV - cinza, pelo qual seré realizado o exame documental, a verifi-
cacdo da mercadoria e a aplicagdo de procedimento especial de
controle aduaneiro, para verificar elementos indiciarios de frau-
de, inclusive no que se refere ao preco declarado da mercado-
ria, conforme estabelecido em norma especifica. (Vide Instrucéo
Normativa RFB n° 1986, de 29 de outubro de 2020).

A maioria das operacgoes submete-se ao canal verde, quan-
do o desembaraco aduaneiro é automatico, sem exame docu-
mental ou verificagao fisica da mercadoria. No canal amarelo

7. “Art. 74.1...] § 3° Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribuicdo, ndo poderao ser objeto de compensagido mediante entrega, pela
[sic.] sujeito passivo, da declaragio referida no § 1°: (Redagdo dada pela Lei n°
10.833, de 2003).

[...]

II - os débitos relativos a tributos e contribuigoes devidos no registro da Declaragao
de Importacao. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 2002)”.
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ha um exame documental, inclusive no tocante a classificagao
fiscal adotada e, no vermelho, também uma anélise fisica do
produto importado. O canal cinza, por sua vez, envolve casos
de suspeitas de fraude, com instauragao de um procedimento
especial voltado a uma fiscalizacdo mais aprofundada.

A parametrizacdo em um desses canais de conferéncia
nao é aleatéria®. A selecdo ocorre em funcéo de um gerencia-
mento de riscos que considera a regularidade fiscal do impor-
tador; a habitualidade; a natureza, volume ou valor da impor-
tacao; os impostos incidentes ou que incidiriam na operacao;
a origem, procedéncia, destinacéo e caracteristicas da merca-
doria; o tratamento tributério; a capacidade organizacional,
operacional e econdémico-financeira do importador; e as ocor-
réncias anteriores®.

Na conferéncia aduaneira, a autoridade aduaneira rea-
liza uma fiscalizacao inicial da validade da norma individual
e concreta inserida pelo sujeito passivo no sistema juridico
por meio do registro da DI. Se estiver de acordo com a regu-
laridade formal e material do autolancamento realizado pelo
importador, pode inserir uma norma individual e concreta ho-
mologando o “autolangamento” realizado pelo sujeito passivo
(“extinguindo definitivamente o débito tributério”). Em caso
de discordéncia, a diferenca deve ser objeto de langamento
de-oficio suplementar!® no curso de despacho aduaneiro!'.

8. Sobre o tema, cf.: GOULART, Paula Jacques. Revisdo aduaneira e reclassificagdo
fiscal de mercadorias. In: PEREIRA, Claudio Augusto Gongalves; REIS, Raquel Se-
galla (Coord.). Ensaios de direito aduaneiro. Sao Paulo: Intelecto, 2015, p. 23.

9. IN SRF n° 680/2006, art. 21, § 1°.

10. “O langamento suplementar é o ato pelo qual o Fisco, verificando que foi definida
uma prestacao inferior a legal, fixa o quantitativo que a esta deve acrescer para que
se verifique uma absoluta conformidade com a lei” (XAVIER, Alberto. Do langa-
mento no direito tributdrio brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 257).

11. Ainda nessa etapa, eventual extravio de cargas devera ser apurado em um pro-
cedimento fiscalizatério incidental denominado conferéncia final do manifesto de
carga, documento que, entre outras as informagées, contém a descrigdo da quanti-
dade e o peso dos volumes transportados. Decreto n°® 6.759/2009: “Art. 658. A confe-
réncia final do manifesto de carga destina-se a constatar extravio ou acréscimo de
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Contudo, antes de lavrar o langamento suplementar, a IN
SRF n° 680/2006 autoriza a interrupcao do despacho aduaneiro!?
e a formalizacdo da exigéncia fiscal diretamente no Siscomex,
que, em caso de concordancia do sujeito passivo, deve ser paga
independentemente de procedimento administrativo fiscal:

Formalizagao de Exigéncias e Retificagio da DI

Art. 42. As exigéncias formalizadas pela fiscalizagdo aduaneira e
o seu atendimento pelo importador, no curso do despacho adua-
neiro, deveréo ser registrados no Siscomex.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, na hipétese de a exigén-
cia referir-se a crédito tributério ou direito comercial, o importa-
dor podera efetuar o pagamento correspondente, independente-
mente de formalizacdo de processo administrativo fiscal.

Na formalizagdo da exigéncia no Siscomex, ndo hd que
se falar em violacdo do devido processo legal ou do direito
de questionamento da interpretagao aduaneira por parte do
sujeito passivo. O pagamento direto, sem procedimento admi-
nistrativo fiscal, é uma faculdade do contribuinte, caso con-
sidere devida a exigéncia formalizada no despacho. Em caso
de discordéancia, o sujeito passivo tem assegurado o direito de
apresentacdo de uma manifestacdo de inconformidade, quan-
do a autoridade aduaneira podera reconsiderar a exigéncia
ou lavrar o auto de langamento no prazo de oito dias:

Art. 42.[...]

§ 2° Havendo manifestacéo de inconformidade, por parte do im-
portador, em relagéo & exigéncia de que trata o § 1° o crédito
tributario ou direito comercial sera constituido mediante langa-
mento em auto de infracdo, que sera lavrado em até 8 (oito) dias.

volume ou de mercadoria entrada no territério aduaneiro, mediante confronto do
manifesto com os registros, informatizados ou néo, de descarga ou armazenamento
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 39, § 1°).”

12. “Art. 43. Interrompido o despacho, para o atendimento de exigéncia, inicia-se a
contagem do prazo para caracterizacido do abandono da mercadoria, conforme le-
gislagdo especifica. (Redacido dada pelo(a) Instrugio Normativa RFB n° 1759, de 13
de novembro de 2017)”.
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(Redacao dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1813, de 13
de julho de 2018).

Esse auto de langcamento, como qualquer outro, pode ser
impugnado na forma do Decreto n° 70.235/1972 (arts. 14" e
15'), o que instaura a fase contenciosa perante a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento e, em segunda instancia, apds
interposigdo de recurso voluntario ou de oficio, no &mbito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (art. 33%).

A etapa seguinte do despacho é o desembarago aduanei-
ro, que, por sua vez, encerra a fase de conferéncia aduanei-
ra. Dele resulta um efeito juridico relevante: a nacionaliza-
cao do produto, que, a partir desse momento, é liberada para
ser formalmente integrada ao mercado doméstico para todos
os efeitos legais, podendo circular livremente no territério
nacional's.

3. DA CONTROVERSIA DE DIREITO DECIDIDA
NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Como ressaltado, a tese de repercussio geral fixada pelo
STF no RE n° 1.090.591/SC aplica-se a todos os recursos fun-
dados em idéntica controvérsia de direito (CPC, arts. 1.036 e
1.039). Assim, em primeiro lugar, deve-se ter presente que o

13. “Art. 14. A impugnacéo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.”

14. “Art. 15. A impugnacao, formalizada por escrito e instruida com os documentos
em que se fundamentar, serd apresentada ao érgio preparador no prazo de trinta
dias, contados da data em que for feita a intimagao da exigéncia.”

15. “Art. 33. Da decisao cabera recurso voluntério, total ou parcial, com efeito sus-
pensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da decisdo.”

16. A finalizagdo do despacho s6 ocorre, nos termos do art. 638 do Decreto n°
6.759/2009, com a revisdo aduaneira ou com o esgotamento do prazo para sua realiza-
¢lo: “Art. 638. Revisao aduaneira é o ato pelo qual é apurada, ap6s o desembarago
aduaneiro, a regularidade do pagamento dos impostos e dos demais gravames devi-
dos & Fazenda Nacional, da aplicacio de beneficio fiscal e da exatiddo das informa-
¢oes prestadas pelo importador na declaragdo de importacio, ou pelo exportador na
declaragdo de exportagao (Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 54, com a redagao dada
pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 2°; e Decreto-Lei n° 1.578, de 1977, art. 8°).”
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recurso extraordinério envolvia um caso de subfaturamento na
importagdo. Também conhecido na doutrina como fraude de va-
lor, nele a fiscalizagao constata uma falsidade material ou ideo-
l6gica da fatura comercial, evidenciando que a parte declarou
um preco diverso do efetivamente pago ou a pagar pelo produto
importado, visando a reducao indevida da base de calculo'.

Em segundo lugar, cumpre considerar que a parte preten-
dia afastar a obrigagao de pagar a diferenca do crédito tribu-
tario arbitrada pela autoridade aduaneira na forma do art. 88
da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001, que assim estabelece:

Art. 88. No caso de fraude, sonegagio ou conluio, em que nao
seja possivel a apuracdo do preco efetivamente praticado na
importacao, a base de célculo dos tributos e demais direitos in-
cidentes serd determinada mediante arbitramento do preco da
mercadoria, em conformidade com um dos seguintes critérios,
observada a ordem seqtiencial:

I - prego de exportagao para o Pais, de mercadoria idéntica ou
similar;

II - prego no mercado internacional, apurado:

a) em cotagdo de bolsa de mercadoria ou em publicagio
especializada;

b) de acordo com o método previsto no Artigo 7 do Acordo para
Implementacdo do Artigo VII do GATT/1994, aprovado pelo De-
creto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado

17. Sobre o tema, cf: SEHN, Solon. Comentdrios ao regulamento aduaneiro: infragoes
e penalidades. Sao Paulo: Aduaneiras, 2019, p. 145 e ss.; SEHN, Solon. Do subfatura-
mento na importagdo. Revista Direito Aduaneiro, Maritimo e Portudrio, v. 7, p. 9-22,
2017; TREVISAN NETO, Antenori. Aplicagdo do acordo sobre valoragdo aduaneira no
Brasil. Sao Paulo: Aduaneiras, 2010, p. 287 e ss.; CARVALHO, Marcelo Pimentel de.
Valor aduaneiro: principios, métodos e fraude. Sao Paulo: Aduaneiras, 2007, p. 208;
PONCIANO, Vera Lucia Feil. Sancao aplicavel ao subfaturamento na importacéo:
pena de perdimento ou pena de multa? In: TREVISAN, Rosaldo (Org.). Temas atuais
de direito aduaneiro. Sao Paulo: Lex, 2013. p. 245-294; NASCIMENTO, José Fernan-
des do. Despacho aduaneiro de importacao. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; SAR-
TORI, Angela; DOMINGO, Luiz Roberto (Coord.). Tributacdo aduaneira na jurispru-
déncia do CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Sdo Paulo:
MP-APET, 2013. p. 135-156, p. 151 e ss.; FERNANDES, Rodrigo Mineiro. Valoragao
aduaneira e subfaturamento. In: PEIXOTO et al. op. cit., p. 241-281;
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pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, observados os
dados disponiveis e o principio da razoabilidade; ou

¢) mediante laudo expedido por entidade ou técnico
especializado.

Outra particularidade é que nédo havia sido lavrado auto
de infracdo. Houve a interrupcao do despacho aduaneiro e a
formalizacao da exigéncia fiscal diretamente no Siscomex (IN
SRF n° 680/2006, art. 42). Esse aspecto encontra-se devida-
mente ressaltado nas seguintes passagens do Acérdao do Tri-
bunal Regional Federal da 4 Regiao:

Relatério:

[....]

A apelante sustentou que os procedimentos de verificagao da con-
formidade do valor aduaneiro devem ser realizados apds a con-
clusdo do despacho aduaneiro, na forma do art. 31 da IN SRF N°
327/2003, tendo a sentenca entendido que o arbitramento poderia
justificar a retencgao da carga, mesmo sem lavratura de auto de in-
fragdo. Aduz que apresentou inconformidade em relacéo ao arbi-
tramento promovido pelo Auditor Fiscal, e que este deveria lavrar
o auto de infragdo; divergéncia quanto ao valor aduaneiro nao
pode impedir a conclusao do despacho aduaneiro, ou ensejar a
retencio ou apreensio da carga. Sustenta a invalidade do arbitra-
mento promovido, vez que ndo péde se manifestar sobre este em
razao de nao haver sido instaurado contencioso administrativo'®.

Voto
[...]

Consoante as informacées prestadas pela autoridade aduaneira
(evento 38, INF2, pag. 3), reprisada na contestacgéo (evento 57),
foram formuladas as seguintes exigéncias, verbis:

‘Destarte, para a continuidade do despacho aduaneiro da DI,
deverd o importador (exigéncia formalizada no SISCOMEX em
19/01/2016) providenciar o que segue:

1) retificar o VUCV do item adi¢do 001 para os valores indicados
acima,

18. Relatério. TRF-4* Regiao. Apelagao Civel n°® 5014390-41.2015.4.04.7201/SC. Rel.
Des. Fed. Maria de Fatima Freitas Labarrére. D. 10/10/2016.
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2) recolher a diferenca de II e IPI;
3) recolher a diferenca de PIS/COFINS;

4) recolher a multa prevista no pardgrafo inico do art. 88 da MP
n° 2.158-35/2001: (diferenca entre valor arbitrado e declarado com
redu¢do);

5) recolher a multa de oficio prevista no art. 44, inciso i da lei n°
9.430/1996 (II, PIS/COFINS e IPI com redug¢do)’

Percebe-se que as exigéncias gravitam no entorno da retificagio
do valor das mercadorias e do recolhimento de multa e tributos,
circunstancias que nao impedem a continuidade do despacho
de importacédo, em especial tocante a exigéncia tributaria, pois
o Fisco dispoe de meios préprios para cobrar eventuais diferen-
cas tributarias ou sangdes pecuniérias. Nesse sentido, colhe-se o
precedente do c. STJ:

[...]

Portanto, merece acolhimento a irresignagdo da autora tam-
bém nesse ponto, razdo pela qual devido o desembaraco das
mercadorias.

No caso, as mercadorias foram desembaragadas e entregues a
autora, pelo que a efetiva medida resta prejudicada, restando
relevante este raciocinio para a apuragio da sucumbéncia, bem
como para introduzir o tema seguinte®.

Como se vé, o recurso extraordindrio refere-se a um caso
em que o crédito tributdrio se mostrava plenamente exigivel.
Isso porque, embora o sujeito passivo tenha manifestado sua
discordincia por meio de manifestacao de inconformidade
(IN SRF n° 680/2006, art. 42, § 2°), nao foram adotadas quais-
quer das providéncias suspensivas do crédito tributério, pre-
vistas no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:
I - moratoria;

II - o depdsito do seu montante integral;

19. Voto. TRF-4* Regiao. Apelagao Civel n° 5014390-41.2015.4.04.7201/SC. Rel. Des.
Fed. Maria de Fatima Freitas Labarreére. D. 10/10/2016.
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IIT - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis regulado-
ras do processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acio judicial; (Incluido pela Lep n° 104, de
2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

A manifestacdo de inconformidade do § 2° do art. 42 da
IN SRF n° 680/2006 ndo suspende a exigibilidade do crédito
tributario. Isso s6 ocorre apés a lavratura do auto de infracao
e lancamento; e, ainda assim, desde que, no caso concreto, o
sujeito passivo diligencie nesse sentido, isto é, promova o de-
posito do valor devido, o parcelamento do crédito tributario,
apresente uma impugnacado administrativa na forma do De-
creto n® 70.235/1972 (arts. 14 e 15) ou obtenha um provimento
judicial suspendendo a exigibilidade.

Por isso, nos termos do arts. 1.036 € 1.039 do CPC, a Tese de
Repercussao Geral n° 1042 apenas pode ser estendida aos re-
cursos envolvendo essa idéntica controvérsia de direito decidi-
da no RE n° 1.090.591/SC, o que requer a presencga dos seguin-
tes elementos: (i) o caso deve envolver a exigéncia de diferenca
do crédito tributdrio em subfaturamento; (ii) o valor devido deve
ter sido arbitrado na forma do art. 88 da Medida Proviséria n°®
2.158-35/2001; (iii) a exigéncia fiscal deve ter ocorrido no curso
do despacho aduaneiro de importacao, mediante formalizagao
direta no Siscomex (IN SRF n° 680/2006, art. 42); e (iv) sem que
tenham sido adotadas quaisquer das providéncias suspensivas
do crédito tributéario, previstas no art. 151 do CTN.

Isso néo significa, contudo, que o precedente nao se apli-
que a outras situagoes em que hé exigéncia de crédito tributario
no despacho aduaneiro de importagao. Ao contrario, a sua ratio
decidendi ou motivo determinante, conforme estabelece o art.
489, VI, do CPC, deve ser obrigatoriamente adotada em casos

20. “Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca: [...] VI - deixar de seguir enuncia-
do de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
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semelhantes, até ser superado mediante mudanca de orienta-
cao (overruling) ou em caso de distinc¢ao (distinguishing).

4. RATIO DECIDENDI DO RE N°1.090.591/SC

No julgamento do RE n° 1.090.591/SC, o STF afastou a
alegacao de que a retencdao das mercadorias seria um meio
coercitivo visando a satisfacdo do crédito tributario, enten-
dendo que o pagamento do tributo e da multa constitui ele-
mento essencial ao desembaraco aduaneiro. Essa foi a ratio
decidendi ou motivo determinante da decisdo, como se de-
preende do exame dos Votos do Ministros Marco Aurélio e

Alexandre de Moraes:

Voto do Min. Marco Aurélio:
[...]

Nao estd em jogo apreensdo de mercadorias como meio coerciti-
vo visando a satisfacdo de débito tributario.

O pagamento de tributo e multa constitui elemento essencial ao
desembaraco aduaneiro. O inadimplemento da obrigagéo fiscal
torna inviavel a conclusio do procedimento, afastando a possibi-
lidade de internalizagdo da mercadoria — Decreto n°® 6.759/2009,
na redagao dada pelo de n° 8.010/2013:

[...]

Nao se tem coagao indireta objetivando a quitagdo tributaria,
mas regra segundo a qual o recolhimento das diferengas fiscais
é condicéo a ser satisfeita na introdugéo do bem no territério na-
cional, sem o qual néo se aperfeicoa a importacéo.

Voto do Min. Alexandre de Moraes:

Atente-se que néo se trata de apreensiao de mercadoria como meio
coercitivo para pagamento de tributos, mas de impossibilidade da
concluséo do despacho aduaneiro antes de preenchidos todos os
requisitos legais para a internalizac¢do dos bens, entre os quais se
incluem o pagamento dos respectivos encargos tributarios.

existéncia de distingao no caso em julgamento ou a superacao do entendimento”.
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