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INTRODUCAO

Desde o inicio da histéria da humanidade o comércio
sempre existiu. Segundo Enio Neves Labatut (LABATUT,
1990), escavacoes em sepulturas na Escandinavia, alguns mi-
lénios antes da Era Crist3, ja identificavam mercadorias pro-
venientes do Egito e do Chipre.

1. Mestre em Direito Tributario na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo -
PUC/SP. Pés-graduada em Financas Corporativas pela FIA-USP. Advogada. Juiza
do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo.

2. Estagiario de direito. Graduando Direito na Faculdades Metropolitanas Unidas —
FMU; Bacharel em Ciéncias Contabeis — UNICID; P6s-Graduando em Direito Proces-
sual Civil - EBRADI; Pés-Graduando em Direito Constitucional — Faculdade Legale.
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Atualmente, a maioria dos paises, face a abertura de mer-
cado e globalizagao, possuem economias intrinsecamente de-
pendentes do comércio internacional. Em termos estatisticos,
o comércio exterior brasileiro movimentou, apenas em 2019,
225 bilhoes de doélares em exportacoes e 177 bilhdes de dé-
lares em importacoes®, nimeros que, somados, representam,
aproximadamente, 25% de todo o PIB daquele ano.

Para o controle destas operagoes, a cada pais é atribuido
o dever de adotar um sistema de regulagao com vista a defesa
e protecao de seus interesses. No Brasil, a Constituicdo Fede-
ral, em seu artigo 237, conferiu este poder ao atual Ministério
da Economia, incumbindo-lhe a tarefa de fiscalizagdo e con-
trole do comércio internacional.

E nesse contexto que a legislacao aduaneira disciplina a
atividade de diversos 6rgaos administrativos em suas atribui-
¢cOes nos portos, aeroportos e fronteiras, assegurando-lhes a
ampla geréncia das entradas e saidas de pessoas e mercado-
rias em territério nacional, bem como conferindo-lhes o po-
der sancionatoério a ser direcionado a qualquer ato atentatério
a esse comeércio.

Desta feita, e face a importancia do tema, em especial em
sua feicado juridica, ndo se pode ignorar o Direito Aduaneiro
como disciplina auténoma de estudo, ainda associada, no Bra-
sil, & escassa producgao cientifica.

E justamente nesse cenario de “instabilidade concei-
tual”, e ausentes premissas cientificas sélidas, que nos depa-
ramos com decisdes judiciais cientificamente reprovaveis, a
exemplo da recentemente proferida pelo Supremo Tribunal
Federal quando da anélise, na sisteméatica da repercussio ge-
ral, do Tema n° 1042.

De fato, diante da evidente confuséo entre conceitos afe-
tos ao Direito Tributario quando do julgamento de tematica
exclusivamente aduaneira ali evidenciada, busca-se com o

3. Disponivel em: < http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral> Acesso em: 29.11.2020;
240



TEXTO E CONTEXTO NO DIREITO TRIBUTARIO

presente artigo reforcar a necessidade de que, finalmente,
seja reconhecida a autonomia do Direito Aduaneiro a fim de
evitar o desestimulo ao comércio internacional, conforme cla-
ramente evidencia-se na decisdo proferida nos autos do Re-
curso Extraordinario n® 1.090.591, em 16 de agosto de 2020.

1. O JULGAMENTO DO TEMA 1042 E A (IN)UTI-
LIZACAO DA SUMULA STF 323

Antes, todavia, faz-se necessario compreendermos a ori-
gem do Recurso Extraordinario n°® 1.090.591, Tema 1042 do
STF. Trata-se de acao declaratéria, distribuida em outubro
de 2015, por meio da qual objetivava-se afastar a retencao de
mercadorias importadas e paralisadas no processo de con-
feréncia aduaneira sem que qualquer irregularidade fosse
apontada por parte da Autoridade Fiscal.

Em fase de contestagao, a Unido Federal sustentou que
houve fundamento motivado para o procedimento de reten-
¢ao das mercadorias, uma vez que as declaracoes de impor-
tacoes apresentavam informacgoes inconsistentes e foram se-
lecionadas para o canal vermelho de conferéncia aduaneira,
sendo possivel o desembaraco somente apés a analise docu-
mental e a verificacido da mercadoria. Alegou, ainda, que o
contribuinte deixou de atender as intimacoes e apresentar os
documentos que comprovassem as informacoes declaradas.

Na sentenca de primeira instancia, o Juiz Federal do Mu-
nicipio de Joinville, houve por bem julgar improcedente a de-
manda, fundamentando seu entendimento na existéncia de
procedimento administrativo fiscal aduaneiro independente,
por meio do qual, nos termos do artigo 21, inciso III, da Ins-
trugao Normativa SRF n° 680/2006, apds o registro da declara-
¢ao de importacao, a mercadoria encontrava-se submetida ao
canal vermelho de parametrizacdo e conferéncia, inexistindo
qualquer tipo de prazo para a conclusio deste procedimento.
Além disso, sustentou a sentenca prolatada que o artigo 68, da
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Medida Proviséria n° 2.158-35/2001, autorizava a retencgao de
mercadorias por parte da Receita Federal.

Em sede de apelagao, a 1* Turma do Tribunal Regional
Federal da 4® Regido modificou a sentenca recorrida para
reconhecer o excesso de prazo na conclusdo do desembara-
¢o aduaneiro. Naquela oportunidade, registrou o acérdao o
entendimento no sentido de que a continuidade do despacho
aduaneiro nao deve ser obstada por exigéncias relacionadas
a retificacao do valor de mercadoria e, em especial, a exi-
géncia tributaria, uma vez que “o Fisco dispée de meios pro-
prios para cobrar eventuais diferencas tributdrias ou sancgoes
pecunidrias™.

Assim, restou ali decidido que apenas é concebivel condi-
cionar a liberacao de mercadorias a prestacao de garantia na
hipé6tese de existirem indicios de infragdo puniveis com pena
de perdimento, “de dizer, que a prestacdo de caucdo somente é
exigivel diante da possibilidade de perdimento da mercadoria,
a fim de assegurar o adimplemento da multa substitutiva da
pena de perdimento’.

A Uniao Federal interp0s recurso especial e extraordinéa-
rio, ambos admitidos. Em sede de debates no Superior Tribu-
nal de Justica, o Ministro Relator Mauro Campbell Marques
ratificou o posicionamento do TRF-4, negando provimento ao
Recurso Especial n° 1.677.363 e reafirmando o entendimento
de que, as autoridades aduaneiras, nao é dado o poder de re-
ter mercadorias importadas ou mesmo exigir garantia para
sua liberacdo uma vez que tal postura evidencia meio coerci-
tivo para a cobranca indireta de tributos.

Em 25 de abril de 2019, o Recurso Extraordinario n°
1.090.591, foi alcancado pela sistematica da repercusséao geral,
Tema 1042.

4. TRF-4, Acordao n° 5014390-41.2015.4.04.7201, Rel. Des. Federal Maria de Fatima
Freitas Labarrere, julgado em 10/10/2016.

5. Idem.
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Na sequéncia, em agosto de 2019, a prépria Procurado-
ria-Geral da Republica emitiu Parecer® opinando pelo des-
provimento do Recurso Extraordinario e propondo a fixacio
da seguinte tese: “E inconstitucional o condicionamento do de-
sembaraco aduaneiro ao pagamento de diferencas apuradas e
lancadas por meio de arbitramento, exceto se houver indicios
de infracdo punivel com pena de perdimento e elementos indi-
cativos de incompatibilidade do valor das importagcdes com o
capital social ou patrimoénio liquido do importador ou adqui-
rente na forma dos arts. 68 e 80, inciso II da Medida Proviséria
n® 2.158-35/2001".

Sustentou-se na ocasido encerrar o objeto do procedi-
mento de conferéncia aduaneira a identificacdo do importa-
dor, a verificagao da mercadoria e a eventual correcao das in-
formacoes prestadas, além da confirmacdo do cumprimento
das obrigacoes tributarias e legais. Na hipotese, todavia, de in-
terrupcao em decorréncia de supostas irregularidades quanto
ao recolhimento dos tributos, a legislacao exige a constituicao
do crédito tributario, impondo trés consequéncias:

“A referéncia ao Decreto n° 70.235/72 traz trés consequéncias: (i)
a formalizacgio de notificacio de langamento ou auto de infragao
para que o crédito tributério seja exigivel e a penalidade aplica-
da; (ii) a inauguracao do litigio administrativo no caso de impug-
nacéo da exigéncia devidamente formalizada; e (iii) a suspenséo
da exigibilidade do crédito tributario nos termos do artigo 151,
inciso III do Cédigo Tributério Nacional.””

Ademais, ao recomendar o nao provimento do RE n°
1.090.591, ressaltou a PGR que o condicionamento da libera-
¢ao da mercadoria retida ao adimplemento do crédito tribu-
tario “configuram via transversa para sua cobranca, que foi
instrumentalizada na Lei de Execucgdo Fiscal”.

6. Parecer ARESV/PGR n° 162912/2020, emitido pelo Procurador-Geral da Republi-
ca Augusto Arras em 28/08/2020.

7. Idem.
8. Idem.
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Os Ministros do Supremo Tribunal Federal, contudo, em
julgamento virtual finalizado em 14 de agosto de 2020, & una-
nimidade de votos, entenderam por bem dar provimento ao
apelo Fazendario, nos termos do voto proferido pelo Ministro
Relator Marco Aurélio, fixando o entendimento de que o pa-
gamento do tributo — direito tributdrio — perfaz condicao ne-
cessaria para o desembaraco da importacao — direito aduanei-
ro —, e registrando que “O inadimplemento da obrigacdo fiscal
torna invidvel a conclusdo do procedimento, afastando a possi-

bilidade de internalizacdo da mercadoria®’.

Segundo o Ministro Alexandre de Morais, a suposta di-
vergéncia entre a situacao fatica que motivou a edi¢ao da
Suamula STF 323 - ali, a apreensdo das mercadorias para a
cobranca de taxas pelo Municipio de Major Izidoro (AL), aqui
a apreensdo de mercadorias para cobranca de tributos adua-
neiros — encerraria razao suficiente para sua nédo aplicacéo.
Para o Ministro, a interrupcao do despacho aduaneiro até o
pagamento do tributo ou sua garantia ndo perfaz hipétese de
sancao politica uma vez que “o procedimento de importacdo
compreende etapas que vao além da questdo fiscal”, tratando-
-se, assim, de “condigdo necessdria para regular a internaliza-
cdo das mercadorias importadas no Pais™.

Atualmente o referido RE aguardando julgamento dos
embargos de declaracdo opostos pelo importador.

2. OPROCEDIMENTO DE CONFERENQIA ADUA-
NEIRA E O LANCAMENTO TRIBUTARIO

O Poder Executivo Federal prescreveu formas proce-
dimentais proprias para que os agentes fiscais possam con-
duzir e inspecionar possiveis irregularidades nas operacoes
transfronteiricas, as quais encontram-se enunciadas em

9. STF - RE 1.090.591/SC, Voto do Relator Ministro Marco Aurélio, julgamento em
16/09/2020, p. 7;
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dispositivos normativos esparsos, dentre eles, para citar, o
Decreto n® 70.235/72 e o Decreto n° 6.759/09.

Para fins de nacionalizacdo de uma mercadoria impor-
tada, essa deve submeter-se ao despacho de importagao,
conforme preceitua o artigo 542 e seguintes do Regulamen-
to Aduaneiro. Assim, “os documentos da operacdo devem ser
apresentados pelo importador & Receita Federal, para que esta
confirme a regularidade da importagdo, inclusive em relacdo
aos tributos recolhidos”!’ e, ao final, a mercadoria seja regular-
mente desembaracada.

Por derradeiro, caso o Auditor Fiscal identifique alguma
irregularidade, o importador nao podera se opor a fiscaliza-
¢do, em cumprimento ao principio da primazia do interesse
publico sobre o privado, desde que os procedimentos fiscali-
zatoérios sejam conduzidos na mais justa e perfeita legalidade
e regularidade, respeitando, desta forma, os direitos funda-
mentais do contribuinte. Assim, o agente puablico fiscal, im-
buido dos atributos de “poder de policia” ndo deve agir com
excessos desnecessarios, que ultrapassam os limites legais e
que configure “abuso de poder”.

Nesse contexto, todas as mercadorias que desembarcam
no Brasil encontram-se submetidas ao sistema de selecao de
conferéncia aduaneira, termos do artigo 21, da Instrucao Nor-
mativa SRF n° 680/2006:

Art. 21. Apés o registro, a DI serd submetida a anélise fiscal
e selecionada para um dos seguintes canais de conferéncia
aduaneira:

I - Verde, pelo qual o sistema registrara o desembarago automa-
tico da mercadoria, dispensados o exame documental e a verifi-
cacéo da mercadoria;

II - Amarelo, pelo qual seré realizado o exame documental, e,
nao sendo constatada irregularidade, efetuado o desembaraco
aduaneiro, dispensada a verificagdo da mercadoria;

10. LUZ, Rodrigo - Comércio internacional e legislagao aduaneira, 6° Ed, Rio de Ja-
neiro, Forense, 2015, livro digital, p.22;
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III - Vermelho, pelo qual a mercadoria somente sera desembara-
cada apds a realizagdo do exame documental e da verificagao da
mercadoria; e

IV - Cinza, pelo qual ser4 realizado o exame documental, a veri-
ficagdo da mercadoria e a aplicac¢do de procedimento especial de
controle aduaneiro, para verificar elementos indiciarios de frau-
de, inclusive no que se refere ao prego declarado da mercadoria,
conforme estabelecido em norma especifica.

Na hipétese de constatada inconsisténcia nas informagoes
apresentadas pelo importador, a declaracido de importagao é dis-
tribuida a um Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e as
exigéncias para sua regularizagio deverao, obrigatoriamente, se-
rem formalizadas e registradas no Sistema Integrado de Comér-
cio Exterior, o Siscomex, conforme artigo 42 da mencionada IN
680/2006. Posteriormente, o importador ou seu despachante adua-
neiro serdo intimados (via de regra, por meio de dossié eletrénico)
para prestarem informacoes e apresentarem documentos.

Em se tratando de incongruéncias que resultem na apu-
ragao de diferencas a titulo de recolhimentos efetuados, e na
hipétese de discordincia a exigéncia por parte do importador,
nos termos quanto prescrevem o paréagrafo 2° do artigo 42 da
Instrucdo Normativa SRF n° 680/2006, o artigo 744, do Decre-
to n® 6.759/2009 e o artigo 142, do Cédigo Tributario Nacional,
devera ser constituido o referido crédito via auto de infragao.

A constituicdo do crédito tributario e das penalidades
pecuniarias decorrentes da auséncia de seu pagamento, por
meio de auto de infragdo, inauguram a discussdo no dmbito
do direito tributério.

Consequentemente, ap6s o Fisco lavrar o auto de infra-
¢ao, haverd um crédito tributario supostamente certo, liquido
e exigivel, passivel de impugnacao por parte do importador,
uma vez que “os recursos, como forma de acesso a justica ad-
ministrativa, fazem parte do nicleo essencial dos direitos fun-
damentais do contribuinte’!, nos termos do art. 5, LV, da CF.

11. CALIENDO, Paulo, Curso de Direito Tributario, 2°Ed, Sao Paulo, SaraivaJur,
2019, p.663;
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Deste modo, e apés apresentacao tempestiva da impug-
nacdo administrativa, impoe-se ao importador, como conse-
quéncia legal necessaria decorrente da aplicagdo do artigo
151, inciso III do Cédigo Tributario Nacional, a suspenséo da
exigibilidade do crédito tributario até julgamento administra-
tivo final. Por certo, para tanto, “exige-se a constituicdo defini-
tiva do crédito tributdrio para que possa haver a sua suspensao.
O lancamento seria um pré-requisito légico para a existéncia
de uma das modalidades de suspensao.”!?

Nao obstante, contudo, a suspensido da exigibilidade do
crédito ja constituido para fins de incidéncia das normas juri-
dicas afetas ao direito tributario, por forca de determinagées
legais veiculadas pela legislacdo aduaneira, a exemplo dos pa-
ragrafos 8° e 9° do artigo 48 da Instrucido Normativa SRF n°
680/2006, mesmo na hipétese de suspensao da exigibilidade
do crédito —repise-se, de natureza tributdria —, condiciona-se a
liberacao das mercadorias importadas ao pagamento integral
ou a prestacao de garantia do suposto tributo:

Art. 48. Concluida a conferéncia aduaneira, a mercadoria sera
imediatamente desembaracada pelo Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil responsével pelo despacho.

[...]

§ 8° Caso a exigéncia mencionada no § 1° refira-se a crédito
tributario ou direito comercial que tenha sido constituido me-
diante auto de infracdo, conforme § 2° do art. 42, 0 desembara-

¢o fica condicionado ao seu respectivo pagamento integral, e
néo serd autorizado com base apenas no seu parcelamento.

§ 9° Em caso de impugnacae do auto de infracéo a que se refere

o0 § 8°, o importador podera r rer mbaraco das merca-
dorias ao chefe da unidade da RFB de anélise fiscal, mediante
a prestacio de garantia sob a forma de depésito em dinheiro,
fianca bancaria ou seguro aduaneiro, no valor do montante exi-
gido (grifos e destaques nossos)

E nesse contexto que se questione o posicionamento firmado
pelo STF quando do julgamento do RE n° 1.090.591, na medida

12. Idem, p.638;
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em que os transcritos dispositivos legais ofendem os principios
do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal uma
vez que impodem ao importador a necessidade de pagamento ou
apresentagio de garantia para a liberacao das mercadorias, mes-
mo ja apresentada a impugnacgdo administrativa e suspensa a
exigibilidade do crédito de natureza tributaria, por forga da apli-
cacao do artigo 151, inciso III do CTN, como visto.

Ademais, e nos termos como firmada a tese!?, abre-se
espaco para que o Fisco retenha as mercadorias importadas
até mesmo sem a lavratura e, por consequéncia, necessaria
constituicdo do crédito tributario por meio de auto infragao,
momento que entdo seria legalmente oportunizado ao impor-
tador a apresentacgao da defesa.

Trata-se, a bem da verdade, de evidente tentativa de vio-
lagdo a prépria atividade econémica na medida em que cria
obsticulos para a livre atividade comercial. Neste sentido,
conforme Hugo Brito de Machado (1998, p.48), por se tratar de
protecao constitucional e fundamental, a atividade comercial
nao pode ser inviabilizada pelo ndo pagamento obrigacoes tri-
butarias, sejam elas principais ou acessoérias, devendo o Fisco,
encontrar as vias adequadas dentro do ordenamento juridico
para constituir o crédito tributario e cobrar o contribuinte.

Ora, na medida em que ha a constituicao definitiva do
crédito tributario, inexistem justificativas para que se mante-
nham as mercadorias importadas apreendidas.

De fato, é inequivoco que ao direito aduaneiro é conferi-
da a caracteristica regulatoria a qual alcanca interesses que
vao além das questoes fiscais, conforme registrou o Ministro
Alexandre de Moraes. Contudo, superados tais interesses e
reduzida a discordancia fiscal & questao exclusivamente de
ordem tributéria, o que se defende é a transposicao dos ramos
autonomos do direito: a discussdo deixa de possuir carater
aduaneiro para tornar-se tributéria.

13. “E constitucional vincular o despacho aduaneiro ao recolhimento de diferenca tri-
butdria apurada mediante arbitramento da autoridade fiscal”.
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Por certo que, na qualidade de opositores ao entendimen-
to firmado quando do julgamento do RE n° 1.090.591 néo se
defende a liberagao irrestrita e irresponsavel de mercadorias
provenientes do exterior. Todavia, na hipétese em que o objeto
da contestacéo para fins de conclusao do despacho aduaneiro
restringe-se a discussio acerca da regularidade dos tributos
recolhidos, e tendo a suposta diferenca ja sido objeto de regu-
lar constituigcao via procedimento préprio, com a lavratura do
auto de infragdo, ndo ha mais o que se argumentar em funcao
de suposta agressao aos dispositivos enunciados pela legisla-
¢ao exclusivamente aduaneira.

E neste ponto que se defende que, uma vez reconhecida
a devida autonomia ao direito aduaneiro e bem delimitado os
limites de atuacgédo de cada ramo da ciéncia juridica, impoe-se
como consequéncia légica a maior seguranca ao juridicamen-
te tutelado, evitando — ou ao menos reduzindo — decisées equi-
vocadas conforme verificado no RE ora em discussao.

3. A NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DO
DIREITO ADUANEIRO COMO DISCIPLINA
AUTONOMA

E relativamente recente o pleito de defesa acerca da ne-
cessidade independéncia e desenvolvimento da ciéncia do Di-
reito Publico em face do Direito Privado!, na medida em que o
aquele encerra um complexo de normas reguladoras destina-
das a tutelar a organizacgio e a atividade do Estado enquanto
este se presta a disciplinar as relacées em d&mbito particular.

Seguiu-se, na sequéncia, a discussdo sobre a autonomia
do Direito Tributdrio em face ao Direito Financeiro. Nesse
sentido, e conforme registro de Sacha Calmon Navarro Coé-
lho (2020, p.76), os primeiros tributaristas eram economistas e
o liame com o Direito Financeiro apenas veio a concretizar-se

14. VANONI, Ezio - Natureza e Interpretacao das Leis Tributarias, tradugao de Ru-
bens Gomes de Sousa. Rio de Janeiro, Edi¢oes Financeiras, s.d., p. 153 e 157,
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na medida que a relacao juridica de direito tributario deixou
de ser analisa apenas sob o aspecto de uma atividade estatal
e ganhou status de uma relagao juridica de sujeitos de direito
em plena igualdade, ou seja, Estado e Contribuintes.

Corroborando com este posicionamento, Paulo de Bar-
ros Carvalho (2011, p.47) demonstra com clareza que o direito
tributario é um ramo auténomo do direito, por meio do qual
apresenta-se um conjunto normativo que conecta as institui-
coes publicas aos particulares.

Na mesma medida, Ruy Barbosa Nogueira (1995, p.34)
jé se preocupava em proclamar a importancia do estudo dos
diversos ramos direito de forma independente atribuindo
cientificada a cada um desses ramos na medida em possuem
métodos préprios de estudo e aproximacao.

E justamente nesse cenério que a decisdo por ora comen-
tada nos impoe um tema para discussio: a despeito de toda
inconsisténcia e inseguranca juridica identificada, é possivel
identificarmos um aspecto positivo da referida decisao, qual
seja, a necessidade de que se reconheca o quanto antes a auto-
nomia do Direito Aduaneiro, cujo objetivo consiste na regula-
cao aduaneira de bens passiveis de mercancia e que transitam
por rotas comerciais internacionais.

Nesse sentido, e conforme entendimento de André Par-
mo Folloni, o direito aduaneiro “ndo se resume a um conjun-
to de disposicoes pertinentes ao controle de exigéncias fiscais.
Possui normas préprias, que merecem interpretacdo especifica
e que nao se exaurem nas disposicdes tributdrias tipicas”®.

Ronaldo Trevisan', por seu turno, entende que o direi-
to aduaneiro vai além do direito tributario, principalmente

15. FOLLONI, André Parmo - Normas aduaneiras: estrutura e funcao” in TREVI-
SAN, Ronaldo. Temas atuais de direito aduaneiro. Sao Paulo: Lex, 2008.

16. TREVISAN, Rosaldo. Atuacao Estatal no Comércio Exterior em seus Aspectos
Tributério e Aduaneiro. Dissertagio apresentada ao Programa de Pés-Graduacao
em Direito da PUC-PR. 2008, p.62, Disponivel em: <http://www.biblioteca.pucpr.br/
tede/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=923> Acesso em: 22.11.2020
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quando estabelece normas de controle e fiscalizagao do co-
mércio exterior, mesmo que possuam tributos a recolher.

Deste modo, é inquestionével, ao nosso ver, a existéncia
de sistema juridico préprio para fins de disciplinar o direito
aduaneiro, o qual urge o aprofundamento dos estudos, deba-
tes e legislacdo com vistas a efetivar o principio da segurancga
juridica na medida em que define quais os direitos sdo apli-
caveis as questoes de natureza aduaneira e afasta confusoées
conceituais conforme a estampada quando do julgamento do
RE n° 1.090.591 recentemente proferido pelo STFE.

Assim, entendemos que a permanéncia do Direito Aduanei-
ro como um sub-ramo do Direito Tributério, dado suas especifici-
dades ndo mais se sustenta, sendo imperiosa a adequada, codifi-
cagao e o estimulo a producéao cientifica sobre o direito aduaneiro
brasileiro, a exemplo do que ja ocorre em outros paises.

CONCLUSAO

Como bem demonstramos no presente artigo, o posicio-
namento adotado pelo STF no Recurso Extraordinario n°
1.090.591, em sede de repercussao geral Tema n° 1.042, apre-
senta inconsisténcias normativas que, ao nosso ver, decorrem
da confusao entre os limites de aplicacao e conceituagao da
legislacao afeta ao direito aduaneiro e de competéncia do di-
reito tributario.

Conforme entendimento do Ministro Relator Marco Au-
rélio, o pagamento e o recolhimento das diferencas tributarias
sdo requisitos necessarios para que o agente publico conclua
o despacho aduaneiro e libere as mercadorias importadas
afastando a aplicacdo da Stimula STF 323, sob o fundamento
de entender nao se trata san¢ao politica.

Por outro lado, da forma como firmada a tese, esta traz
sérias consequéncias aos importadores, uma vez que estarao
condicionados a garantir o crédito tributario, ainda que sus-
penso por forca da aplicagao do artigo 151, inciso III do CTN.
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Ao nosso ver, houvesse sido apreciada a matéria em de-
bate sob a éptica dos limites bem definidos de atuacédo de cada
um dos ramo do direito, em especial do direito aduaneiro e
do direito tributério, por certo a decisao seria diferente e dai
sustentarmos a necessidade imediata de autonomia ao estudo
e aplicacido do direito aduaneiro.
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