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RELATORIO

Cuida-se de apelacao interposta pela impetrante (ID 158828511) em face do
decisum que julgou o feito improcedente.

No dia 29/05/2020, a empresa CASTELO ALIMENTOS S/A impetrou o
presente mandado de seguranca contra ato praticado pelo Ilustrissimo Senhor Delegado da
Receita Federal do Brasil em Jundiai/SP, objetivando, em suma, provimento jurisdicional
que autorize a apropriacao de créditos de PIS e COFINS sobre as despesas com publicidade
e propaganda, por representarem verdadeiros insumos essenciais ao desenvolvimento da
atividade comercial da impetrante, e o consequente reconhecimento do direito a repeticao
dos valores indevidamente recolhidos a tal titulo. Deu-se a causa o valor de R$
204.000,00. Com a inicial, acostou documentos.



Sobreveio sentenca que denegou a seguranca e extinguiu o processo com
resolucao do mérito, nos termos do art. 487, I, do Coédigo de Processo Civil. Custas ex lege.
Sem condenacao em honorarios advocaticios (ID 158828505).

Irresignada, a impetrante interpos apelacao, pugnando pelo provimento do
recurso para que seja reformada a r. sentenca recorrida nos termos aduzidos na inicial,
sendo reconhecido o direito da ora apelante a apropriacao dos créditos de PIS e COFINS
sobre as despesas com publicidade e propaganda. Pugna, ainda, seja assegurado o direito a
repeticao do indébito decorrente.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta Corte (ID 158828519).
O Parquet opina pelo regular prosseguimento do feito (ID 159446432).

E o relatorio.
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VOTO

A presente acio mandamental tem por escopo a obtencdo de provimento
jurisdicional para que seja declarado o direito da impetrante ao creditamento de despesas
com publicidade e propaganda na apuracao da contribuicao ao PIS e da COFINS.



A questdao em discussdo diz respeito ao regime da nao cumulatividade da

contribuicdo ao PIS e da COFINS, previsto nos §§ 12 e 13 do artigo 195 da Constituicao
Federal/88, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003, e instituido
pelas Leis n° 10.637/2002 (PIS) e n°® 10.833/2003 (COFINS).

A Lei n° 10.637/02, ao tratar da cobranca nao cumulativa do PIS, disp6s em

seus artigos 1° (caput e §8 1° e 2°), 2°, e 3° (inciso II):

“Art. 1° A contribuicao para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacado ou classificacdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servicos nas operacoes em conta prépria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 29 A base de calculo da contribuicao para o PIS/Pasep é o valor do faturamento, conforme
definido no caput.

(...

Art. 2° Para determinagdo do valor da contribuic¢do para o PIS/Pasep aplicar-se-a, sobre a
base de calculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento).

(..)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacdo a:

(...

IT - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na produc¢do ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacao ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondario, pela intermediacdo ou
entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI”; (Redacdo dada pela
Lei n®10.865, de 2004).

(..)”

Por sua vez, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ao tratar da cobranca

nao cumulativa da COFINS, disp0s em seus artigos 1° (caput e §§ 1° e 2°), 2°, e 3° (inciso

“Art. 1° A Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia nao cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido
o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacgdo
ou classificacdo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita bruta da
venda de bens e servicos nas operacoes em conta prépria ou alheia e todas as demais
receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 29 A base de cdlculo da contribuicdo é o valor do faturamento, conforme definido no
caput. (...)

Art. 2° Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de calculo
apurada conforme o disposto no art. 10, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por
cento).

(..)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relacdo a:

(...

IT - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na produc¢do ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediac¢ado ou
entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi (Redacdo dada pela Lei
n®10.865, de 2004).

(..)”



Desse modo, as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 dispuseram em seu artigo 3°,
inciso II, sobre o creditamento a titulo de PIS e COFINS, respectivamente, prescrevendo
que a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relacao a bens e servicos
utilizados como “insumo” na prestacao de servicos e na producao ou fabricacao de bens ou
produtos destinados a venda.

Nesse passo, considerando que as regras da nao cumulatividade das
contribuicOes sociais em comento estao afetas a definicao infraconstitucional, ao amparo
da Lei Maior, os aludidos diplomas normativos restringiram a hipétese de creditamento
aqueles bens e servicos utilizados como “insumo”, vale dizer, o elemento intrinsecamente
relacionado ao processo de produciao de mercadorias ou servicos que tem por objeto a
pessoa juridica, nao havendo de se cogitar na interpretacao do termo “insumo” de forma
ampla, abrangendo quaisquer custos e despesas inerentes a atividade da empresa, sob pena
de violagao ao artigo 111 do Coédigo Tributario Nacional.

Compulsando os autos, observa-se a vista do CNPJ da empresa impetrante (ID
158827731) que ela tem por atividade econdmica principal (Céd. 10.99-6-01) a fabricacao
de vinagres; e, como atividades economicas secundarias: fabricacido de outros produtos
alimenticios nao especificados anteriormente (Céd. 10.99-6-99), fabricacao de especiarias,
molhos, temperos e condimentos (Cod. 10.95-3-00), fabricacao de embalagens de material
plastico (Cod. 22.22-6-00), fornecimento de alimentos preparados preponderantemente
para empresas (Cod. 56.20-1-01), comércio atacadista de actcar (Céd. 46.37-1-02),
comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos
alimenticios nao especificados anteriormente (Céd. 47.29-6-99), fabricacido de sucos de
frutas, hortalicas e legumes, exceto concentrados (Céd. 10.33-3-02), fabricacao de produtos
de limpeza e polimento (Céd. 20.62-2-00), comércio atacadista de produtos de higiene,
limpeza e conservacao domiciliar (Céd. 46.49-4-08), fabricacao de 6leos vegetais refinados,
exceto 6leo de milho (Céd. 10.42-2-00), fabricacao de 6leo de milho refinado (Cod. 10.65-1-
03), comércio atacadista de dleos e gorduras (Cod. 46.37-1-03), e comércio atacadista de
produtos alimenticios em geral (Cod. 46.39-7-01).

Insta mencionar que o conceito de "insumo", para definicao dos bens e servicos
que dao direito a creditamento na apuracao da contribuicao ao PIS e da COFINS, deve ser
extraido do inciso II, do artigo 3° das Leis n® 10.637/02 e 10.833/03, nao havendo direito a
crédito sem qualquer limitacdo para abranger qualquer bem ou servico que nao seja
intrinsecamente vinculado a fabricacao do produto destinado a venda ou a prestacao de
Servicos.

No que alude ao conceito de “insumo”, impende mencionar que o E. Superior
Tribunal de Justica, a quem compete em ultima anélise velar pela correta aplicaciao da lei
federal, no julgamento do REsp n° 1.221.170, submetido ao rito dos recursos repetitivos,
apreciou a referida controvérsia e proferiu entendimento no sentido de que o conceito de
insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importancia de determinado bem ou servico no
desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte, conforme se
depreende do aludido julgado:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTR UCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO.
DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE
OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE



CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicoes denominadas PIS e COFINS, a
definicao restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 3°, II, da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia,
vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item -
bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo
contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de origem,
a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de
deducao dos créditos relativos a custo e despesas com: dagua, combustiveis e lubrificantes,
materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de protecdo
individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se
as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrucoes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema
de ndo-cumulatividade da contribuicao ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios
de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item - bem ou servico -, para o desenvolvimento da atividade
economica desempenhada pelo Contribuinte.”

(REsp n° 1.221.170, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo; DJ:
22/02/2018; DJe 24/04/18)

Vale destacar, ainda, excerto do voto proferido pela E. Min. Regina Helena
Costa por ocasiao do aludido julgamento, in verbis: “... tem-se que o critério da
essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto
ou o servico, constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da
execucdao do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade
e/ou suficiéncia. Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de
insumo, é identificavel no item cuja finalidade, embora nao indispensavel a elaboracdo do
proprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja pelas
singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da agua na fabricacdo de fogos de
artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposicao legal (v.g.,
equipamento de protecdo individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepc¢ao de
pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisicdo na
producdo ou na execucao do servico’.

In casu, no que alude a alegada subsuncao das despesas com publicidade e
propaganda da contribuicio ao PIS e da COFINS, entendo que a pretensdao da empresa
impetrante nao encontra guarida para prosperar.

Nao obstante a ora recorrente suporte tais despesas para atingir seu publico-
alvo e no exercicio de suas atividades de “e-commerce”, realizando vendas pela internet de
diversos produtos/mercadorias, e, equivocadamente, as conceitue como insumos, em
cotejo com o objeto social da empresa apelante nao se vislumbra o critério da
essencialidade e da relevancia das despesas apontadas para fins de caracterizar a
legitimidade do desconto na apuracao da contribuicao ao PIS/COFINS.

Em verdade, os referidos gastos apontados pela empresa apelante como
insumos, constituem meras despesas que se relacionam indiretamente com o objeto social
da empresa e, a despeito da contratacao de servicos com prestadores para maior captacao
de consumidores na internet e incrementacao do negocio da empresa, personalizando-o,



como estratégia comercial, eles nao se encontram abarcados no conceito de “insumo”
propriamente dito, a teor do entendimento assentado no julgamento do REsp n° 1.221.170.

Com efeito, ndo se pode afirmar que os servicos contratados pela sociedade
recorrente, geradores de tais despesas consideradas “insumo”, pela apelante, sejam
essenciais e relevantes como elemento sine qua non a prestacdo do servico objeto do
Contrato Social da empresa.

Nao cabe ampliar o conceito de insumo a ponto de entendé-lo como todo e
qualquer custo ou despesa necessaria a atividade da empresa, valendo ressaltar que a
legislacao de regéncia do PIS e da COFINS utilizou a expressao "insumo", e ndo "despesa"
ou "custo" dedutivel, como refere a legislacao do Imposto de Renda (IRPJ), nao se podendo
aplicar, por analogia, os conceitos dessa altima.

In casu, nao se vislumbra o critério da essencialidade e da relevancia das
despesas apontadas pela autora, ora apelante, para fins de caracteriza-las como “insumo”
propriamente dito, a possibilitar-lhe o creditamento na apuracdo da contribuicao ao
PIS/COFINS.

Na esteira desse entendimento, seguem julgados desta Corte, in verbis:

“REEXAME NECESSARIO E APELACAO EM ACAO ORDINARIA. TRIBUTARIO.
CREDITOS DE PIS/COFINS. ADWORKS E LINKS PATROCINADOS PARA PREFERENCIA
EM SITES DE BUSCA. CONCEITO DE INSUMO VINCULA-SE A ESSENCIALIDADE OU
RELEVANCIA DO BEM OU DO SERVI CO NO DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL. RELACAO DE ANTERIORIDADE, DE INTEGRACAO AO PROCESSO
PRODUTIVO, NAO SE CONFUNDINDO COM ELEMENTOS VOLTADOS AO INCREMENTO
DO CONSUMO DAQUELE BEM OU SERVICO. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.
DESPREZO, PELA AUTORA, DA OPORTUNIDADE DE PROVAR SI TUACAO DE FATO QUE
ALEGOU. REEXAME E RECURSO PROVIDOS PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO, COM INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.

1. O STJ, afastando a delimitacdo imposta por Instrucoes Normativas, assentou que o
significado de insumo fica vinculado a essencialidade ou relevancia do bem ou do servico
frente ao desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte. Segue
a ementa do julgado, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73 (REsp 1221170 / PR / STJ -
PRIMEIRA SECAO / MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO / DJe 24/04/2018)

2. Pretende a autora ver reconhecido como insumo a prestacdo do servico de adworks, links
patrocinados, e semelhantes, pois necessarios a sua atividade empresarial, voltada para a
criacdo de ambiente virtual que permita a consulta de precos em distintos sites de
anunciantes e varejistas. Dado o volume de informacoes presentes na internet e o contumaz
acesso a sites por meio de sites de busca (google, bing, yahoo), aduz que a contratacdo
daqueles servicos é essencial para lhe garantir a preferéncia nos resultados encontrados,
permitindo o acesso a sua préopria plataforma.

3. A equiparacdo esbarra no proprio conceito de insumo. Seja por forca de sua
essencialidade ou relevancia, o bem ou servico considerado como insumo de outro bem e
servico apresenta necessariamente uma relacdo de anterioridade; é pressuposto para a
consecucdo do servico ou para a producdo do bem a ser ofertado comercialmente, pois
integra seu processo produtivo. A captacdo de clientela, seja por qual meio for, ndo traduz
anterioridade a oferta do servico ou do bem, mas sim incremento para seu consumo.

4. Nao se pode considerar que os contratos firmados sao elemento essencial ou relevante a
prestacdo em si do servico de consulta de precos. O objetivo da aquisicao de adworks e de
links patrocinados potencializa o acesso de usuarios, mas nao é pressuposto necessario ou
relevante para a consecucdo do servico. Em suma, a oferta de busca por precos na internet
independe da preferéncia em sites de busca genéricos. Tanto é assim que pode a autora
ofertar seu servico sem contratar a preferéncia com sites de busca, optando por outra
estratégia de captacao de acesso, como a aquisicdo de espacos em outros sites, por exemplo.
O servico permanece em sua inteireza se excluida a contratagdo, configurada esta apenas
como parte de sua estratégia de captacao de consumidores na internet.



5. E o que se depreende de recente decisdo monocrdtica proferida pelo Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES no REsp 1.437.025-SC. Com base no recurso repetitivo ja aludido, o
E. Relator afastou a possibilidade da Companhia HERING S/A auferir créditos de
PIS/COFINS a partir de despesas de propaganda e marketing (taxa de propaganda), pois
"sdo "custos" e "despesas" nao essenciais ao processo produtivo da empresa que atua no
ramo de vestudario, indiferente ai a condicdo de se estar diante de contrato de franquia”
(D.O. 26.04.2018).

6. Ainda: a apelada insiste no fato da essencialidade da despesa - compra de adworks, links
patrocinados e outras ferramentas semelhantes - todavia, instada pelo despacho de fls. 150
a indicar provas com que poderia, em tese, demonstrar essa essencialidade, expressamente
preferiu o julgamento antecipado do processo na forma do art. 355, I, do CPC (fls. 151/152).
Ou seja, ndo se preocupou com a prova da essencialidade desse fato, confiando apenas nos
argumentos deduzidos e que foram contrariados, com vantagem, pela Fazenda Ptiblica

7. Em resumo: ndo se pode reconhecer o direito ao creditamento do PIS/COFINS a partir
das despesas incorridas com a aquisicdio de adworks, links patrocinados e outras
ferramentas semelhantes. Com o resultado, tem-se a inversdo dos onus sucumbenciais,
condenando-se a autora ao pagamento de honorarios, fixados no percentual minimo
previsto no art. 85, § 3°, do CPC/15, tomando por base o proveito econdémico indevidamente
perquirido pela autora.”

(ApCiv - APELACAO CIVEL - 2310221 / SP 0017150-80.2015.4.03.6100, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO; Sexta Turma; Data do
Julgamento: 18/07/2019; Data da Publicacdo/Fonte e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/07/2019)

“DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. PRESCRICAO. PIS E COFINS. REGIME
DE NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 195, §12 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEIS N.
10.637/2002 E 10.833/2006. CUSTOS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
(MARKETING). APROVEITAMENTO DOS CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE. GASTOS NAO
VINCULADOS DIRETAMENTE AO OBJETO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA.
RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.

1 - A autora ajuizou a presente acdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito em
face da Uniao, cujo objeto é o aproveitamento de crédito do PIS e da COFINS calculados
sobre despesas de marketing, considerando o advento das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003, para fins de deducgdo do valor das contribuicoes a pagar, desde a entrada em
vigor do regime ndao-cumulativo, devidamente atualizado pelos indices oficiais.

2 - Da andlise das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, para fins de creditamento no regime
ndo-cumulativo das contribuicoes PIS e COFINS, verifica-se que o conceito de insumos,
abrange os elementos que se relacionam diretamente a atividade fim da empresa, ndo
abarcando todos os elementos da sua atividade.

3 - Em consondancia com os entendimentos firmados pela jurisprudéncia e considerando-se
o objeto social das sociedades empresarias, ora apelantes, conclui-se que as despesas com
publicidade e propaganda (marketing) nao se qualificam como insumos.

4 - Apelacao desprovida.”

(ApCiv - APELACAO CIVEL - 2131543 / SP 0014293-95.2014.4.03.6100; Rel.
Desembargador Federal ANTONIO CARLOS CEDENHO; Terceira Turma; v.u., DJ:
19/06/2019; e-DJF3 Judicial 1 Data: 27/06/2019)

“TRIBUTARIO — AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PIS E
COFINS — CREDITAMENTO - INSUMOS - DESPESAS COM IMPLEMENTACAO E
MANUTEN( CAO DE ESTABELECIMENTO VIRTUAL — IMPOSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica declarou a ilegalidade das INs SRF n°. 247/02 e 404/04,
no regime de tratava o artigo 543-C, do Cédigo de Processo Civil de 1973.

2. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a defini¢do de insumo
consta da lei.

3. O creditamento é medida de politica fiscal. O Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia, vetou o creditamento da energia elétrica consumida no estabelecimento
(artigo 39, inciso 111, da Lei Federal n°. 10.637/02)

4. Restringiu o creditamento de servicos aqueles utilizados “na producdo ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda” (artigo 3°, inciso II, da Lei Federal n°. 10.637/02).

5. Ndo ha autorizacgao legal para o creditamento de gastos com o ambiente virtual de
comércio.

6. Agravo de instrumento improvido.”



(AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO / SP 5007697-35.2018.4.03.0000; Rel. Juiz Federal
Convocado JOSE EDUARDO DE ALMEIDA LEONEL FERREIRA; Sexta Turma; Data do
Julgamento: 15/01/2019; Data da Publicacdo/Fonte Intimagdo via sistema DATA:
18/01/2019)

Por derradeiro, cumpre asseverar que nao cabe ao Judiciario atuar como
legislador positivo para atribuir beneficio fiscal nao previsto em lei, sob pena de afronta ao
art. 111 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, nao reconhecido o direito da impetrante ao creditamento das despesas
ora debatidas na apuracao da contribuicao ao PIS e da COFINS, tampouco ha de se cogitar
em compensacao de indébito tributario.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao.

E como voto.

EMENTA

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS. COFINS. DESPESAS COM
PUBLICIDADE E  PROPAGANDA. INSUMOS. NAO CARACTERIZACAO.
CREDITAMENTO. VEDACAO. ARTIGO 3°, INCISO II, DAS LEIS n°® 10.637/02 e
10.833/03. APELACAO NAO PROVIDA.

1. A presente acio mandamental tem por escopo a obtencao de provimento jurisdicional
para que seja declarado o direito da impetrante ao creditamento de despesas com
publicidade e propaganda na apuracao da contribuicao ao PIS e da COFINS.

2. A questao em discussao diz respeito ao regime da ndo cumulatividade da contribuicio ao
PIS e da COFINS, previsto nos §§ 12 e 13 do artigo 195 da Constituicao Federal/88,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003, e instituido pelas Leis n°
10.637/2002 (PIS) e n° 10.833/2003 (COFINS).



3. Desse modo, as Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 dispuseram em seu artigo 3°, inciso II,
sobre o creditamento a titulo de PIS e COFINS, respectivamente, prescrevendo que a
pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagcao a bens e servigos utilizados
como “insumo” na prestacao de servicos e na producao ou fabricacao de bens ou produtos
destinados a venda.

4. Nesse passo, considerando que as regras da nao cumulatividade das contribui¢oes sociais
em comento estdo afetas a definicdo infraconstitucional, ao amparo da Lei Maior, os
aludidos diplomas normativos restringiram a hipotese de creditamento aqueles bens e
servicos utilizados como “insumo”, vale dizer, o elemento intrinsecamente relacionado ao
processo de producao de mercadorias ou servicos que tem por objeto a pessoa juridica, nao
havendo de se cogitar na interpretacao do termo “insumo” de forma ampla, abrangendo
quaisquer custos e despesas inerentes a atividade da empresa, sob pena de violacao ao
artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional.

5. Compulsando os autos, observa-se a vista do CNPJ da empresa impetrante (ID
158827731) que ela tem por atividade econémica principal (Céd. 10.99-6-01) a fabricacao
de vinagres; e, como atividades econdémicas secundarias: fabricacao de outros produtos
alimenticios nao especificados anteriormente (Cod. 10.99-6-99), fabricacao de especiarias,
molhos, temperos e condimentos (Céd. 10.95-3-00), fabricacao de embalagens de material
plastico (Cod. 22.22-6-00), fornecimento de alimentos preparados preponderantemente
para empresas (Co6d. 56.20-1-01), comércio atacadista de actcar (Céd. 46.37-1-02),
comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos
alimenticios nao especificados anteriormente (Co6d. 47.29-6-99), fabricacio de sucos de
frutas, hortalicas e legumes, exceto concentrados (Céd. 10.33-3-02), fabricacao de produtos
de limpeza e polimento (Co6d. 20.62-2-00), comércio atacadista de produtos de higiene,
limpeza e conservacao domiciliar (Cod. 46.49-4-08), fabricacao de 6leos vegetais refinados,
exceto 6leo de milho (Cod. 10.42-2-00), fabricacio de 6leo de milho refinado (Cod. 10.65-1-
03), comércio atacadista de 6leos e gorduras (Cod. 46.37-1-03), e comércio atacadista de
produtos alimenticios em geral (Cod. 46.39-7-01).

6. Insta mencionar que o conceito de "insumo", para definicao dos bens e servicos que dao
direito a creditamento na apuracao da contribuicao ao PIS e da COFINS, deve ser extraido
do inciso II, do artigo 3° das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, ndo havendo direito a crédito
sem qualquer limitacdo para abranger qualquer bem ou servico que nao seja
intrinsecamente vinculado a fabricacdo do produto destinado a venda ou a prestacao de
Servicos.

7. No que alude ao conceito de “insumo”, impende mencionar que o E. Superior Tribunal de
Justica, a quem compete em ultima analise velar pela correta aplicacao da lei federal, no
julgamento do REsp n° 1.221.170, submetido ao rito dos recursos repetitivos, apreciou a
referida controvérsia e proferiu entendimento no sentido de que o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado bem ou servico no desenvolvimento
da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte.

8. In casu, no que alude a alegada subsunc¢ao das despesas com publicidade e propaganda
da contribuicao ao PIS e da COFINS, entendo que a pretensao da empresa impetrante nao
encontra guarida para prosperar.

9. Nao obstante a ora recorrente suporte tais despesas para atingir seu publico-alvo e no
exercicio de suas atividades de “e-commerce”, realizando vendas pela internet de diversos



produtos/mercadorias, e, equivocadamente, as conceitue como insumos, em cotejo com o
objeto social da empresa apelante nao se vislumbra o critério da essencialidade e da
relevancia das despesas apontadas para fins de caracterizar a legitimidade do desconto na
apuracao da contribuicao ao PIS/COFINS.

10. Em verdade, os referidos gastos apontados pela empresa apelante como insumos,
constituem meras despesas que se relacionam indiretamente com o objeto social da
empresa e, a despeito da contratacao de servicos com prestadores para maior captacao de
consumidores na internet e incrementacao do negocio da empresa, personalizando-o, como
estratégia comercial, eles niao se encontram abarcados no conceito de “insumo”
propriamente dito, a teor do entendimento assentado no julgamento do REsp n° 1.221.170.

11. Com efeito, ndo se pode afirmar que os servicos contratados pela sociedade recorrente,
geradores de tais despesas consideradas “insumo”, pela apelante, sejam essenciais e
relevantes como elemento sine qua non a prestacao do servigo objeto do Contrato Social da
empresa.

12. Nao cabe ampliar o conceito de insumo a ponto de entendé-lo como todo e qualquer
custo ou despesa necessaria a atividade da empresa, valendo ressaltar que a legislacao de
regéncia do PIS e da COFINS utilizou a expressao "insumo", e ndo "despesa" ou "custo"
dedutivel, como refere a legislacio do Imposto de Renda (IRPJ), nao se podendo aplicar,
por analogia, os conceitos dessa ultima.

13. In casu, nao se vislumbra o critério da essencialidade e da relevincia das despesas
apontadas pela impetrante, ora apelante, para fins de caracterizd-las como “insumo”
propriamente dito, a possibilitar-lhe o creditamento na apuracio da contribuicao ao
PIS/COFINS.

14. Nao cabe ao Judiciario atuar como legislador positivo para atribuir beneficio fiscal nao
previsto em lei, sob pena de afronta ao art. 111 do Cédigo Tributario Nacional.

15. Apelacao nao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, A Turma, por unanimidade,
negou provimento a apelacao, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.



