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1. INTRODUCAO

A discussao acerca da nao tributacio das subvencgoes pelo
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (“IRPJ”) e pela

1. Mestre em Direito do Tributério pela PUC-SE professor Direito Tributario da
PUC-Campinas e da FACAME ex-Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas de Sao
Paulo - TIT; Advogado, s6cio da Minatel Advogados.

2. Especialista em Direito Tributério pela COGEAE-PUC-SE Especialista em Direito
Tributério Internacional pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario — IBDT e Es-
pecialista em Contabilidade, Controladoria e Finangas pela FIPECAFI, Advogado.
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Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (“CSLI)* ganhou
novos contornos apoés (i) o julgamento do Superior Tribunal
de Justica (“STJ”), dos Embargos de Divergéncia em Recurso
Especial (“EREsp”) n.° 1.517.492/PR, no qual restou defini-
do que os créditos presumidos do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (“ICMS”) ndo podem ser alvo da tributacéo
pelo IRPJ e pela CSLL, por forca do principio federativo; e (ii)
a edicao da Lei Complementar n.° 160, de 7 de agosto de 2017,
que atribuiu tratamento de “subvencao para investimento”
para todo e qualquer incentivo fiscal de ICMS, inclusive para
aqueles instituidos unilateralmente e sem respaldo do Conse-
lho Nacional de Politica Fazendaria (“CONFAZ”)*.

Ainda, especificamente no Estado de Sao Paulo, o tema
dos incentivos fiscais de ICMS é objeto de novas polémicas
em funcao da edicdo da Lei n.° 17.293, de 15 de outubro de
2020, que estabeleceu medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao
equilibrio das contas publicas estaduais.

Neste contexto, o presente artigo examinara os desen-
volvimentos e desdobramentos da (nédo) tributacao incidente
sobre as subvencgoes, levando em consideracao, inclusive, as
recentes manifestacoes da Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (“RFB”) acerca do tema, em sede de Solugoes
de Consulta.

Para tanto, cabe, inicialmente, rememorar as principais
questoes acerca do objeto deste artigo, com o intuito de con-
textualizar o assunto em pauta.

3. Néo seré objeto do presente trabalho a incidéncia da contribui¢do para o Programa
de Integracao Social (“PIS”) e da Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade
Social (“COFINS”) sobre os valores subvencionados, mediante a concessao de incen-
tivos fiscais de ICMS.

4. Conforme Lei Complementar n.° 24, de 7 de janeiro de 1975 (“Lei Complementar
n.° 24/1975”).
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Pois bem. O ICMS é um imposto que, em regra, deveria
ser cobrado de modo uniforme em todo o territério nacional,
a fim de que o tributo nao interfira na alocacao eficiente dos
fatores produtivos. Por tal motivo, a concessao de incentivos
fiscais de ICMS s6 é admitida em carater excepcional, sendo
que notadamente o texto constitucional condiciona a validade
de tais incentivos a deliberacao dos Estados e do Distrito Fe-
deral (artigo 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituicao
Federal), no &mbito do CONFAZ.

Entretanto, os Estados e o Distrito Federal, visando atrair
investimentos e promover o desenvolvimento econdémico e
social nos seus territérios, passaram a conceder no ambito
da denominada “guerra fiscal”®, unilateralmente e sem pré-
via deliberagéo, beneficios e incentivos fiscais no campo do
ICMS, sob as mais variadas formas: diferimento, crédito pre-
sumido, iseng¢ao, redugio de base de calculo, crédito outorga-
do, dentre outras.

Tal fen6meno deflagrou inmeras discussoes sobre a in-
cidéncia e exigéncia do imposto para os contribuintes bene-
ficidrios dos incentivos e sobre as glosas de créditos dos ad-
quirentes de mercadorias beneficiadas®, valendo destacar o
embate entre os contribuintes e a Unido no que diz respeito a
tributacao pelo IRPJ e pela CSLL sobre o valor dos beneficios
conferidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

5. Assim definida por Paulo de Barros Carvalho: “Os Estados mais desenvolvidos
acusam os outros de langarem mao de mecanismos fiscais contrdrios a ordem juridica
para atrair para seus territérios empresas teoricamente capazes de estimular o desen-
volvimento que perseguem. J4 os menos desenvolvidos contra-atacam com o argumen-
to de que tém direito de buscar a concretizacio de suas metas econdmicas e sociais
pelos meios de que dispoem, considerando as deficiéncias e as distor¢ées que o siste-
ma tributdrio, inegavelmente, ostenta. Com isso, sofrem os contribuintes, inseguros
quanto @ validade das concessdes que lhe sdo acenadas, e, até mesmo, quanto as possi-
veis retaliacoes que a ele possam ser dirigidas.” (CARVALHO, Paulo de Barros. Cur-
so de Direito Tributdrio. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 680).

6. Objeto de Repercussao Geral nos autos de Recurso Extraordinério (“RE”) n.°

628.075, Tema n.° 490, perante o Supremo Tribunal Federal — “STE”.
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De um lado, de acordo estritamente com as normas con-
tabeis, os valores subvencionados configuram receitas e, por-
tanto, compdem o resultado da entidade, independentemen-
te da classificagdo ou da destinacao da subvencao; por outro
lado, segundo as normas tributarias, as subvencoes “concedi-
das como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendi-
mentos econémicos e as doagées feitas pelo poder piblico” nao
serdo computadas na determinacéo do lucro real’, desde que
atendidos os respectivos requisitos legais. Noutras palavras,
diversamente das normas contabeis, a legislacao tributaria
distingue e classifica as subvencoes conforme a sua destina-
¢do, (i) custeio/operacao ou (ii) investimento, atribuindo-lhe
regimes juridicos proprios.

No entanto, a despeito da classificagdo entre subven-
¢bes para investimento ou para custeio/operagio, ambas as
Turmas do STJ, ao julgar o EREsp n.° 1.517.492/PR, se mani-
festaram no sentido de que os créditos presumidos de ICMS
nao podem ser alvo da tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL, em
atencéo ao principio federativo.

Ato continuo, o Congresso Nacional, em 22 de novembro
de 2017, rejeitou os vetos presidenciais aos artigos 9° e 10 da
Lei Complementar n.° 160/2017, resultando na: (i) atribuicao
de tratamento de “subvencgdo para investimento” para todo
e qualquer incentivo fiscal de ICMS, inclusive para aqueles
instituidos unilateralmente e sem respaldo do CONFAZ; (ii)
vedacgdo a exigéncia de outros requisitos para esse enquadra-
mento, adicionalmente aqueles estabelecidos no artigo 30 da
Lei n.° 12.973, de 13 de maio 2014; e (iii) aplicagdo do novo
regime juridico, inclusive, aos processos administrativos e
judiciais ainda nao definitivamente julgados. Neste trabalho,
adotaremos a expressao “subvencao para investimento por
equiparacdo” para tratar especificamente das subvencoes de
que trata a Lei Complementar n.° 160/2017, diferenciando-se

7. De acordo com a Solucgdo de Consulta da Coordenadoria-Geral de Tributacdo
(“COSIT”) n.° 438, de 18 de setembro de 2017, ndo existe previsdo legal para excluir
qualquer espécie de subvencao do lucro presumido.
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das subvencobes para investimento em “sentido estrito”, de
que trata o artigo 30 da Lei n.° 12.973/2014.

E neste contexto que o presente estudo tem por objetivo
analisar os efeitos juridicos oriundos do advento dos artigos
9° e 10 da Lei Complementar n.® 160/2017 e da jurisprudéncia,
vigente, no &mbito do STJ, levando em consideragao as mani-
festacbes mais recentes da RFB.

2. SUBVENCAO

Antes de adentrarmos no exame dos desdobramentos re-
centes da (néo) tributacao das subvencées, cabe definir o que
é “subvencao” e se os incentivos estaduais de ICMS se enqua-
dram nessa categoria.

Na linguagem comum, o vocabulo “subvencao” é rela-
cionado com o ato de prestar auxilio, ajuda financeira, nor-
malmente partindo da iniciativa de entidade governamental,
razao para figurar nos léxicos como sinénimo de “subsidio ou
auxilio pecunidrio, em geral conferido pelos poderes piiblicos;
incentivo”s.

Nessa linha, as sempre atuais licoes de Bulhoes Pedreira
sobre “subvengoes” destacam a transferéncia de renda ou ca-
pital proveniente de uma entidade publica:

A legislacéo tributaria denomina de subvencao as transferén-
cias de renda e capital recebidas pela pessoa juridica porque (a)
em regra elas tém origem no setor publico (e assim sao designa-
das na orcamentacao e contabilidades ptblicas) e (b) a expressao
é usada, com o sentido de transferéncia de renda, no direito pri-
vado (Céd. Civil, art. 1.172).°

8. HOUAISS Dicionério Eletronico da Lingua Portuguesa — Editora Objetiva, ver-
sao 2000.

9. PEDREIRA, Bulhées. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas, v. II. Rio de
Janeiro: Justec-Editora, 1979, p. 685.
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Por sua vez, Modesto Carvalhosa complementa que as
subvencodes sdo auxilios pecuniarios, concedidos pelo Estado,
nos termos da lei e em prol do interesse publico:

Considerada como instituto de direito financeiro, as subvencéoes
sdo ajudas ou auxilios pecunidrios, concedidos pelo Estado, nos
termos da legislagdo especifica, em favor de instituigdes que
prestam servicos ou realizam obras de interesse ptblico.!

Na seara do Direito Financeiro, a Lei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, que institui normas gerais para elaboracio e
controle dos orcamentos e balancos dos entes federativos, em-
prega o vocabulo “subvencdo” como sendo “as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficia-
das” (artigo 12, § 3°)!1. Para fins do presente artigo, a alusio ao
Direito Financeira busca demonstrar que a “subvencao” de-
corre de um auxilio dos entes federativos para uma entidade
beneficiada, sem adentrar na diferenciacido entre transferén-
cia de recursos como despesa publica ou rentncia de receita.

Ou seja, nao se desconhece a diferenciacido adotada na
linguagem orgamentaria entre subvencoes “em sentido estri-
to” e a renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais,
conforme bem apontado pela declaracido de voto da Conse-
lheira Livia de Carli Germano, integrante do Conselho Admi-
nistrativo de Recursos Fiscais (“CARF”), nos autos do Acér-
dao n.° 9101-004.336'%

No caso, compreendo que os créditos presumidos de ICMS néo
sdo, a rigor, subvengdes, dai porque sequer cabe a discussdo

10. CARVALHOSA, Modesto. Comentérios a lei de sociedades anénimas: Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, com as modificacées das Leis n® 9.457, de 5 de maio
de 1997, e n° 10.303, de 31 de outubro de 2001, Sao Paulo, Saraiva, 2003, vol. 3. p. 677.

11. Referida lei, ainda, distingue as subvengoes em (i) sociais e (ii) econdmicas, sendo
as sociais “as que se destinem a instituigées publicas ou privadas de cardter assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa”; enquanto que as econdmicas “as que se destinem
a empresas publicas ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril”.

12. Processo n.° 11516.720207/2011-71, sessao de 07.09.2019, CSRE, 1 Turma, Intel-
bras S.A. Indistria de Telecomunicagao Eletronica Brasileira.
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sobre classificar o beneficio fiscal como subvengao para inves-
timento ou para custeio, para efeito de definir a tributacéo. (...)

Dito de outra forma, o beneficio é tratado, pela legislacdo acima
citada, como subvencio, mas isso nao significa dizer que ele é
subvencao, no sentido estrito do termo. Por analogia, é o mesmo
que dizer que, para determinados fins, o morango sera tratado
como - e fato costuma ser tratado como -- uma fruta, mas tal tra-
tamento ndo muda a sua natureza (que é de flor). (...)

E que para que algo possa ser considerado subvencao, é
necessario que haja uma efetiva transferéncia de recursos, o
que em regra néo ocorre com incentivos fiscais tais como o cré-
dito presumido de ICMS. E neste sentido que Bulhoes Pedreira
conceitua as subvencgoes para custeio como “transferéncias de
renda” e as subvengoes para investimento como “transferén-
cias de capital” 2. Ambas pressupondo a necessaria “transferén-
cia”, portanto.

A distin¢do é importante sobretudo em termos or¢amentérios
porque, nos termos da Lei 4.320/1964, a transferéncia de recur-
sos estd na esfera da despesa publica, de forma que depende
de dotagdo orcamentéria. O crédito presumido de ICMS, por
outro lado, ndo importa transferéncia de recursos, tratando-se
de beneficio fiscal que nédo exige dotagdo orgamentaria e que é
caracterizado como rentincia de receita por parte do governo,
nos exatos termos do artigo 14, §1o da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/2000: (negritos acrescidos ao original)

Em suma, interessa para o presente trabalho o sentido
amplo e nédo o técnico do termo “subvencido”, sem explorar as
mintucias do Direito Financeiro referente as diferencas entre
transferéncias de renda e de capital, bem como entre despe-
sa publica e rentncia de receita, posto que o Direito Tributé-
rio atribui o mesmo tratamento juridico para as subvencoes
em sentido estrito e para os incentivos fiscais (caracterizados
como renuncia de receita).

Aliés, sob a perspectiva das normas contabeis, especifica-
mente no Pronunciamento Técnico, emitido pelo Comité de
Pronunciamentos Contébeis (“CPC”), n.° 07 (R1), que trata de
Subvencao e Assisténcias Governamentais, subvencao é defi-
nido como um beneficio econémico especifico, geralmente na
forma de contribuigao pecuniaria, outorgado por uma agao de
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governo normalmente em troca do cumprimento passado ou
futuro de certas condigoes relacionadas as atividades opera-
cionais da entidade:

Subvengio governamental é uma assisténcia governamental'®
geralmente na forma de contribuicdo de natureza pecuniéria,
mas ndo s6 restrita a ela, concedida a uma entidade normal-
mente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condigoes relacionadas as atividades operacionais da entidade.
Nao sao subvencgées governamentais aquelas que nao podem ser
razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transagdes com o
governo que nédo podem ser distinguidas das transagdes comer-
ciais normais da entidade.

Assim, nos termos das normas contabeis, “subvencao”
nao resulta, unicamente, de contribuicées pecuniarias diretas
(transferéncias de renda ou de capital) para a entidade sub-
vencionada, contemplando, também, isencbes e reducoes de
tributos, conforme consta do ja mencionado Pronunciamento
Técnico CPC n.° 07 (R1):

Isencdo tributdria é a dispensa legal do pagamento de tributo sob
quaisquer formas juridicas (isencédo, imunidade, etc.). Redugdo,
por sua vez, exclui somente parte do passivo tributario, restan-
do, ainda, parcela de imposto a pagar. A redugdo ou a isengdo
pode se processar, eventualmente, por meio de devolugao do im-
posto recolhido mediante determinadas condigoes.

Diferentemente da simples “doacédo”, que tem a libera-
lidade como nota determinante, a “subvencao”, via de regra,
insere-se num programa de governo para aplicagao vinculada
de receita orcamentaria (previsto, portanto, em lei), tendo em
conta investimentos em areas de interesse publico, razio pela
qual muitas vezes é tratada como sinénimo de “subsidio”,

13. Assisténcia governamental é a agdo de um governo destinada a fornecer benefi-
cio econdmico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam
a critérios estabelecidos. Nao inclui os beneficios proporcionados tnica e indireta-
mente por meio de agdes que afetam as condigdes comerciais gerais, tais como o
fornecimento de infraestruturas em areas em desenvolvimento ou a imposi¢ao de
restrigbes comerciais sobre concorrentes.
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acepcao em que também é encontrada como “quantia que o
governo arbitra para obras de interesse piblico”4.

Para os fins do Direito Tributério, desde a edigdo do De-
creto-Lei n.° 1.598, de 26 de dezembro de 1977 até a redacao
vigente da Lei n.° 12.973/2014, atribui-se os mesmos efeitos ju-
ridicos para as subvencgoes em sentido estrito e as iseng¢oes ou
reducoes tributarias, como se depreende do caput do artigo 30
da Lein.® 12.973/2014:

Art. 30. As subvencées para investimento, inclusive mediante
isencao ou reducao de impostos, concedidas como estimulo &
implantacéo ou expansdo de empreendimentos econdmicos e as
doagoes feitas pelo poder publico néo serdo computadas na de-
terminacéo do lucro real, desde que seja registrada em reserva
de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para: (...)

Com efeito, hd muito tempo se reconhece a existéncia de
subvengoes via reducdo de ICMS, como comprova o Parecer
Normativo COSIT n.° 112, de 29 de dezembro de 1978, ao re-
gistrar em seu item 3.6.:

3.6 - H4, também, uma modalidade de reducdo do Imposto so-
bre a Circulagdo de Mercadorias (ICM), utilizada por varios Es-
tados da Federacdo como incentivo fiscal, que preenche todos
0s requisitos para ser considerada como SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO.

Em suma, as subvencées (em sentido amplo) correspon-
dem a beneficios concedidos, gratuitamente!®, pelo Poder Publi-
co, ainda que por intermédio de incentivos ou beneficios fiscais,
como forma de promover determinada area, regido ou ativida-
de, e podem ser caracterizadas pela legislacao tributaria federal
como “subvencodes para custeio ou operagdo” ou “subvencoes
para investimentos”, conforme serd abordado no tépico a seguir.

14. HOUAISS Dicionério Eletronico da Lingua Portuguesa — Editora Objetiva, ver-
sao 2000.

15. O que néo se confunde com liberalidade.
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2.1 Espécies de Subvencao

As subvencgées podem ser classificadas em razao da de-
terminagao do destino ou da finalidade da ajuda governamen-
tal, entre's: subvencéo para custeio ou operacio e subvencao
para investimento.

As “subvencbes para custeio ou operagao” sio aquelas,
como o proprio nome ja diz, destinadas ao custeio de encargos
e despesas de manutencao da prépria entidade subvencionada,
vale dizer, é a ajuda financeira destinada a custear as despesas
da entidade necessarias a consecucao de seus objetivos sociais.

Sobre a origem da expressdo “subvencoes para custeio ou
operacao”, cumpre destacar novamente o mencionado Parecer
COSIT n.° 112/1978 que, ao definir o tratamento fiscal das sub-
vengoes, deixou registrado em seu item 2.5., abaixo reproduzido:

2.5 - (...) Abandonando, por enquanto, o complemento que quali-
fica a subvencéo quanto a sua natureza, vamos tentar estabelecer
os contornos da SUBVENCAO que se destina ao CUSTEIO OU
OPERACAOQ. SUBVENCAO PARA CUSTEIO ou SUBVENCAO
PARA OPERACAO sao expressées sinénimas. SUBVENCAO
PARA CUSTEIO é a transferéncia de recursos para uma pessoa
juridica com a finalidade de auxilia-la a fazer face ao seu con-
junto de despesas. SUBVENCAO PARA OPERACAO ¢ a trans-
feréncia de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade
de auxilia-la nas suas operacoes, ou seja, na consecucao de seus
objetivos sociais. As operagoes da pessoa juridica, realizadas
para que alcance as suas finalidades sociais, provocam custos
ou despesas, que, talvez por serem superiores as receitas por
ela produzidas, requerem o auxilio de fora, representado pelas
SUBVENCOES. O CUSTEIO representa, portanto, em termos
monetarios, o reflexo da operacgéo desenvolvida pela empresa. Dai
porque julgamos as expressées como sindnimas.

(negritos acrescidos).

o

16. MINATEL, Gustavo Froner. Subvenc¢ao para Investimento, Lei Complementar n
160/2017 e Convénio ICMS n° 190/2017. In: Priscila de Souza. (Org.). XIV Congresso
Nacional de Estudos Tributérios. led.Sao Paulo: Noeses, 2018, v. 1, p. 507-521.
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Trata-se efetivamente de ajuda financeira destinada ao
custeio de encargos e despesas de manutencido da prépria
entidade subvencionada “que, talvez por serem superiores as
receitas por ela produzidas, requerem o auxilio de fora”. As
subvencoes para custeio ou operacdo sempre foram alvo de
tributagao pelo IRPJ e pela CSLL, por integrar a receita bruta
operacional, nos termos do artigo 44, inciso IV, da Lei n.® 4.506,
de 30 de novembro de 1964, que é a matriz legal do artigo 4417
do Regulamento do Imposto sobre a Renda (Decreto n.° 9.580,
de 22 de novembro de 2018). Justifica-se a integragao das sub-
vencbes para custeio a receita bruta operacional (e, portanto,
a sua inclusao na base de célculo do IRPJ e da CSLL) como
método alternativo ao estorno ou nao apropriagao/deducao
dos custos e despesas atrelados aos valores subvencionados.

Em contrapartida, as “subvencées para investimento”
sdo aquelas destinadas nao ao custeio das despesas da enti-
dade subvencionada, mas sim vinculadas a aplicagdo especifi-
ca em bens e direitos necessarios a implantagiao ou expansao
de empreendimento econdmico, como forma de incentivar o
crescimento econdémico de determinada regido ou atividade.
Por definir de forma clara e precisa as “subvencodes para in-
vestimentos”, transcreve-se, mais uma vez, o trecho do Pare-
cer COSIT n.° 112/1978, que assim dispoe:

2.11 - (...) Desses subsidios podemos inferir que SUBVEN(;AO
PARA INVESTIMENTO ¢ a transferéncia de recursos para
uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas
suas despesas, mais sim, na aplicacao especifica em bens ou
direitos para implantar ou expandir empreendimentos econo-
micos. Essa concepcéo esta inteiramente de acordo com o pré-
prio § 2° do art. 38. do D. L. 1.598/77.

17. Subsegao V

Subvencoes e Recuperacoes de Custo

Art.441. Serao computadas na determinacao do lucro operacional:

I - as subvencoes correntes para custeio ou operacéo, recebidas de pessoas juridi-
cas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais (Lei no 4.506, de 1964, art.
44, inciso IV);
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2.12 - Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO
apresenta caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo per-
feita sincronia da intenc¢éo do subvencionador com a agéo do sub-
vencionado. Nao basta apenas o “animus” de subvencionar para
investimento. Impoe-se, também, a efetiva e especifica aplicacao
da subvencao, por parte do beneficiario, nos investimentos pre-
vistos na implantacio ou expansao do empreendimento econé-
mico projetado. Por outro lado, a simples aplica¢do dos recursos
decorrentes da subvencéo em investimentos nao autoriza a sua
classificacio como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

2.13 - Outra caracteristica bem nitida da SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO, para os fins do gozo dos favores previstos no
§ 2° do art. 38. do D.L. 1.598/77, é a que seu beneficiario tera que
ser a pessoa juridica titular do empreendimento economico. Em
outras palavras quem esta suportando o onus de implantar ou
expandir o empreendimento econémico é que devera ser tido
como beneficiario da subvencao, e, por decorréncia, dos favores
legais. Essa caracteristica estd muito bem observada nos desdo-
bramentos do item 5 do PN CST n° 2/78. (negritos acrescidos)

E nota determinante a vinculacio do beneficio a uma fi-
nalidade que tipifica o negécio juridico qualificado como “sub-
vengao para investimentos”, pela evidente subordinagao dos
recursos financeiros ou beneficios fiscais a especifico encargo
(modal) ou condicdo. E o instrumento que formaliza esse pac-
to deve retratar essa obrigacao®. A transferéncia de recursos
financeiros, ajustada para realizacdo de investimento publico
certo e determinado, obriga a destinatéria a aplicar a totalida-
de dos recursos recebidos na realizagdo de investimento em
bens e direitos para concrecido de especifica obra priorizada
em diferentes programas orcamentarios, seja de ambito na-
cional, estadual ou municipal.

Em sintese, a natureza juridica de “subvencao para inves-
timentos” é reconhecida pela administracao tributaria nos au-
xilios publicos em que hé “transferéncia de recursos para uma
pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, ndo nas suas

18. MINATEL, José Anténio. Subvengdes Publicas: Registros Contabeis e Reflexos
Tributarios a partir da Lei n.” 11.638/07 in Revista Dialética de Direito Tributario
n.° 159, p. 41/61.
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despesas, mas sim na aplicagdo especifica em bens ou direitos
para implantar ou expandir empreendimentos econémicos”?.

Por opcéo do legislador ordinario®*-?!, as subvencgoes para

investimento nio integram, expressamente, a base de calculo
do IRPJ, nem da CSLL, conforme se infere da previsao do ar-
tigo 30 da Lei n.° 12.973/2014. Logo, para ndo compor a base
de céalculo do IRPJ e da CSLL, a subvencao, ainda que afete
o resultado da pessoa juridica (como regrada no mencionado
Pronunciamento Técnico CPC n.° 07 (R1), devera ser registra-
da em conta de reserva de lucros e tendo como Gnico destino
(i) a absorcao de prejuizos (desde que anteriormente ja tenham
sido totalmente absorvidas as demais reservas de lucros, com
excecao da reserva legal), ou (ii) o aumento de capital.

Portanto, os incentivos fiscais podem ser qualificados tanto
como subvencéao para custeio ou operagdo como subvencio para
investimento, a depender da natureza do contrato ou da lei, os
quais podem estabelecer a concessio do beneficio para susten-
to das atividades operacionais da pessoa juridica ou como ins-
trumento de auxilio publico destinado a formacao de um ativo,
com a exigéncia de contrapartidas especificas do beneficiario.

2.2 Requisitos Gerais das Subvencoes para Investimento

De acordo com o referido artigo 30 da Lei n.° 12.973/2014,
os requisitos para a caracterizacdo de subvencao de investi-
mento sao (“Requisitos Gerais”):

19. Parecer COSIT n.° 112/1978, item 2.11.

20. Nao é objeto do presente artigo examinar a natureza juridica da desoneragio
das subvencgdes para investimento como sendo hipdteses de isencdo ou de nao
incidéncia (no sentido de que as transferéncias de capital ou patrimoniais néo
integram o campo de incidéncia do IRPJ e da CSLL), conforme a amplitude da
teoria da renda-acréscimo porventura adotada.

21. FREDDO, Julio Cezar Giongo. As Subvengoes Governamentais e o Fato Gera-
dor do Imposto de Renda. Revista Direito Tributario Atual n.® 42. https://ibdt.org.
br/RDTA/42-2019/as-subvencoes-governamentais-e-o-fato-gerador-do-imposto-de-
-renda/ Acesso em 27.04.2020.
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(i) a intengdo do Estado em estimular a implantacgdo e expansédo
de empreendimentos?,

(ii) a constituicdo de reserva de incentivos fiscais, de que trata
o artigo 195-A da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (“Lei

das Sociedades por A¢oes”)?; e

(iii) a utilizagao da referida reserva unicamente para aumento de
capital ou para absor¢io de prejuizos, desde que anteriormente
ja tenham sido totalmente absorvidas as demais reservas de lu-
cros (com excecdo da reserva legal).

Assim, ademais da intencdo do Estado ou do Distrito Fe-
deral em fomentar a instalagdo ou expansdo de empreendi-
mentos, a legislagdo autoriza a exclusdo dos valores subven-
cionados do lucro real e do resultado ajustado desde que nao
seja dada destinacao diversa as “receitas” de subvencéao reco-
nhecidas no resultado da entidade, isto é, desde que néo inte-
grem a base de calculo de dividendos obrigatérios nem sejam
restituidos aos s6cios mediante reducao de capital®.

22. Nos autos do Acérdao n.° 9101-003.841, Processo n.° 10675.000665/200719, sessao
de 03.10.2018, CSRE, 1° Turma, Real Moto Pecas Ltda., bem como do Acérdao n.°
9101-004.336, Processo n.° 11516.720207/2011-71, sessao de 07.09.2019, CSRF, 1? Tur-
ma, Intelbras S.A. Industria de Telecomunicacio Eletronica Brasileira consta, den-
tre os requisitos do artigo 30 da Lei n.® 12.973/2014, a “intencdo do Estado em estimu-
lar a implantagdo e expansdo de empreendimentos”.

23. Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos 6rgéos de administra-
¢do, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decor-
rente de doagdes ou subvencoes governamentais para investimentos, que podera
ser excluida da base de célculo do dividendo obrigatério (inciso I do caput do art.
202 desta Lei).

24. De acordo com a Solucao de Consulta COSIT n.° 497, de 17 de setembro de 2017,
as subvencdes para custeio ndo se sujeitam ao requisito de constituicdo de
reservas:

“18. Face a legislagéo tributaria federal, no entanto, & vista dos fundamentos apre-
sentados, o tratamento dos valores auferidos a titulo de subvencéo nao enquadrada
como subvencédo para investimento é aquele que incide sobre os rendimentos em
geral auferidos pela pessoa juridica, devendo, portanto, tais rendimentos, integrar
o resultado e ndo podendo sofrer exclusdo para fins de apuragéo do lucro real. Essa
impossibilidade de exclusdo também libera a sociedade da necessidade de constitui-
¢do de qualquer reserva de lucro que limite a plena disposicGo societdria do corres-
pondente lucro apurado.”
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3. ALEI COMPLEMENTAR N.°160/2017

Conforme exposto na introducao deste artigo, a Lei Com-
plementar n.® 160/2017 atribuiu a natureza de subvencao para
investimento para todo e qualquer incentivo fiscal de ICMS,
produzindo efeitos sobre os processos administrativos e judi-
ciais ainda nao definitivamente julgados e vedando a exigén-
cia de outros requisitos ou exigéncias para a sua configuragio
— ademais dos requisitos estabelecidos no artigo 30 da Lei n.°
12.973/2014. Eis o texto que foi resgatado pelo Congresso Na-
cional, mediante a rejei¢ao dos vetos presidenciais:

Art.9° O art. 30 da Lei no 12.973, de 13 de maio de 2014, pas-
sa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4°e 5° (Parte mantida
pelo Congresso Nacional)

“Art. 30. (...) § 40 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financei-
ro-fiscais relativos ao imposto previsto no inciso II do caput do
art. 155 da Constituigdo Federal, concedidos pelos Estados e
pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengées para investi-
mento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condigdes ndo
previstos neste artigo.

§ 5° O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos pro-
cessos administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente
julgados.”

Art. 10. O disposto nos §§ 40 e 50 do art. 30 da Lei no 12.973,
de 13 de maio de 2014, aplica-se inclusive aos incentivos e
aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS instituidos
em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso XII do §
20 do art. 155 da Constituicdo Federal por legislacdo esta-
dual publicada até a data de inicio de producao de efeitos desta
Lei Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias
de registro e depdsito, nos termos do art. 3° desta Lei Complemen-
tar. (Parte mantida pelo Congresso Nacional)

3.1 Requisitos Especificos das Subvencoes de Inves-
timento por Equiparacao

Especificamente no caso das subvengoes de investimento
por equiparagio (subvencoées, originalmente, de custeio que
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foram equiparadas as subvengoes para investimento), oriun-
das de beneficios fiscais ndo aprovados pelo CONFAZ, a Lei
Complementar n.° 160/2017 determinou que fossem cumpri-
dos requisitos adicionais aqueles estipulados no artigo 30 da
Lei n.° 12.973/2014. Assim, ademais dos Requisitos Gerais, o
artigo 3° da Lei Complementar estipulou os seguintes requisi-
tos especificos para incentivos fiscais de ICMS nao aprovados
pelo CONFAZ (“Requisitos Especificos”):

(i) a publicacdo, em seus respectivos didrios oficiais, da relagéo
com a identificacdo de todos os atos normativos relativos aos in-
centivos fiscais nao aprovados no &mbito do CONFAZ; e

(ii) o efetivo registro e depdsito, na Secretaria Executiva do
CONFAZ, da documentacéo comprobatéria correspondente aos
atos concessivos dos incentivos fiscais, que serao publicados no
Portal Nacional da Transparéncia Tributaria, disponibilizado no
sitio do CONFAZ.

A fim de regulamentar a Lei Complementar n.° 160/2017,
o Convénio ICMS n.° 190, de 15 de dezembro de 2017, estabe-
leceu procedimentos e prazos® para a convalidacdo dos be-
neficios pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante a en-
trega em meio digital, & Secretaria Executiva do CONFAZ, de
relacdo com a identificacao dos atos normativos e concessivos
dos beneficios fiscais®.

Vale ressaltar que o CARF ja se posicionou?” pela apli-
cacao da Lei Complementar n.° 160/2017 aos incentivos fis-
cais outorgados pelo Estado do Amazonas, a despeito do fato
de que os incentivos fiscais para empresas industriais insta-
ladas na Zona Franca de Manaus prescindem de convénio

25. Apés prorrogacio do prazo inicial, os prazos para publicacéo, registro e depdsi-
to encerraram-se em 31.03.2020 para os atos vigente e ndo vigentes em 08.08.2017
(no entanto, o referido convénio admite, em casos especificos, a possibilidade de
prorrogacdo para os prazos de registro e depdsito).

26. Apenas, como exemplo, o Estado de Sao Paulo convalidou os beneficios fiscais
listados no Decreto n.° 63.320, de 28 de marco de 2018.

27. Acérdao n.° 1302002.726, sessao de 11.04.2018, Primeira Secao, 3* CaAmara, 22
Turma Ordinéria, White Martins Gases Industriais do Norte Ltda.
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celebrado no 4mbito do CONFAZ, em conformidade com o
artigo 15 da Lei Complementar n.° 24/1975. No entanto, os
incentivos fiscais para empresas comerciais situadas na Zona
Franca de Manaus néo se encontram sob a tutela do artigo
15 da Lei Complementar n.® 24/1975%, fazendo-se necessério,
portanto, a convalidagdo de que trata o artigo 3° da Lei Com-
plementar n.° 160/2017%.

Portanto, observados os requisitos legais acima, os incen-
tivos de ICMS aprovados ou nao aprovados (mas convalida-
dos) no A&mbito do CONFAZ serao considerados, para fins da
legislacao do IRPJ e da CSLL, como subvencgodes para investi-
mento, sendo que no caso de incentivos de ICMS néo aprova-
dos pelo CONFAZ faz-se necessario o cumprimento, cumula-
tivo, dos Requisitos Gerais e dos Requisitos Especificos.

4. EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ SO-
BRE O TEMA

Como ja visto acima, antes do restabelecimento dos arti-
gos 9° e 10 da Lei Complementar n.° 160/2017, em 08 de no-
vembro de 2017, a Primeira Sessao de Julgamento do STJ ja
havia se manifestado, por ocasido do julgamento do EREsp
n.° 1.517.492, no sentido de que os créditos presumidos outor-
gados pelos Estados nao devem compor a base de calculo do
IRPJ e da CSLL, conforme ementa abaixo reproduzida:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECUR-
SO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS CON-
CEDIDOS A TITULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO
NAS BASES DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A REN-
DA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO

28. Art. 15 - O disposto nesta Lei néo se aplica as industrias instaladas ou que vie-
rem a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da
Federagédo determinar a exclusao de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido
pelo Estado do Amazonas.

29. Vide Lei Estadual n.° 5.170, de 14 de abril de 2020.
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SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. INVIABILI-
DADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS INFRALEGAIS.
INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL ADO-
TADA POR ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO
FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA. BASE DE CAL-
CULO. OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO
PROPRIOS. RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTOR-
GADO POR ENTE DA FEDERACAO. APLICACAO DO PRIN-
CIPIO FEDERATIVO. ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS
E DA COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA
EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE N. 574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO DECI-
DENDI APLICAVEL A ESPECIE. CREDITOS PRESUMIDOS.
PRETENSAO DE CARACTERIZACAO COMO RENDA OU LU-
CRO. IMPOSSIBILIDADE. (...)

VIII - A concesséo de incentivo por ente federado, observados os
requisitos legais, configura instrumento legitimo de politica fis-
cal para materializacdo da autonomia consagrada pelo modelo fe-
derativo. Embora represente rendncia a parcela da arrecadacéo,
pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um plexo de
interesses estratégicos para a unidade federativa, associados as
prioridades e as necessidades locais coletivas.

IX - A tributacdo pela Unido de valores correspondentes a incen-
tivo fiscal estimula competi¢do indireta com o Estado-membro, em
desapreco a cooperagdo e a igualdade, pedras de toque da Federa-
cado. (...)

(Relator Og Fernandes, destaques acrescidos ao original)

Embora haja a ressalva na decisao de que o incentivo te-
nha que ser concedido “respeitados os requisitos legais”, ndo
ha qualquer referéncia no acérdao a quais sejam tais requisi-
tos. Ainda, a Corte Especial nio fez qualquer mencéo sobre a
natureza da subvencao concedida (custeio ou investimento),
considerando invélida a tributacdo sob fundamento de miti-
gacao do Principio Federativo. No voto vencedor da Ministra
Regina Helena Costa, vislumbra-se que o fundamento juri-
dico de sua decisao reside, basicamente, no referido princi-
pio, eis que admitir a tributacdo das subvencoes acarretaria
a retirada, pela Unido, “por via obliqua, o incentivo fiscal que
o Estado-membro, no exercicio de sua competéncia tributdria,
outorgou”.
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Ato continuo, por ocasido de julgamento do STJ j& sob a
vigéncia dos artigos 9° e 10 da Lei Complementar n.° 160/2017,
o Ministro Mauro Campbell Marques, relator no Recurso Es-
pecial (“REsp”) n.° 1.605.245/R S, exerceu o juizo de retratacao
para reconhecer o direito de o contribuinte excluir os créditos
presumidos de ICMS da base de célculo do IRPJ e da CSLL,
corroborando com o decidido no EREsp 1.517.492/PR.

N

Contudo, condicionou a nao tributagdo a estreita ob-
servancia dos critérios previstos no artigo 30 da Lei n.°
12.973/2014, como se pode ver do seguinte trecho:

(...), em juizo de retratacdo, e em razdo de legislacio superve-
niente que influencia no mérito da lide, reconsiderar em parte
a decisdo agravada para consignar que a aplicacao do entendi-
mento fixado no EREsp n° 1.517.492/PR, relatora para acérdao
Ministra Regina Helena Costa, no sentido da excluséo dos crédi-
tos presumidos de ICMS da base de célculo do IRPJ e da CSLL
(lucro real), fica condicionada ao registro dos valores do beneficio
na reserva de lucros referida pelo art. 195-A da Lei n° 6.404/1976,
e que sua utilizagdo somente ocorra para: I — absor¢do de prejui-
zos, desde que anteriormente jd tenham sido totalmente absorvidas
as demais Reservas de Lucros, com exce¢do da Reserva Legal; ou
II — aumento do capital social.

A decisao proferida em juizo de retratagao, ja com obser-
vancia da Lei Complementar n.® 160/2017, é mais restritiva do
que a anteriormente proferida no EREsp n.° 1.517.492, ao consi-
derar como condi¢do necessaria a nao tributacao a qualificagdo
do beneficio como subvengédo para investimento, nos termos
exigidos pela legislagédo tributéria. Esse parecia ser o desfecho
dos litigios envolvendo a classificacdo dos incentivos fiscais, ou
seja, comprovado que o beneficio outorgado pelo Estado nao
foi distribuido para os sécios da empresa (mediante o cumpri-
mento dos requisitos do artigo 30 da Lei n.° 12.973/2014).

Ocorre que essa questao de contabilizacdo sequer havia
sido ventilada nos autos, uma vez que para a Unido a acusa-
cdo estava inteiramente baseada no formato legal do incen-
tivo concedido, sendo irrelevante a forma como reconhecido

541



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

contabilmente pela pessoa juridica. A continuidade desses
embates® levou o STJ, no mesmo REsp n.° 1.605.245/RS, a
proferir nova decisdo, que merece destaque:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 2. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535, CPC/1973. ALEGA-
COES GENERICAS. SUMULA N. 284/STF. EXCLUSAQ DOS
CREDITOS PRESUMIDOS DE ICMS DA BASE DE CALCU-
LO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ
E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
- CSLL. IRRELEVANCIA DA CLASSIFICACAO COMO “SUB-
VENCAO PARA CUSTEIO” OU “SUBVENCAO PARA IN-
VESTIMENTO” FRENTE AOS ERESP. N. 1.517.492/PR. CON-
SEQUENTE IRRELEVANCIA DOS ARTS. 9° E 10 DA LC N.
160/2017 E §§ 4° E 5° DO ART. 30, DA LEI N. 12.973/2014 PARA O
DESFECHO DA CAUSA. (...)

6. Considerando que mo julgamento dos EREsp. n. 1.517.492/PR
(Primeira Se¢do, Rel. Ministro Og Fernandes, Rel. p/ Acérdao Mi-
nistra Regina Helena Costa, DJe 01/02/2018) este Superior Tribunal
de Justica entendeu por excluir o crédito presumido de ICMS das
bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL ao fundamento de violagdo do
Pacto Federativo (art. 150, VI, “a”, da CF/88), tornou-se irrelevan-
te a discussdo a respeito do enquadramento do referido incentivo
| beneficio fiscal como “subvencdo para custeio”, “subvencdo para
investimento” ou “recomposicio de custos” para fins de determi-
nar essa exclusao, jd que o referido beneficio / incentivo fiscal foi
excluido do préprio conceito de Receita Bruta Operacional pre-
visto no art. 44, da Lei n. 4.506/64. Assim, também irrelevantes as
alteragées produzidas pelos arts. 9° e 10, da Lei Complementar n.
160/2017 (provenientes da promulgacdo de vetos publicada no DOU

30. Trecho do Relatério do REsp n.° 1.605.245/RS “As e-STJ fls. 3739/3743 houve
nova interposicdo de agravo interno, desta vez pela CONTRIBUINTE, a fim de afas-
tar as condigdes previstas nos arts. 9° e 10, da Lei Complementar n. 160/2017, argu-
mentando que «ao receber uma subvencdo governamental (ex.: wm beneficio fiscal de
ICMS), o contribuinte tem a« FACULDADE (ndo a obrigacdo) de tratd-lo como subven-
¢do para investimento ou como subvengdo para custeio» e que «o julgamento do
EREsp n° 1.517.492, mesmo apds a publicacio da LC 160/17, ndo condicionou aquele
entendimento ao tratamento dos créditos presumidos como subvengées para investi-
mento». Afirma que trata as subvencées objeto do presente processo como «subvengoes
para custeio» e, mesmo assim, pretende fazer uso do que decidido nos EREsp. n.
1.517.492/PR, jé que ndo pretende tratar os incentivos que recebeu como «subvencées
parae investimento». Seu argumento é que tais subvengdes ndo configuram receita tri-
butdvel, indiferente o tipo (custeio ou investimento)”.
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de 23.11.2017) sobre o art. 30, da Lei n. 12.973/2014, ao adicionar-lhe
os §§ 4° e 5% que tratam de uniformizar ex lege a classificagdo do
crédito presumido de ICMS como “subvencdo para investimento”
com a possibilidade de dedugdo das bases de cdlculo dos referidos
tributos desde que cumpridas determinadas condigoes.

(destaques acrescidos)

Com efeito, caso prevaleca o entendimento de que a nao
tributacao das subvencoées independe da qualificagao da sub-
vencao como “investimento” ou “custeio/operacao”, torna-se
despicienda a observancia dos Requisitos Gerais do artigo
30 da Lei n.° 12.973/2014 e dos Requisitos Especificos da Lei
Complementar n.® 160/2017 (no caso de incentivos fiscais nao
aprovados pelo CONFAZ).

Por consequéncia, sera permitido aos contribuintes re-
cuperar o indébito tributario sem promover a recomposicao
das reservas de lucros, de que trata o artigo 30 da Lei n.°
12.973/2014. Esse ponto é passivel de discussao, ja que a exi-
géncia de registro em reserva de lucros (e sob a égide do De-
creto-Lei n.° 1.598/1977 em reserva de capital) ndo seria mero
requisito legal, eis que a distribui¢ido dos valores subvencio-
nados para os s6cios implicaria na prépria desnaturaciao do
instituto “subvencido” (que, conforme acima apontado, nio
decorre de um ato de liberalidade do Poder Publico, mas sim
por forca de lei e em prol de um interesse publico).

Uma vez que os precedentes do STJ nao se submeteram
ao regime dos recursos repetitivos, bem como as autorida-
des fiscais ndo estdo vinculadas aos precedentes do STJ?, a
discussao judicial se mostra uma alternativa viavel para a re-
cuperacao dos valores indevidamente recolhidos a titulo de
IRPJ e de CSLL, ao menos, para aquelas pessoas juridicas
incapazes de reconstituir as suas reservas de lucros.

31. Embora os juizes e tribunais devam observar o EREsp n.° 1.517.492/PR, por for-
¢a do disposto no artigo 927, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.
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5. DESDOBRAMENTOS

Com base na contextualizacao acima, passamos a anali-
sar os recentes desdobramentos do tema, sem que, contudo,
se pretenda esgotar cada um dos assuntos.

5.1 Solucao de Consulta COSIT n.° 11/2020 - Vedacao
a Exigéncia de Outros Requisitos

A RFB, ao interpretar a Lei Complementar n.° 160/2017,
notadamente o artigo 9° que veda “a exigéncia de outros requi-
sitos ou condigbes ndo previstos neste artigo”, proibiu a Unido
de exigir requisitos adicionais aqueles dispostos no artigo 30
da Lei n.° 12.973/2014 para os incentivos de ICMS, como, por
exemplo, o teste da proibicdo a livre movimentacao dos re-
cursos subvencionados, estabelecido® no § 7° do artigo 198 da
Instrucao Normativa RFB n.° 1.700, de 14 de margo de 2017
(“Instrucao Normativa RFB n.° 1.700/2017”):

Art. 198 (...) § 7° Nao podera ser excluida da apuracdo do lucro
real e do resultado ajustado a subvencdo recebida do Poder
Publico, em funcéo de beneficio fiscal, quando os recursos pu-
derem ser livremente movimentados pelo beneficiério, isto é,
quando nédo houver obrigatoriedade de aplicacdo da totalidade
dos recursos na aquisi¢ido de bens ou direitos necessarios & im-
plantacdo ou expansido de empreendimento econémico, inexis-
tindo sincronia e vinculagdo entre a percepgio da vantagem e a
aplicagao dos recursos.

O comando da mencionada Instru¢cido Normativa encon-
tra respaldo em Solucoes de Consulta vigentes a época®, se-
gundo as quais nio bastava a realizacdo dos propoésitos alme-
jados, sendo necesséario, também, a perfeita sincronia entre a
percepcao do beneficio e a aplicacao da subvencéao, como se
infere, por exemplo, da ementa abaixo:

32. Referido requisito também encontra respaldo no Parecer COSIT n.° 112/1978.

33. Na mesma linha, a RFB editou a Soluc¢do de Consulta SRRF10/Disit n.” 135, de
16 de agosto de 2012.
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BENEFICIO FISCAL DE ICMS. SUBVENCAO. BASE DE CALCULO.

E inadmissivel excluir da apuracio do lucro real a subvencéo
recebida do Poder Publico, em fungdo de beneficio fiscal de
ICMS, quando os recursos puderem ser livremente movimenta-
dos pelo beneficiario, isto é, quando ndo houver obrigatoriedade
de aplicacéo dos recursos na aquisi¢éo de bens ou direitos neces-
sérios a implantagdo ou expansdo de empreendimento econdmi-
co (néo é suficiente a realizacdo dos propésitos almejados com a
subvengcdo), inexistindo sincronia e vinculacdo entre a percepedo
da vantagem e a aplicacdo dos recursos. Nesse caso, a subvencao
torna-se tributéavel, compondo a base de calculo do IRPJ.

(Solucédo de Consulta COSIT n.° 336, de 12 de dezembro de 2014,
destaques acrescidos ao original)

No entanto, a COSIT, ao examinar incentivo fiscal néao
aprovado no A&mbito do CONFAZ, apés o advento da Lei Com-
plementar n.° 160/2017, editou a Solucdo de Consultan.® 11, de
04 de marco 2020 (“Solucao de Consulta COSIT n.° 11/20207),
afastando o requisito da proibicdo a livre movimentacéao dos
recursos subvencionados pelo beneficidrio, eis que nao pre-
vistos no texto legal®’. E o que se infere do seguinte trecho da
Solugao de Consulta:

21. Esse é o entendimento consubstanciado nos atos aludidos os
quais se encontram em vigor, sendo, portanto, de observancia
obrigatéria por toda administragéo tributéria federal, ndo tendo
sido mitigado até o advento da Lei Complementar (L.C) n° 160, de
7 de agosto de 2017. Ocorre que essa Lei Complementar, intro-
duziu novo comando legal, que, ao modificar, em parte, o objeto
daquilo que é disciplinado tanto pelo PN CST n° 112, de 1978,
quanto pela IN RFB n° 1.700, de 2017, faz com que esses atos
normativos devam ser interpretados a luz do novo paradigma.

()

34. Por ocasido do julgamento do processo administrativo n.° 11516.720207/2011-71
(Intelbras S.A. Indistria de Telecomunicacao Eletrénica Brasileira), o CARF decidiu
que a intencdo do Estado deve ser aferida a partir do instrumento de concessdo do
incentivo. Na ocasifo, para o cumprimento de tal requisito legal, bastou a exigéncia
na lei estadual “de investimento em pesquisa e desenvolvimento nos Estados do Pa-
rand e Santa Catarina”, “que séo formas de estimulo a implantagéo e expansao de
empreendimentos econdmicos”, sem exigir “a vinculagao, isto é, aplicagdo direta e
exclusiva dos recursos a projetos determinados”.
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23 A norma em questao insere novo comando legal ao dispositi-
vo que confere o adequado tratamento tributério, no que tange ao
IRPJ e a CSLL, as subvengbes para investimento. A LC n° 160, de
2017, atribui a qualificacio de subvencéo para investimento a to-
dos os incentivos e os beneficios fiscais ou econdmico-fiscais ati-
nentes ao ICMS. Significa dizer que a essa espécie de beneficio fis-
cal ndo mais se aplicam os requisitos arrolados no PN CST n° 112, de
2017, com vistas ao enquadramento naquela categoria de subvengdo.

Na esteira da Solugdo de Consulta COSIT n.° 11/2020
foram editadas as Solucoes de Consulta SRRF03/DISIT n.°
3.007/2020 e 3.010/2020, bem como as Solucao de Consulta
COSIT n.° 99.001/2020 e 99.002/2020, reforcando a vedagéao ao
teste da proibigao a livre movimentacido de recursos para as
subvencoes de investimento por equiparacao.

Vale frisar que a RFB aplicou o mesmo entendimento da
Solucao de Consulta COSIT n.° 11/2020, ao se debrucar so-
bre reducoes de base de célculo para (i) insumos agricolas,
aprovada pelo Convénio CONFAZ n.° 100, de 06 de novembro
del997, e para (ii) operagoes com veiculos automotores, apro-
vada pelo Convénio CONFAZ n.° 50, de 29 de julho de 1999; o
que, por seu turno, sinaliza uma posigao de ser inaplicavel o
teste da proibigao a livre movimentacao de recursos subven-
cionados independentemente da aprovagao ou da convalida-
¢ao dos incentivos fiscais pelo CONFAZ.

Frente ao novo entendimento da RFB sobre o teste da
sincronia ou da proibicao a livre movimentacao dos recursos,
permanece a duvida se tal requisito persiste na analise da na-
tureza de subvencoes relativas (i) a incentivos fiscais de ICMS
nao convalidados pelo CONFAZ (partindo-se da premissa de
ser viavel a caracterizacdo de incentivos fiscais de ICMS uni-
laterais como subvencio para investimento) ou (ii) a outros
tributos (tais como créditos presumidos de PIS e COFINS),
ja que inexiste em Lei impedimento, expresso, a exigéncia de
requisitos adicionais aos Requisitos Gerais (tal como expres-
so na Lei Complementar n.° 160/2017). Nesse sentido, ja sob
a vigéncia da Lei Complementar n.° 160/2017, a RFB se ma-
nifestou pela necessidade de vinculagao entre percepcao do
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beneficio e a aplicacao especifica dos recursos subvenciona-
dos (Solucao de Consulta COSIT n.° 299, de 26 de dezembro
de 2018), ao tratar de créditos presumidos de PIS/COFINS no
ambito do Programa Leite Mais Saudavel:

15.3. Do (sic) excertos supra depreende-se que os investimentos
ali previstos néo estdo vinculados a aplicacio especifica em bens
ou direitos para implantar ou expandir os empreendimentos
econdmicos dos habilitados, tal como preceituado pelo Parecer
Normativo CST n° 112, de 1978; pelo contrario, os recursos po-
dem ser vertidos em terceiras instituicées.

Por ultimo, o dispostono § 4° do artigo 9° da Lei Complemen-
tar n.° 160/2007 afasta, ainda que de forma redundante, os requi-
sitos previstos no artigo 38, § 2°, do Decreto-Lei n.° 1.598/1977%,
segundo os quais as subvencoes devem ser registradas como
reserva de capital®® (passivel de ser utilizada somente para ab-
sorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social) ou feitas
em cumprimento de obrigacao de garantir a exatidao do balan-
¢o do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas. Vale deixar registrada aqui a
mencao ao artigo 38 do Decreto-Lei n.° 1.598/1977, uma vez que
a Lei n.° 12.973/2014 (artigo 117, inciso III, alinea “j”’) revogou
somente o inciso III do artigo 38 do Decreto-Lei n.® 1.598/1977,
encontrando-se, pois, vigente o referido Decreto-Lei.

5.2 Solucao de Consulta COSIT n.° 15/2020 - Mensu-
racao do Beneficio Fiscal e Estorno do Crédito

A Solugao de Consulta COSIT n.° 15, de 18 de marco de
2020, ao examinar hipétese de créditos outorgados de ICMS a

35. Ressalte-se que a Lei n.° 12.973/2014 (artigo 117, inciso III, alinea j”) revogou
somente o inciso III do artigo 38 do Decreto-Lei n.° 1.598/1977.

36. Veja que a principal distingao com a subvencgao para investimento de que trata o
artigo 30 da Lei n.° 12.973/2014 é justamente a constitui¢do de reserva de capital, ao
invés da constituicao de reserva de lucro, o que significa que sob a égide da legisla-
¢ao anterior as subvencoes para investimento sequer transitavam pela conta de re-
sultado da beneficiaria.
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industria téxtil, no Estado de Sdo Paulo, afirma que a receita
de subvencao deve ser reconhecida pela integralidade do cré-
dito outorgado, ou seja, deve ser reconhecida pelo seu valor
bruto, sem deduzir do seu montante o valor correspondente
aos créditos da ndo cumulatividade do ICMS.

A titulo de esclarecimento, cumpre dizer que, em regra,
os créditos outorgados facultam aos contribuintes a apurar os
créditos de ICMS nao com base no valor do imposto destaca-
do nas notas fiscais de compras, mas sim mediante a aplica-
¢ao de um determinado percentual sobre o valor das saidas ou
das entradas, em substituicdo aos créditos da ndao cumulativi-
dade. Por se tratar de método alternativo (e substitutivo) de
apuracao dos créditos de ICMS, as legislacoes estaduais, no
geral, determinam o estorno dos créditos ordinérios substitui-
dos pelos outorgados.

Ocorre que, a despeito do debate acerca da configuracao
dos créditos outorgados como uma subvengido ou uma mera
técnica de tributacdo (ja que a carga tributaria decorrente da
opc¢ao por um crédito outorgado, inclusive, pode vir a ser su-
perior ao contribuinte optante pelo regime “regular” da nao
cumulatividade), a RFB se posicionou no sentido de que os
créditos outorgados para a industria téxtil paulista se enqua-
dram como subvencao para custeio, equiparada a uma sub-
vengdo por investimento por forca da Lei Complementar n.°
160/2017 (uma vez que o referido beneficio foi convalidado no
ambito do CONFAZ).

Além disso, as autoridades fiscais se posicionaram, de um
lado, na linha de que a receita de subvencao corresponde ao
valor integral do crédito outorgado ao contribuinte de ICMS,
sem permitir a dedugido dos estornos dos créditos da nao
cumulatividade do imposto; e, do outro lado, de que o estorno
dos créditos representa um custo ou despesa nao dedutivel.

Vale conferir a ementa da Solucao de Consulta COSIT n.°
15/2020:
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. CREDITO DE ICMS.
ESTORNO.

O valor correspondente ao crédito outorgado de ICMS pelo Es-
tado de Sao Paulo, com base no art. 41 do Anexo III do Regu-
lamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 45.490, de 30 de
novembro de 2000 c/c a Portaria CAT n° 35, de 26 de maio de
2017, é uma receita que pode ser excluida da base de calculo do
IRPJ, por ser legalmente considerado uma subvencao para in-
vestimento, desde que observados os requisitos estabelecidos na
legislacdo de regéncia.

O valor do crédito de ICMS tomado na entrada no insumo e es-
tornado para obtencédo da benesse fiscal ndo pode ser considerado
como custo ou despesa para fins de apuracdo da base de célculo
do IRPJ. Assim, se este valor for deduzido na apuracéo do lucro
liquido, devera ser adicionado na determinacédo do lucro real do
periodo correspondente.

Ou seja, ao invés de reconhecer uma receita de subven-
¢ao nao tributavel pelo seu valor liquido, a RFB exigiu o lan-
camento da receita de subvencao pelo seu valor bruto e, con-
comitantemente, determinou o langcamento de um custo ou
despesa nao dedutivel do lucro real e do resultado ajustado.

Ainda que o efeito seja neutro na apuracao das bases de
célculo do IRPJ e da CSLL, fato é que a majoracao da receita
de subvencao repercute na apuracao dos lucros passiveis de
distribuigéo, sobretudo na hipétese de recomposicao das reser-
vas de lucros para fins de recuperacéo do indébito (ja que even-
tual distribuicao de dividendos em excesso serd adicionada ao
lucro tributavel da pessoa juridica, assim como os beneficiarios
ficardo impedidos de fruir da isencao dos dividendos).

A conclusao da RFB é passivel de contestacao, ja que o
beneficio econdémico oriundo da subvencdo, na modalidade
crédito outorgado, que flui para a entidade n&o é o valor inte-
gral do crédito outorgado, mas sim a diferenca entre a siste-
matica do crédito outorgado e o regime “regular” de apuracao
dos créditos em razdo da ndo cumulatividade.
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Desta forma, ndo prospera a afirmacao da autoridade
fiscal na linha de que “a disciplina contdbil determina que a
receita oriunda da subvencdo recebida deve ser contabilizada
pelo seu valor total assim que atendidos os requisitos para o
seu reconhecimento, havendo uma confrontacdo com as despe-
sas relacionadas a subvengdo”, ou seja, “consoante o regime de
competéncia, receitas e despesas serdo reconhecidos e contra-
postos ao longo do periodo correspondente & vigéncia da sub-
vengdo, ndo hd que se falar em langcamento da receita de forma
“liquida” ou compensada”.

Isso, porque a norma contéabil relativa as subvencgoes gover-
namentais, ao reconhecer que a assisténcia governamental pode
ser concedida sob as mais variadas formas, determina que o re-
gistro contébil corresponda sempre a sua esséncia econdmica:

4. A assisténcia governamental toma muitas formas, variando
sua natureza ou condigodes. O propésito da assisténcia pode ser o
de encorajar a entidade a seguir certo rumo que ela normalmen-
te ndo teria tomado se a assisténcia ndo fosse proporcionada. A
contabilizacdo deve sempre seguir a esséncia econdémica.

Em sua esséncia, o crédito outorgado por implicar neces-
sariamente no estorno dos créditos ordinarios, ndo proporcio-
na beneficio econémico correspondente ao valor integral do
crédito concedido, mas proporciona sim beneficio equivalen-
te a diferenca de ICMS apés o estorno dos créditos da nao
cumulatividade. Isto é, a vantagem auferida é a redugao do
“ICMS a pagar” em funcéo da opcgao pelo crédito outorgado,
adotando como pardmetro de comparacao a apuracio “regu-
lar” dos créditos da nao cumulatividade.

Em situacao analoga, o mencionado Pronunciamento
Técnico CPC n.° 07, ao analisar a contabiliza¢cdo de emprésti-
mos subsidiados, deixa claro que o valor da subvencgao é justa-
mente a diferenca entre os juros calculados com base em uma
taxa de mercado e uma taxa subsidiada:
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O beneficio econdmico obtido com empréstimo governamental
por uma taxa de juros abaixo da praticada pelo mercado deve
ser tratado como subvencao governamental. O empréstimo deve
ser reconhecido e mensurado de acordo com o CPC 48 - Ins-
trumentos Financeiros. O beneficio econémico advindo da taxa
de juros contratada abaixo da praticada pelo mercado deve ser
mensurado por meio da diferenca entre o valor contabil inicial
do empréstimo, apurado conforme o CPC 48, e o montante re-
cebido. O beneficio econémico obtido deve ser contabilizado de
acordo com este pronunciamento. A entidade deve considerar as
condigdes e obrigagdes que foram ou que devem ser atendidas
ao identificar os custos que o beneficio do empréstimo pretende
compensar. (Alterado pela Revisao CPC 12)

Sendo assim, prevalecendo o registro contabil da receita
de subvencao pelo seu valor liquido, equivalente a reducao do
ICMS, sequer seria necessario discutir a dedutibilidade do estor-
no dos créditos das entradas/aquisicoes tributadas pelo imposto.

Todavia, considerando que a Solugao de Consulta COSIT
n.° 15/2020 determina o reconhecimento da receita de subven-
¢ao pelo valor integral do crédito outorgado e, ato continuo,
afirma ser o estorno dos créditos da ndo cumulatividade um
custo ou despesa nao dedutivel (basicamente, por se tratar de
imposto recuperavel e por configurar a opcéo pelo beneficio
fiscal como um ato de liberalidade), cumpre prestar os seguin-
tes esclarecimentos adicionais:

(i) o artigo 301, § 3°, do Regulamento do Imposto sobre a Renda
prescreve que os “impostos recuperéveis por meio de créditos
na escrita fiscal ndo integram o custo de aquisicdo”, o que, em
regra, é compativel com o ICMS;

(ii) ocorre que o estorno dos créditos em razéo da opg¢ao pelo cré-
dito outorgado acarreta, evidentemente, na impossibilidade de
se recuperar tais créditos por meio de lancamentos na escrita
fiscal,

(iii) ainda, o imposto, objeto do estorno, integrou o prec¢o do bem
ou do servigo adquirido pelo contribuinte, sendo destacado nos
documentos fiscais de aquisi¢do, justamente, para viabilizar a
apropriacéo do crédito; e
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(iv) além de o ICMS ser irrecuperavel na hipétese de opcao pelo
crédito outorgado (e, assim, integrar o custo de aquisicéo), tam-
bém nao se sustenta a alegagao da RFB de que a opg¢ao implica-
ria em um ato de mera liberalidade, ja que a opgédo representa
um 6nus® para o contribuintes, ao exigir o estorno dos créditos
da néo cumulatividade.

Logo, superada a questao referente ao lancamento conta-
bil da receita de subvencéao pelo valor integral do crédito ou-
torgado, nao se sustentam os argumentos da RFB no sentido
de que o estorno seria um custo ou uma despesa indedutivel.

5.3 Lei Estadual n.° 17.293/2020

No Estado de Sao Paulo, foi editada a Lei n.° 17.293/2020
com o objetivo de promover o ajuste fiscal e o equilibrio nas
contas publicas. Dentre as inimeras alteracées promovidas
na legislacdo estadual de Direito Financeiro e de Direito Tri-
butario, cabe examinar o seguinte dispositivo, que apresentou
uma defini¢do proépria de beneficio fiscal:

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - renovar os beneficios fiscais que estejam em vigor na data da
publicagao desta lei, desde que previstos na legislagao orcamen-
taria e atendidos os pressupostos da Lei Complementar federal
n° 101, de 4 de maio de 2000;

II - reduzir os beneficios fiscais e financeiros-fiscais relacionados
ao Imposto sobre Operagoes relativas a Circulacdo de Mercado-
rias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicac¢io - ICMS, na forma do Convé-
nio n® 42, de 3 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, e alteracoes posteriores.

§ 1° Para efeito desta lei, equipara-se a beneficio fiscal a aliquota
fixada em patamar inferior a 18% (dezoito por cento).

37. PONTES, Helenilson Cunha. O estorno de crédito de ICMS e as subvengées para
investimento. https://www.conjur.com.br/2020-jun-24/consultor-tributario-estorno-
-credito-icms-subvencoes-investimento / Acesso em 23.11.2020.
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Diante do aludido dispositivo legal e levando em conside-
racao que (i) o STF reconheceu que os Estados podem definir
aliquotas internas até o patamar da aliquota interestadual®;
bem como (ii) a redugdo de aliquotas pressupoe a edicao de
lei formal, em funcédo do disposto no artigo 150, inciso I, da
Constituigao Federal e do artigo 97, incisos I, IT e IV, do Cédigo
Tributario Nacional (“CTN”); fica evidente que a equiparacao
a categoria de “beneficio fiscal” visa delegar ao Poder Exe-
cutivo a competéncia para fixar as aliquotas de ICMS, sem
que seja necessario observar o tramite inerente ao processo
legislativo ordinario.

Noutras palavras, ainda que de constitucionalidade e de
legalidade duvidosa®, o referido dispositivo instituiu uma hi-
poétese legal de equiparacio a categoria dos beneficios fiscais,
unicamente para os fins da prépria Lei n.° 17.293/2020, de
modo a ampliar os poderes do Chefe do Poder Executivo Esta-
dual e, ato continuo, outorgar o poder de reduzir as aliquotas
de ICMS (sem o devido processo legislativo).

A questao que se coloca é se a equiparacdo promovida
pela legislacdo estadual produz efeitos em relagdo aos tribu-
tos federais, uma vez que, de acordo com a Lei n.® 17.293/2020,
todo e qualquer tratamento tributario com aliquota inferior a
18% (dezoito por cento) seria capaz de configurar uma sub-
vencao, passivel, portanto, de exclusao do lucro real e do re-
sultado ajustado.

38. “E facultado também ao Senado, para resolver conflitos interestaduais, a fixa-
¢ao de uma aliquota maxima interna, e para essa fixagdo o quérum é mais qualifica-
do, a iniciativa da resolucéo é por maioria absoluta e a sua aprovagao é da maioria
de 2/3. Sintetizando, os Estados tém liberdade de fixar as suas aliquotas internas,
observada a aliquota interestadual como piso minimo, e se decidirem ir aquém disto,
terdo de fazé-lo, por convénio, através de decisdo uniforme. Se o Senado Federal
exercer as faculdades que lhe estao atribuidas no § 2°, V, a, de fixar a maxima e a
minima, os Estados terao de variar internamente.”

(ADI 1.601 MC, Relator Ministro Nelson Jobim, j. 11-12-1997, E DJ de 19-12-2001).

39. A constitucionalidade e legalidade foram questionadas pela Federacdo das In-
dustrias de Sao Paulo (FIESP) na ADIN n° 2250266-75.2020.8.26.0000
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Assim, a despeito de se tratar de uma equiparacgao pro-
movida por uma lei estadual, discute-se sobre a possibilidade
de tal alteracao legislativa repercutir na esfera federal.

Pois bem. De plano, faz-se necessario examinar se a re-
ducéao ou fixacdo de uma aliquota inferior a 18% (dezoito por
cento) configura uma receita para fins contabeis, para, dai,
ser classificada como subvencao para investimento e, ato con-
tinuo, ser excluida do lucro real e do lucro ajustado. Dito de
outra forma, para que seja possivel excluir um elemento das
bases de calculo do IRPJ e da CSLL, é indispensavel que tal
elemento tenha, logicamente, integrado o lucro liquido socie-
tario/contabil, ja que a apuracio do lucro tributavel sucede ou
se origina do lucro societario/contabil (alids, as normas conta-
beis vigentes, vedam o registro das subvencoes diretamente
em conta de patriménio liquido*, exigindo que sejam lancga-
das como receita e, assim, integrem o resultado do exercicio).

Ocorre que o Pronunciamento Técnico CPC n.° 07 define
a subvencgao como “uma assisténcia governamental geralmen-
te na forma de contribuicdo de natureza pecunidria, mas nao
86 restrita a ela”, mas sempre concedida a uma entidade “em
troca do cumprimento passado ou futuro de certas condigdes
relacionadas as atividades operacionais da entidade”. Se a
isencado ou reducéo tributaria aplica-se indistintamente, sem
exigir nada “em troca”, simplesmente nao resta caracterizada
subvencao.

Nesse sentido, o referido Pronunciamento Técnico nao
atribui o tratamento de subvencado para meras redugoes de
aliquotas:

Este Pronunciamento néo trata: (...)

(b) da contabilizagao de assisténcia governamental ou outra
forma de beneficio quando se determina o resultado tributa-
vel, ou quando se determina o valor do tributo, que nao tenha

40. “12. (...) A subvengao governamental nao pode ser creditada diretamente no pa-
trimonio liquido”.
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caracterizagdo como subvencdo governamental. Exemplos des-
ses beneficios s@o isenc¢ées temporarias ou redugées do tributo
sem a caracteristica de subvengéo governamental, como a per-
missao de depreciacio acelerada, reducdes de aliquota, etc.;

Adicionalmente, a norma contébil, ainda, exige que isen-
¢oes ou redugoes tributarias configurem “assisténcia governa-
mental”, assim entendida como a “acdo de um governo destina-
da a fornecer beneficio econémico especifico a uma entidade ou
a um grupo de entidades que atendam a critérios estabelecidos.

Ora, se o STF ja definiu que os Estados podem livremen-
te definir as aliquotas de ICMS até o piso da aliquota inte-
restadual, sem a necessidade de aprovacdo de convénio no
ambito do CONFAZ, conclui-se que a fixacdo de aliquotas in-
ternas entre 18% (dezoito por cento) até o piso da aliquota
interestadual nado se enquadraria como “beneficio fiscal” e,
portanto, ndo configura um “beneficio econdmico”, para fins
de reconhecimento contabil de uma subvencao.

Em suma, a ampliacdo da categoria “beneficio fiscal”
pela Lei Estadual n.° 17.293/2020 nao repercute, a principio,
no registro contabil das subvengdes governamentais e, por
consequéncia, no seu tratamento tributario federal.

6. CONCLUSOES

Diante da (i) jurisprudéncia do STJ que considerou como
nao tributaveis pelo IRPJ e pela CSLL os incentivos fiscais
de ICMS, em atencado ao principio federativo; e (ii) do res-
tabelecimento dos vetos presidenciais a Lei Complementar
n.° 160/2017, a caracterizagao de incentivos fiscais de ICMS,
aprovados no ambito do CONFAZ, como subvencao para in-
vestimento, depende, basicamente, (i) da intencdo do Estado
em instalar/expandir empreendimentos econdémicos e (ii) da
constituicdo e destinacao da reserva de incentivos fiscais.

Especificamente, na hipétese de incentivos fiscais nao
aprovados no &mbito do CONFAZ, a atribuicdo da natureza de
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subvencao para investimento fica condicionada a convalida-
cao nos termos do artigo 3° da Lei Complementar n.® 160/2017
— ademais da constituicdo e destinacdo da reserva de incenti-
vos fiscais de que trata o artigo 30 da Lei n.® 12.973/2014.

Neste novo contexto, normativo e jurisprudencial, as pré-
prias autoridades fiscais ja reconheceram, por ocasiao da So-
lugao de Consulta COSIT n.° 11/2020, ser indevida a exigéncia
de quaisquer outros requisitos para fins de caracterizacao da
subvencao para investimento, como, por exemplo, a aplicacdo
do teste da proibicao da livre movimentacao aos recursos sub-
vencionados (ou do teste da sincronia).

o

Ademais, ao editar a Solucdo de Consulta COSIT n.
15/2020, a RFB afirmou ser necessario reconhecer a integra-
lidade de créditos outorgados como receita de subvencao,
sem deduzir o valor referente ao estorno dos créditos das
entradas tributadas pelo imposto; bem como se manifestou
no sentido de que o estorno seria um custo ou despesa niao
dedutivel. A despeito da posicao adotada pela autoridade fis-
cal, em nosso entendimento sequer a receita de subvencao
deveria ser lancada pelo seu valor bruto, ja que o beneficio
econdmico proporcionado pela subvencao corresponde, jus-
tamente, ao valor da reducdao do ICMS (ao se comparar as
duas sisteméticas de apuracao).

N

Relativamente a ampliacdo da categoria “beneficio fis-
cal” pela Lei Estadual n.° 17.293/2020, ao incluir nessa catego-
ria qualquer tributagdo com aliquota inferior a 18% (dezoito
por cento), tal fato ndo repercute, a principio, no registro con-
tabil das subvengbes governamentais e, por consequéncia, no
seu tratamento tributéario federal, ja que os Estados podem
livremente definir as aliquotas de ICMS até o piso da aliquota
interestadual, sem, contudo, enquadrar essa reducao (até o
limite da aliquota interestadual) como “beneficio fiscal”.
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