IPI - BASE DE CALCULO (“PAUTA FISCAL”)
STF. TEMA 324 DE REPERCUSSAO GERAL

José Eduardo Soares de Melo!

Sumario: Introducao — 1. IPI - Bases de calculo. Elementos fundamentais. Lega-
lidade - 2. IPI. Base de calculo. Inconsisténcia da fixagao de “pautas.” Violacao
do principio da capacidade contributiva — 3. Injuridica flexibilidade do principio
da legalidade tributéria — 4. Argumentos para a fixagdo da “pauta” (em montante
superior ao valor da operagéo) desprovidos de juridicidade — 5. Base de célculo do
IPI (valor operacéo livremente acertada pelos particulares) distingue-se de ali-
quota (valor estabelecido em lei, sem interferéncia os particulares) — Conclusao.

INTRODUCAO

Andlise de diretriz firmada pelo STF constante do acér-
dao seguinte:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 324. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SO-
BRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPL. CALCULO. ES-
TABELECIMENTO DE VALORES PRE-FIXADOS (“PAUTAS
FISCAIS”). RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. INEXIS-
TENCIA. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3° DA LEI
ORDINARIA 7.798/1989”.

1. Doutor e Livre Docente em Direito Tributario. Professor Titular da Faculdade de
Direito da PUC-SP (2012-2016). Visiting Scholar da U.C.Berkeley (Califérnia).
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1. O Imposto sobre Produtos Industrializados, previsto
nos artigos 153, IV, e § 3°, da Constituicdo Federal, e 46 a 51 do
CTN, é de competéncia da Unido e incide sobre o produto que
tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo (art.
46, paragrafo unico, do CTN).

2. O artigo 146, III, a, da CF/1988 dispde que compete a lei
complementar definir normas gerais acerca da definicao de tri-
butos e dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e con-
tribuintes. O Cédigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), re-
cepcionado pela Constituicao de 1988 como lei complementar,
regulamentou o IPI, definindo que a base de calculo do impos-
to é o valor da operacao de que decorrer a saida da mercadoria.

3. A Lei 7.798/1989, objeto de conversao da Medida Provi-
séria 69, de 19 de junho de 1989, trouxe em seu artigo 3° que o
Poder Executivo poderé estabelecer classes de valores a serem
pagos a titulo de IPI, para determinadas bebidas e alimentos.

4. As chamadas “pautas fiscais” estabelecem os valores de
referéncia para a base de célculo do imposto e tém como escopo
facilitar a tributagao e evitar a evasao fiscal. O Fisco utiliza valo-
res pré-fixados para enquadramento do produto, buscando eli-
minar a possibilidade de manipulacio dos precos da operacéo.

5. Tal mecanismo, enfim, facilita a fiscalizacédo tributaria
e evita a sonegacao fiscal.

6. A reserva legal no A&mbito do direito tributério significa que
todos os aspectos da regra matriz da hipétese de incidéncia tribu-
taria, seja os elementos antecedentes da norma (material, tempo-
ral e espacial), seja os consequentes (quantitativo e pessoal), de-
vem ser taxativamente regulados por lei em sentido estrito.

7. Entretanto, tanto a doutrina tributaria mais moderna,
quanto esta CORTE SUPREMA, vém empregando ideia mais
flexivel do principio da legalidade tributéaria, permitindo, por
vezes, o complemento de determinado aspecto da obrigacao
tributaria mediante ato infralegal, desde que a lei trace os li-
mites a regulamentacao pelo Executivo.
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8. Quanto ao tema, veja-se trecho do voto do ilustre Min.
DIAS TOFFOLI nos autos do RE 838.284 que julgado sob o
rito da repercussao geral (Tema 829), fixou a tese de que Nao
viola a legalidade tributdria a lei que, prescrevendo o teto, pos-
sibilita o ato normativo infralegal fixar o valor de taxa em pro-
porc¢do razodvel com os custos da atuacgdo estatal, valor esse que
nao pode ser atualizado por ato do préprio conselho de fiscali-
zacdo em percentual superior aos indices de correcdo monetd-
ria legalmente previstos.

9. A Lei 7.798/1989 tratou apenas de regulamentar o que
j& estava disposto no CTN, conceituando, portanto, o que se-
ria valor da operacao para fins de definicdo da base de calculo
do IPI. A legislagao aplicavel ao IPI cuidou de trazer todos os
aspectos da regra matriz de incidéncia tributaria, de forma
que ao Poder Executivo foi delegada apenas a possibilidade
de esmiugar o conceito de valor da operacao para fins de de-
terminar o valor do IPI as ser pago.

10. Nao houve qualquer alteracao da base de calculo; ape-
nas se instituiu uma técnica de tributacdo que leva em consi-
deracio o proéprio valor da operacdo comumente verificada
no mercado, em respeito, portanto, ao que determina o CTN.

11. Do mesmo modo, nao ha falar em usurpacao do ar-
quétipo constitucional e legal que regulamenta a matéria.
Confirma esse entendimento o disposto no artigo 1° da Lei
8.218/1991, que, ao delegar ao Ministro da Economia, Fazenda
e Planejamento a possibilidade de alterar os valores do IPI,
impébs que a alteracdo deve ser dar até o limite que correspon-
der ao que resultaria da aplicacdo da aliquota a que o produto
estiver sujeito na TIPI sobre o valor tributdvel.

12. Assim, a instituicdo de classes de valores utiliza como
parametro o preco convencional do produto (valor médio
costumeiramente cobrado). Logo, é evidente que o prego do
produto ndo perdeu seu carater essencial na defini¢ao do va-
lor a ser cobrado, o que demonstra a compatibilizagao da Lei
7.798/1989 com a sistematica do CTN.
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13. Recurso extraordinario a que se da provimento, para
julgar improcedente o pedido inicial. Tese de repercussao
geral: “E_constitucional o artigo 3° da Lei 7.798/1989, que
estabelece valores pré-fixados para o IP1.”

(RE 602.917 RIO GRANDE DO SUL - Red. p/acérdao
Min. Alexandre de Moraes — Plenario — sessao de 29.06.2020
— Dje 21.10.20).

COMENTARIOS

1. IPI- BASES DE CALCULO. ELEMENTOS FUN-
DAMENTAIS. LEGALIDADE.

A base de célculo constitui aspecto fundamental da es-
trutura de qualquer tipo tributario, tendo por objetivo quan-
tificar o objeto da imposicao fiscal, como elemento nuclear,
verdadeiro cerne da hipétese de incidéncia normativa.

Embora os demais aspectos sejam importantes na fixacao
dos componentes da relacao juridico-tributaria — como as ma-
terialidades, as figuras do credor e do devedor, e as coordena-
das de tempo — a grandeza contida no tributo, transformada
em expressao numérica, somente é factivel pelo conhecimen-
to preciso da base imponivel, caracterizadora do quantum de-
vido pelo contribuinte.

Os atos, fatos, operacoes, situagcoes e negécios — compo-
nentes das materialidades — contém insitas grandezas econ6-
micas que passam a ser reveladas, ou explicitadas, pelo editor
da norma impositiva.

Plenamente questionéveis as construcoes tedricas que
abrem margem de discricionariedade ao legislador para esta-
belecer a base de célculo, segundo variaveis modulagoes mais
abrangentes e flexiveis.

Tenho imensa dificuldade em aceitar o comportamento
aberto do legislador em escolher indices, magnitudes, parame-
tros valorativos da base de calculo, que ndo guardem correlagao
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com o principio da capacidade econémica e com a materialida-
de especifica do tributo, insita no aspecto pessoal, também inti-
mamente vinculada ao fato tributario previsto normativamente.

No a4mbito da legalidade, a CF determina categoricamen-
te o seguinte:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

III - estabelecer as normas gerais em matéria de legislagdo tribu-
taria, especialmente sobre:

a) definicéo de tributos e de suas espécies, bem como, em relag¢do
aos impostos discriminados nesta Constituicéo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes”.

No que concerne ao IPI, o CTN preceituara o seguinte:

“Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

()

II - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo
Unico do art. 51”.

“Art. 47. A base de cdlculo do imposto é:

()

II - no caso do inciso II do artigo anterior:

a) o valor da operagdo de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta de valor a que se refere a alinea anterior, o preco cor-
rente da mercadoria ou sua similar, no mercado atacadista da pra-
ca do remetente”.

Na tematica da legalidade revela importancia o exame da
necessidade, ou impedimento, de lei complementar para esta-
belecer regras dos tributos, quer quanto aos seus elementos
estruturadores, quer no atinente as normas gerais que lhes
possam ser aplicaveis.

Considerando que a Constituicdo dispbs sobre as espe-
cificas competéncias de cada ente tributante, em razio de
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determinadas materialidades, a lei complementar nao se re-
vela adequada para dirimir eventuais controvérsias, enten-
dendo-se como mero veiculo de natureza interpretativa.

As leis complementares da CF (art. 59, II), que preveem a ne-
cessidade de quérum qualificado (maioria absoluta — art. 69), tém,
essencialmente, a funcéo e a finalidade de integrar a eficacia das
normas constitucionais, revestindo a natureza formal de lei na-
cional, produto do Estado total (global), que inspira, fundamenta
e determina a edicao de normas federais, estaduais e municipais,
caracterizadas como ordens parciais do Estado brasileiro.?

Estas consideracoes demonstram que o art. 146 da CF
confere a lei complementar um mais abrangente &mbito de
validade em matéria tributaria, como nao se continha na
Constituicao anterior.

Por conseguinte, havendo o CTN (natureza juridica de
lei complementar) fixado a base de calculo do IPI (valor da
operacio de que decorrer a saida da mercadoria), ndo poderia
legislacao ordinaria (Lei 7.798/89) atribuir ao Poder Executivo
o direito de estabelecer classes de valores a serem pagos a
titulo de IPI, para determinadas bebidas e alimentos.

Pontual a conclusdo da Min. Rosa Weber (relatora do RE
602917/RS) no sentido de que o art. 3° da Lei 7.798/1998 efetiva-
mente alterou a base de calculo do IPI sem a observancia de lei
complementar, incorrendo em inconstitucionalidade formal,
prevalecendo a disciplina do art. 146, III, a, da Constituigao.

2. IPL. BASE DE CALCULO. INCONSI_STENCIA DA
FIXACAO DE “PAUTAS.” VIOLACAO DO PRIN-
CIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

A Lei federal 7.798/1989 - com relacdo as bebidas frias
(cerveja, refrigerante e dgua) — possibilitara a adocéo de sin-
gular tratamento tributério:

2. José Eduardo Soares de Melo. Curso de Direito Tributdrio, Quartier Latin, 2018,
11%. ed., p. 224.
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“Art. 3° O Poder Executivo poderd, em relagao a outros produtos
dos capitulos 21 e 22 a TIPI, aprovada pelo Decreto n°® 97.410, de
23 de dezembro de 1988, estabelecer classes de valores correspon-
dentes o IPI a ser pago.

§ 1° Os valores de cada classe deverao corresponder ao que re-
sultaria da aplicagdo da aliquota ao que o produto estiver sujei-
to ao TIPI, sobre o valor tributdvel numa operagdo normal de
venda.

§ 2°. As classes serao estabelecidas tendo em vista a espécie do
produto, capacidade e natureza do recipiente.

§ 3°. Para efeitos de classificagio dos produtos nos termos de
que trata este artigo, ndo havera distingdo entre os da mesma
espécie, com a mesma capacidade e natureza do recipiente”.

O IPI das bebidas frias passou a ser cobrado consideran-
do simplesmente o tipo da bebida e o volume em que a comer-
cializacao seria realizada. Assim, segundo consta do acérdao
do STEF, a cada venda de um barril de cerveja, o contribuinte
se tornava devedor de NCz$0,25 a titulo de IPI, independente-
mente do preco da comercializagao daquele barril.

Adotara a técnica de “tributagido ad rem” que considera
para a base de calculo a quantidade de produtos, desprezando
a proporcionalidade dos produtos com precos distintos, sendo
tributados pelo mesmo valor.

Diversas modifica¢ées foram introduzidas na menciona-
da sistematica: Lei 11.727/08 centrada no “valor a operacao”;
Lei 10.833/03, alterada pela Lei 11.727/08 concedendo opgao
ao industrializador em regime especial de tributacao relativo
ao valor-base, ou por litro, por tipo de produto e por marca
comercial, baseado em preco de referéncia; e Lei 13.097/15
dispondo sobre valor minimo unitario.

As “pautas fiscais” (correspondentes as “classes de valo-
res) consistem na fixacao (ou ficcdo) de base de célculo, sendo
estranhas ao prego dos produtos, tomando-se em conta um
determinado valor artificial, segundo critérios administrati-
vos (ou fazendarios), que ndo mantém nenhuma correspon-
déncia com a realidade dos negécios juridicos concernentes a
venda de produtos industrializados e o respectivo preco.
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Ha mais de 35 anos o judiciario ja havia repudiado essa for-
ma de quantificacao de valor tributavel, nos termos seguintes:

STF

“Constitucional — Imposto de Circulagdo de Mercadorias — In-
constitucional a cobranca baseada em Pauta de Valores Mini-
mos, com desprezo do critério natural de valor da operacao,
definido no at. 2° do Dec.-lei 406, de 31.12.68 (Repr. n° 1.231-SC
—Pleno - rel. Min. Décio Miranda —}. 9.5.85 - DJU de 7.6.85 - RTJ
vol. 114, p. 494). Grifei.

STJ

“1. Pacificou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi-
¢a no sentido de que a cobranga do ICMS com base nos valores
previstos em pauta fiscal fere os arts. 97, I e 148 do Cédigo Tri-
butério Nacional e as demais regras do sistema tributéario (...)”.

(REsp n° 147.950-MG - 22. T. — rel. Min. Joao Otavio Noronha - j.
18.11.2004 - DJU 1 de 1.2.2005, p. 462).

“E ilegal a cobranca do ICMS com base no valor da mercadoria
submetido ao regime de pauta fiscal”.

(Stimula n° 431). Grifei.

O CTN nao trata propriamente de “falta de valor”, que
somente poderia ser cogitada nos casos de transferéncia de
produtos em que o valor ndo constitui elemento fundamental,
como acontece na doagao, troca, circulagoes entre estabeleci-
mentos do mesmo contribuinte, ou, ainda, em meras etapas
intermediarias do ciclo econémico.

Diante da inexisténcia do valor do produto, a legislacdo
objetivaria apresentar uma expressao numérica mais consen-
tAnea, ou aproximada possivel, da realidade econ6émica, lou-
vando-se em diversas espécies de precos (corrente, similar,
de mercado mais recente) — ex vi do disposto no at. 47, II, b,
do CTN. Os critérios normativos seriam razoaveis, permiti-
riam configurar a seguranca desejavel ao crédito tributario,
e seriam aceitidveis somente nos casos em que os valores co-
gitados nao fossem substancialmente diferentes dos negécios
normalmente realizados pelo contribuinte.
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Nao ha duavida que o contribuinte podera apresentar
objecédo no caso de demonstrar que os tributos foram quan-
tificados em montante superior ao efetivamente devido, evi-
denciando a préatica de condenavel arbitramento, violando o
principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da CF).

Considerando-se que a tributacao interfere no patrimo-
nio das pessoas, de forma a subtrair parcela de seus bens, nao
ha davida que sera ilegitima (e inconstitucional) a imposig¢ao
de 6nus superiores as forcas desse patrimonio.

-

E imperiosa a existéncia de correlacido légica, uma
especial proporcionalidade entre a base de calculo do IPI, e a
materialidade do tributo, nao se positivando esta situagio no
caso em que o contribuinte (industrial, etc.) pactua um deter-
minado valor (preco) a ser recebido do adquirente, e sobre o
qual sera calculado o imposto, e a imposigao tributaria ignora
e desrespeita a realidade operacional.

Inexistindo o indispensavel embasamento econémico, o
Fisco exige que o aludido célculo seja realizado sobre um va-
lor superior ao real; sendo certo que, nesta situacio, o contri-
buinte sera obrigado a recolher um valor maior de IPI (“pau-
ta”), que nédo guarda nenhuma proporcionalidade com o valor
acertado com o adquirente do produto.

3. INJURIDICA FLEXIBILIDADE DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.

A fixacao da base de calculo mediante ato infra legal nao
poderia, em absoluto, decorrer do simplista argumento de
que estaria amparada em doutrina mais moderna, ao arrepio
de superior principio constitucional (arts. 5°, II; 150, I, da CF),
que consubstancia os valores de certeza e seguranca juridica.

Imperiosa a plena observancia do principio da tipicidade
cerrada, em que o legislador contempla todos os elementos da
hipétese de incidéncia tributaria relativos a obrigacéo princi-
pal, inclusive, e especialmente no tocante a base de céalculo.
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Nao se revela adequada a invocagao do Tema 829 de re-
percussao geral (RE 838.284), porque trata de fixacao do valor
de “taxa” em proporgio com os custos da atuacao estatal, por
ato normativo infralegal.

Realmente, as taxas tém como fato gerador o exercicio re-
gular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial,
de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contri-
buinte ou posto a sua disposicao (art. 77 do CTN).

A taxa é a remuneracdo de uma atividade vinculada ao
poder publico, regendo-se pelo principio da retributividade,
em razao do que somente as pessoas politicas tém condicao
de auferir o respectivo custo mediante procedimentos admi-
nistrativos objetivando a especifica apuracio de valores. Esta
situacéo é totalmente distinta das operagdes com produtos in-
dustrializados em que compete as pessoas privadas, de modo
exclusivo, a fixacdo de um determinado preco.

A mesma consideracao juridica se aplica a invocacao de
julgado relativo a contribuigcdo ao “Seguro de Acidente do
Trabalho” (SAT), em que se aceitara a circunstancia da lei
haver deixado para o regulamento a complementacido dos
conceitos de “atividade preponderante” e “grau de risco leve,
médio e grave” (RE 343446), que veio a ser objeto de diretriz
firmada pelo STJ:

“A aliquota de contribuicéo para o Seguro de Acidente do Tra-
balho (SAT) é aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada
empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco
da atividade preponderante quando houver apenas um registro”
(stmula 351).

Com efeito, no SAT revelam-se as peculiaridades das ati-
vidades empresariais, razao pela qual tratar-se-ia de base cal-
culada do tributo demandando apuragoes especificas segun-
do critérios administrativos, compreendendo um verdadeiro
arbitramento, como ocorre para efeitos do IPTU mediante a
adocdo de Mapas de Valores Genéricos, que representam a
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utilizacdo de um critério objetivo para a apuracdo do valor
venal dos iméveis.?

Argumenta-se que, na tributacdo da propriedade imobi-
lidria, também é o mercado que define a base de célculo in
concreto. No caso do IPVA o Poder Executivo também divul-
ga, através de ato normativo seu, os valores de mercado dos
veiculos, considerando a marca, o modelo, a espécie e o ano
de fabricagao.

Nesta matéria o STF reconheceu a existéncia de reper-
cussao geral da questao constitucional, consubstanciada nos
termos seguintes:

“(...) Possui repercusséao geral a matéria consistente em saber se
viola o principio da legalidade tributaria lei que delega a esfera
administrativa, para efeito de cobranga do IPTU, a avaliagéo in-
dividualizada de imével néo previsto na lei que aprova a Planta
Genérica de Valores, como os decorrentes de parcelamento do
solo urbano e de incluséo de area, anteriormente rural, em zona
urbana ap6s a edicao da Planta Genérica de Valores”.

(Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo
1.245.097 — Parana — rel. Min. Dias Toffoli — Plenério — 9.4.2020).

4. ARGUMENTOS PARA A FIXACAO DA “PAUTA”
(EM MONTANTE SUPERIOR AO VALOR DA OPE-
RACAO) DESPROVIDOS DE JURIDICIDADE.

O acérdao entendera que as chamadas “pautas fiscais”
tém como escopo (i) facilitar a tributacao e a fiscalizacao; (ii)
evitar a evaséo fiscal; (iii) eliminar a possibilidade de mani-
pulacédo dos precos da operacao; (iv) obviar a dificuldade e a

3. Aires F. Barreto. Curso de Direito Tributdrio Municipal. Editora Saraiva. 2009, p.158.

4. Alberto Macedo. “Tribunais Superiores; IPTU, Principio da Legalidade e Distin-
¢ao entre Base de Célculo e Base Calculada; ITBI e o seu Critério Temporal & Luz
do Artigo 116 do CTN”. Temas de Direito Tributdrio. Em Homenagem a Gilberto de
Ulhoa Canto. Gustavo Brigagéao e Juselder Cordeiro da Mata — organizadores - Vol.
1, 2020, ABDF e Arraes Editores, pp. 27 e 28.
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perda da arrecadacgao; (v) impedir que o vendedor/comprador
ajustem um preco convencional do produto, mas contabili-
zem preco diverso.

Constata-se que as justificativas apontadas interferem no
negdbcio juridico avencado pelos contratantes, prejudicando o
principio da autonomia da vontade dos particulares - que fa-
culta exclusivamente as partes fixar o valor pertinente a rea-
lizacdo dos negécios juridicas -, desestruturando o arquétipo
da norma de incidéncia do tributo.

Na realidade, as situacoes apontadas deveriam ser objeto de
medidas a serem tomadas pela Receita Federal junto aos partici-
pantes da venda dos produtos, uma vez que a fiscalizacdo consti-
tui um auténtico poder-dever cometido as Fazendas, prestigian-
do os propalados principios da supremacia do interesse publico
sobre o privado, e da indisponibilidade dos créditos tributarios.

Nesse mister obedecera aos principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (art. 37 da
CF), tendo o fisco o justificavel direito de obter esclarecimen-
tos das pessoas (fisicas e juridicas), objetivando apurar a regu-
laridade do cumprimento das obrigacées tributarias.

Entretanto, os procedimentos fazendarios nao podem estri-
bar-se em meras conjecturas (presuncéao, indicio, ficcao), para
ser apurado o valor tributavel efetivamente correto nas opera-
¢oes com produtos industrializados, podendo efetuar levanta-
mentos de distinta natureza (econémico, fisico, e de producio).

Extrema cautela deve ser tomada no tocante a aplicacdo
indiscriminada do aventado principio da praticabilidade, que
se d& a todos os meios e técnicas utilizaveis para tornar sim-
ples e vidvel a execucéio das leis, com o objetivo de economici-
dade e exequibilidade, de modo a evitar a investigacdo exaus-
tiva do caso isolado, a dispensa da colheita de provas dificeis
ou mesmo impossiveis em cada caso concreto.’

5. Misabel Abreu Machado Derzi. Direito Tributdrio, Direito Penal e Tipo. Sao Pau-
lo, RT, 1988, pp. 104-105.
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Assim, para a legitimidade dos elementos componentes do
tipo tributario, deve ser procedida a devida reflexao: a) as pre-
sungées, ainda que veiculadas por lei, traduzem meras suposi-
¢oes a serem consideradas em matéria de prova, suscetiveis de
valoracgdo e oposicao; b) as fic¢bes juridicas representam au-
ténticas normas, com seus respectivos atributos, devendo ser
coerentes com os postulados constitucionais; ¢) os indicios con-
sistem em meros dados que podem compor ou integrar uma
presuncio, sem jamais corporificar hipétese de incidéncia.b

5. BASE DE CALCULO DO IPI (VALOR OPERACAO LI-
VREMENTE ACERTADA PELOS PARTICULARES) DIS-
TINGUE-SE DE ALIQUOTA (VALOR ESTABELECIDO
EM LEI, SEM INTERFERENCIA OS PARTICULARES).

Nao ha fundamento juridico para se aceitar a assertiva
constante do julgado de que “as aliquotas e bases de célculo
estdo umbilicalmente vinculadas, de forma que a alteracéao de
uma, necessariamente repercutird na outra. Assim em uma
interpretacido sistematica, podemos concluir que, quando
a Constituicao permitiu a alteragido de aliquotas do IPI pelo
Poder Executivo, houve outorga implicita da possibilidade de
alteracao da base de calculo”.

Embora “base de calculo” e “aliquota” integrem o aspec-
to quantitativo da hipétese de incidéncia do tributo, ndo se
confundem e possuem tratamento juridico diferenciado.

A base de cdlculo do imposto integra o elemento quantita-
tivo da tributacéo, tendo em vista a respectiva e determinada
grandeza econémica pertinente ao negécio juridico.

E definida como:

‘Uma perspectiva dimensivel do aspecto material da h.i., que a lei
qualifica, com a finalidade de fixar critério para determinagéo, em
cada obrigacao tributéria concreto, do quantum debeatur (...);

6. José Eduardo Soares de Melo. “Presungdes no Direito Tributario”. Caderno de
Pesquisas Tributdrias vol. 9, Sao Paulo, Resenha Tributaria, 1984, pp. 331-356.
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A importancia da base de calculo é nuclear, ja que a obrigagao
tributaria tem por objeto sempre o pagamento de uma soma
em dinheiro, que somente pode ser fixada em referéncia a uma
grandeza prevista em lei e insita no fato imponivel, ou dela de-

corrente, ou com ela relacionada”.’

A base de calculo deve ater-se, irrestritamente, aos para-
metros constitucionais e ao fato imponivel, sendo que a cir-
cunstancia de a Constituicdo nao ter indicado os elementos
quantificadores dos tributos nao significa que o legislador or-
dinario esteja livre para institui-los, como melhor lhe aprouver.

Nao ha davida que, para a consideracao da base imponi-
vel, o legislador deve ater-se a sua intima vinculacdo com a ma-
terialidade do tributo e sua correspondéncia com a capacidade
econdmica do contribuinte, insita no aspecto pessoal, também
pertinente ao fato tributério previsto normativamente.

A aliquota apenas representa parte, quota ou fracdo da
base de célculo, constituindo (esta sim) a efetiva grandeza da
materialidade tributaria. Embora participe da configuracdo do
elemento valorativo do quantum a ser devido pelo contribuinte,
vislumbra-se nitida dissociacido entre base de célculo e aliquota.

A propésito das espécies de aliquotas, precisos os ensina-
mentos seguintes:

“Evidentemente s6 tem cabimento a aliquota ad valorem quando a
base imponivel seja o valor da coisa posta como aspecto material da
hipétese de incidéncia. Quer dizer, se a perspectiva dimensivel do
aspecto material da hipétese de incidéncia for um valor, expresso
em dinheiro, entdo a aliquota podera ser um percentual. Se, como é
raro - a base imponivel for outra (peso, volume, tamanho, capacida-
de etc.) - ja a aliquota devera multiplicada pela base imponivel (...)”.2

A CF confere tratamento especial para a “aliquota” ao
dispor que é facultado ao Poder Executivo, atendidas as

7. Geraldo Ataliba. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6 ed., 8. Tir. Sao Paulo: Ma-
lheiros 1999, §§ 43.1 e 43.17

8. Geraldo Ataliba, ob. cit., p. 108.
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condicoes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
de determinados impostos (inclusive o IPI, previsto no inciso
IV, do art. 153). Nem se trataria de excecao, ou deformacao, do
principio da legalidade porque a flexibilizacao das aliquotas
limitam-se a tetos (méaximo e minimo) estabelecidos em lei.

Entretanto, a CF nao contém nenhum especifico regime
relativo a “base de céalculo” do IPI, razao pela qual nao se pode
conferir interpretagdo extensiva no sentido de que também
fora outorgada competéncia ao Executivo para alterar bases
de célculo. Em consequéncia, diante da absoluta auséncia de
previsao constitucional, o Presidente da Republica somente
tem competéncia para expedir decretos e regulamentos para
a fiel execucao das leis (art. 84, IV, da CF).

O Executivo ndo tem o poder de inovar a ordem juridica, e
nem estabelecer normas que disponham sobre a criacdao, mo-
dificacao, e extincao dos tributos, sequer modificar conceitos
atinentes a base de célculo desprezando matéria prevista no
CTN, que é dotado de status de lei complementar. Ademais,
héa que se observar a seletividade, a ndo-cumulatividade, a
nao incidéncia sobre produtos industrializados destinados ao
exterior, e a reducao de seu impacto sobre a aquisicao de bem
de capital pelo contribuinte (§ 3°, art. 153).

CONCLUSAQO

A adocao de “pauta fiscal” para a consideragao de base
de célculo do IPI, por meio de lei ordinaria e atos administra-
tivos, ndo se reveste de plena legitimidade uma vez que se tra-
ta de matéria de exclusiva competéncia de lei complementar
(natureza do CTN).

Embora a postura do STF possa implicar em tormentoso
precedente para as demais imposicoes tributarias, o Tema 324
de Repercussao Geral contém alcance limitado nao sé porque
encontra-se restrito as denominadas bebidas frias (cerveja, refri-
gerante, 4gua), mas também pelo fato do preceito aplicavel (art.
3°, da Lei n. 7.798/89) haver sofrido significativas modificagoes.
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Mesma para a aplicagao desta especifica temética, o ope-
rador do direito ndo podera ater-se exclusivamente a concisa
e restrita tese de repercussao geral (“é constitucional o artigo
3° da Lei 7.798/1989, que estabelece valores pré-fixados para o
IPI”), mas devera levar em conta os inameros e diversificados
fundamentos, argumentos, ponderacoes, e limitacoes cons-
tantes do acérdédo do STF.

De qualquer modo, ndo se pode desprezar o principio da
tipicidade cerrada — contendo todos os elementos da norma
de incidéncia tributédria — sob o argumento de “extrafiscalida-
de”, “facilitacao da tributacao e da fiscalizacao” — o que, sem
davida, acarreta violacdo aos principios da legalidade, capaci-
dade contributiva, e seguranca juridica.
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