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1. INTRODUCAO

A evolugao histérica do seguro no Brasil pode ser divi-
dida em marcos, ou acontecimentos, que alteraram signifi-
cativamente essa atividade no pais em termos institucionais,

1. Graduado e Pés-Doutor em Contabilidade pela FEA/USP. Mestre em Ciéncias
Contabeis e Doutor em Administracao pela PUC/SP.



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

juridicos e/ou operacionais, conforme detalhado no Quadro
1 a seguir:

Quadro 1. Marcos Histéricos no mercado segurador brasileiro

Marco Duracao Abrangéncia

Da assinatura do Alvara Régio, que deter-
Assinatura do minou a adogéo das regulagdes da Casa de
Alvara Régio | 1791-1850 Seguros de Lisb_oa as opera(;c‘?es de seguros

de 1791 no pais, até a criacao do Cédigo Comercial
Brasileiro, que inicia a regulamentacao do
contrato de seguro no Brasil.

Do inicio da adogdo do Cédigo Comercial
até a reforma constitucional de 1937, que

Promulgacéo . . ) <
P marcou o caréter nacionalista em relacdo
do Cédigo | g5 1937 d V:
Comercial 50- ao seguro durante o governo Vargas, pas-
Brasileiro sando pela promulgag¢io do primeiro Cédi-

go Civil brasileiro e pela regulamentacao
da fiscalizacdo da atividade no pais.

Do inicio do Principio da Nacionalizacio
do Seguro até a promulgacdo do marco
regulatério atual, o Decreto-Lei n® 73/66,
que consolidou a legislagcdo sobre seguro,
estabeleceu o atual Sistema Nacional de

Instituicéo do
Principio da

1937-1966 -

Naci . Seguros Privados e regulamentou as ope-
acionaliza- Ses d d . b

30 do Seguro ragoes de seguros de coisas, pessoas, bens,
¢ responsabilidades, obrigacoes, direitos e
garantias, além do cosseguro, resseguro e

retrocessao.
Da promulgacéo do atual marco regulaté-
Promulgagao rio até os dias atuais, sendo o ultimo fato
1966 em N .
do Decreto- diante histérico retratado o encerramento da pri-

-Lei n® 73/66 vatizagdo do Instituto de Resseguros do

Brasil - IRB.
Fonte: Adaptado de Caldas, Curvello e Rodrigues (2017).

A histéria do mercado de seguros ao redor do mundo
se desenvolveu ao longo da histéria da prépria humanidade.
Alvim (2001) aponta praticas rudimentares de distribuicao
do risco em sociedades antigas como as da Babilénia, Gré-
cia antiga, Mesopotamia e Fenicia. Mais especificamente no
Brasil, por insercdo no mercado internacional pelas grandes
navegacoes, observou seu primeiro marco no campo do se-
guro com a assinatura do Alvara Régio do ano de 1791; tendo
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expandido para outros ramos como o da previdéncia priva-
da com a MONGERAL em 1835, a fundacdo da Companhia
de Seguros Tranquilidade para comercializacdo de seguro
de vida em 1855; a entrada das seguradoras estrangeiras em
1862; e a fundacao da Sul América Capitalizagdo S.A. para a
comercializacao dos titulos de capitalizacao (CALDAS; CUR-
VELLO; RODRIGUES, 2017).

No que tange aos aspectos contabeis, a nova norma do
International Accounting Standards Board (IASB) para a con-
tabilizacao e registros dos contratos de seguro, anteriormente
definida pelo International Financial Reporting Standard n°
4 (IFRS 4), segunda fase, e atualmente regida como IFRS 17,
passou por um processo de formulacdo de aproximadamente
20 anos. Era evidente que uma norma especifica e bem elabo-
rada tornou-se necessaria uma vez que IFRS 4, permite di-
versas politicas contdbeis diferentes, o que resulta em uma
falta de comparabilidade, mesmo com empresas inseridas no
mesmo mercado, atuando em um mesmo pais. Esse conjunto
de normas foi publicado em 2017 e entrard em vigor a par-
tir de 1° de janeiro de 2021. Podemos considerar o IFRS 17
como um conjunto de normas bastante complexo que inclui
diversas diferencas de contabilizacdo, quando comparamos o
modelo atual, tanto no que diz respeito a escrituracao de pas-
sivos, como na apuracio e escrituracdo dos lucros e também
na tributacao envolvida.

O setor de seguros no pais é representado por aproxi-
madamente 200 empresas, das quais quase 80% sdo empre-
sas seguradoras, onde existem aproximadamente setenta
mil corretores devidamente habilitados e registrados (BCB,
2019). O mercado brasileiro apresenta também grande con-
centracado, pois as oito maiores empresas representam mais
de 50% do volume de prémios emitidos concentrados nos ra-
mos vida, autos e satide. Os dados mais atualizados fornecidos
pela Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados
(FENASEG), em sua pesquisa histérica sobre o setor, apon-
taram que no ano de 2019, o Brasil ocupava o 12° no ranking
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internacional do mercado de seguros, considerando todos os
ramos. Os valores de prémio emitido, naquele momento apre-
sentava aumento, a partir de uma arrecadacéo de aproxima-
damente US$ 12 bilhées de dblares em 1995 para aproxima-
dos, US$ 89 bilhoes de délares em 2019, mantendo sempre a
vertente de crescimento.

Sobre esse contexto, a segurancga no arcabouco de regis-
tros contabeis é extremamente importante para garantir que
o mercado nacional e internacional esteja alocando capitais
de maneira segura e rentavel, preservando os investidores e
os usudrios dos servicos. Dessa forma, o projeto de elabora-
¢ao do conjunto de Normas Internacionais de Contabilidade
para o setor de seguro surgiu entre 1996 e 1997. Nesse mesmo
ano, o International Accounting Standards Commitee (IASC),
entidade que em meados de 2001 passou a ser denominada
de International Standards Board (IASB), iniciou um projeto
contabeis internacionais sobre questoes especificas de segu-
ros e resseguro. O International Standards Board surgiu como
resposta as demandas por melhores praticas e padronizacao
contabil, identificada pelo Grupo de Estabilidade Financeira,
o qual reunia na época o G8, grupo dos oito paises mais de-
senvolvidos, além do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial, entre outros. Destaca-se também que todas
as empresas inseridas no mercado segurador, iniciam um pro-
cesso proéprio de padronizacdo e convergéncia internacional
das operacoes e gestdo administrativa e financeira, se apro-
ximando do mercado internacional, estando cada vez mais
em sintonia com a padronizacdo contabil realizada em paises
como Estados Unidos e da Europa (PARASKEVOLOULOS;
MOURAD, 2009).

No que diz respeito a normatizacao, as seguradoras sdo
obrigadas a seguir as normas contabeis formuladas pelo Con-
selho Federal de Contabilidade (CFC), as normas da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), além das normas da SUSER as
quais incluem as circulares e resolucoes emitidas pelo refe-
rido 6rgao regulado. E importante destacar que as empresas
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seguradoras sio obrigadas a seguir a Lei n°® 6404/1976, desti-
nada sobre as S.A.’s (Sociedades Andénimas), levando em con-
sideracdo que para operar no Brasil as seguradoras devem
ser constituidas sob a forma de S.A. Sobre esse contexto, en-
tende-se que a confianca no sistema de informagoes contabeis
é elemento essencial para garantir que o mercado domésti-
co e global esteja alocando capitais eficientemente e em um
mercado altamente regulamentado e padronizado. O investi-
mento eficiente de capital é fator fundamental para criacdo de
novos empregos e geracao de renda, o que em tltima analise é
o objetivo maior de qualquer sociedade organizada. Uma for-
ma de alcancar essa confianca seria por meio da padronizac¢ao
das normas contébeis. (SILVA, 2006; PARASKEVOLOULOS;
MOURAD, 2009).

A partir desse contexto, o presente artigo tem a finalida-
de de comentar os principais aspectos contabeis e tributarios
dos contratos de seguro no Brasil.

2. PLATAFORMA TEORICA

2.1 Contabilidade de Seguradoras

Com a promulgacado do decreto de lei n° 4.270, realizada
no ano de 1901, e o seu apéndice conhecido também como
regulamento “Murtinho”, regulamentaram o funcionamen-
to das empresas seguradoras que existiam e das que fossem
criadas a partir daquele momento. O regulamento “Murti-
nho” criou entdo a Superintendéncia Geral de Seguros, a qual
devia responder diretamente ao Ministério da Fazenda, e con-
centrou as demandas pertinentes a fiscalizacéo, as quais eram
distribuidas aos demais 6rgaos reguladores. A partir daquele
momento, era de responsabilidade da Superintendéncia, fis-
calizar preventivamente, por ocasido da verificagdo da docu-
mentagao da empresa que solicitava autorizacdo e permissio
para operar (SUSER 2009). No ano de 1916 foi criado o projeto
e posteriormente sancionada a Lei n° 3.071, que promulgou o
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“Cédigo Civil Brasileiro”, contento um texto especifico para
os contratos de seguro. Os conceitos estabelecidos pelo Cédi-
go Civil e pelo Cédigo Comercial passaram a compor, o qual
chamamos de Direito Privado do Seguro. Esses conceitos es-
tabeleceram os principios bésicos e principais de todo contra-
to e estipularam os direitos e obrigacées de cada parte envol-
vida, com o objetivo evitar e dirimir conflitos entre as partes
envolvidas. Foi a partir da formalizacdao dos contratos, que o
mercado nacional conseguiu evoluir através dos anos.

As normas internacionais de contabilidade — IFRS: ado-
¢ao no Brasil Quanto a contabilizacdo nos padrées interna-
cionais, a partir do processo de globalizacdo dos mercados,
demonstrou-se o objetivo e necessidade de cada investidor
compreender os informes contdbeis de cada pais ou regido
em que a empresa a qual possui participagio esta inserida.
Dentre dos assuntos mais requisitados acerca de contabili-
dade internacional destacam-se as razoes para os diferentes
modelos contabeis no mundo e o processo de padronizacio
contébil internacional (FARIAS; FARIAS, 2009, p. 32). A exis-
téncia de padroes contabeis diferentes entre paises e regioes,
além da consequente necessidade de elaboracido de demons-
tracoes contdbeis em padroes diferentes dos praticados pelas
diversas empresas espelhadas pelo mundo, concorrem para
que haja dificuldade de interpretacdo das informacgoes e nos
textos elaborados da norma, tornando o processo de globali-
zacao do mercado de capitais e a padronizacdo das empresas
dois dos fatores primordiais para se desenharmos e entender
o processo de busca da padronizacdo das normas internacio-
nais contébeis.

Destaca-se que no Brasil o CPC, Comité de Pronuncia-
mentos Contébeis, foi criado no ano de 2005, com objetivo de
criacao e elaboracdo das normas para o mercado nacional
com base nas normas internacional. E importante lembrar
que este processo avanca de fato no ano de 2007, com aprova-
cao da Lei 11.638/07, que altera a Lei das Sociedades Anéni-
mas por Acgoes, n. 6.404/1976, com o objetivo de aproximar as
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normas brasileiras de contabilidade as normas internacionais
praticadas mundo a fora. (IUDICIBUS et al., 2010; MELO;
NEVES, 2012; CURVELLO, 2016).

Contexto atual e perspectivas da normatizagio aplica-
da ao mercado segurador A aceitacdo de um padrao contébil
internacional, o IFRS, em conjunto com os pronunciamen-
tos, emitidos pelo IASB as normas internacionais de conta-
bilidade, no pais, tem inicio com a publicagdo da Instrucao
CVM n° 457 de 2007, em conjunto com o Banco Central do
Brasil (BCB). A partir dessa instrugdo, tornava-se obrigaté-
rio as empresas brasileiras de capital aberto, apresentar de-
monstragoes financeiras consolidadas baseadas nas normas
internacionais a partir do exercicio de 2010, sendo facultativo
a adocao para os exercicios anteriores (GUERREIRO, 2004;
FIGUEIREDO, 2012). A nova norma do IFRS para a conta-
bilizacdo e registros dos contratos de seguro, anteriormente
definida pelo IFRS 4, segunda fase, e atualmente regida como
IFRS 17, passou por um processo de formulacao de aproxi-
madamente 20 anos. Era evidente que uma norma especifica
e bem elaborada era necessaria uma vez que IFRS 4, permite
diversas politicas contébeis diferentes, o que resulta em uma
falta de comparabilidade, mesmo com empresas inseridas no
mesmo mercado, atuando em um mesmo pais. Esse conjunto
de normas foi publicado em 2017 e entrara em vigor a partir
de 1° de janeiro de 2021.

Podemos considerar o IFRS 17 como um conjunto de
normas bastante complexo que inclui diversas diferencas de
contabilizacdo, quando comparamos o modelo atual, tanto no
que diz respeito a escrituracao de passivos, como na apuragio
e escrituracdo dos lucros. Segundo Cardoso (2005), a estru-
tura contabil possui papel fundamental na harmonizagao de
uma boa gestdo para com as empresas do mercado, além de
proporcionar confianca aos usuéarios das informacbes, prin-
cipalmente os investidores e usuérios dos servicos. E impor-
tante destacar que muitas institui¢oes financeiras oferecem
oportunidades de crédito e linhas de negbcios especiais as
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empresas que adotam uma padronizacgio contabil internacio-
nal em seus relatérios e apresentam demonstracoes financei-
ras em IFRS.

2.2 Desenvolvimento da IFRS 17

Em marcgo de 2014, o Conselho de Normas Internacionais
de Contabilidade (IASB) emitiu a IFRS 4 Contratos de Segu-
ro. A IFRS 4 era uma norma provisoéria que tinha como fina-
lidade manter-se em vigor até que o Conselho concluisse o
seu projeto sobre contratos de seguro. A IFRS 4 permitia que
as seguradoras utilizassem uma ampla variedade de praticas
contébeis para contratos de seguro, refletindo requerimentos
contédbeis nacionais e variagoes desses requerimentos, obser-
vadas as melhorias limitadas e divulgagoes especificas. Em
maio de 2017, o Conselho concluiu seu projeto sobre contra-
tos de seguro com a emissao da IFRS 17 Contratos de Seguro.
A TFRS 17 substitui a IFRS 4 e estabelece principios para o
reconhecimento, mensuragao, apresentacao e divulgacao de
contratos de seguro. AIFRS 17 Contratos de Seguro, estabele-
ce principios para o reconhecimento, mensuragao, apresenta-
cao e divulgacio de contratos de seguro dentro do alcance da
Norma. O objetivo da IFRS 17 é assegurar que uma segurado-
ra forneca informacoes relevantes que representem fielmente
esses contratos. Essas informacdes fornecem a base para que
usuarios de demonstracoées financeiras avaliem o efeito que os
contratos de seguro tém sobre a posicédo financeira, o desem-
penho financeiro e os fluxos de caixa da seguradora. A IFRS
17 exige uma estruturagido e um complexo programa de im-
plementacao que vai além das funcoes financeiras/contabeis
e atuariais trazendo impactos também no que tange a proces-
sos, sistemas e dados. Os impactos devem ser compreendidos
e comunicados entre diversas areas interessadas, internas e
externas. Dada a escala desta mudanca, investidores e partes
interessadas devem entender a dimensao dos impactos, a fim
de evitar prejuizos.
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2.3 Reconhecimento a luz da IFRS 17

O reconhecimento do fato gerador de um contrato de se-
guro é de suma importancia para a apuragao do resultado de
seguros e de todos os seus condicionantes. A norma estabele-
ce principios para o reconhecimento, mensuracio, apresenta-
¢do e divulgacao dos contratos de seguro, e o seu principal ob-
jetivo é assegurar que uma seguradora forneca informacoes
relevantes que representem fielmente estes contratos, consi-
derando os impactos que os contratos de seguros tém sobre
a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de
caixa da seguradora. Impactos podem variar conforme os ter-
mos do contrato (explicitos ou implicitos), classes de clientes,
seguradoras e/ou natureza dos produtos e servicos oferecidos.
A grande mudancga que ocorre é que o seguro sera avaliado
pelo seu ciclo de vida, e 0o mesmo deve ser vidvel durante todo
este ciclo, considerando o valor do dinheiro no tempo e tendo
uma Margem de Servigco Contratual MSC ou CSM (Contrac-
tual Service Margin) positiva.

Uma seguradora baixara o ativo ou passivo resultante
desses fluxos de caixa de aquisi¢oes de seguro quando o gru-
po de contratos de seguro aos quais sdo alocados os fluxos de
caixa for reconhecido. Ao reconhecer um grupo de contratos
de seguro em um periodo de relatério, uma seguradora inclui-
ra somente contratos emitidos até o final do periodo de rela-
tério e fara estimativas para as taxas de desconto na data de
reconhecimento inicial e as unidades de cobertura fornecidas
no periodo. Uma seguradora pode emitir mais contratos no
grupo ap6s o final de um periodo de relatério. Uma segurado-
ra acrescentara os contratos ao grupo no periodo de relatério
em que os contratos sdo emitidos. Isso pode resultar em uma
mudanca na determinacio das taxas de desconto na data de
reconhecimento inicial. Uma seguradora aplicara as taxas re-
visadas desde o inicio do periodo de relatério em que os novos
contratos sdo acrescentados ao grupo. O reconhecimento do
fato gerador do seguro, bem como a devida classificagdo do
grupo de contratos conforme o seu risco e outras interacoes
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é de suma importancia para a sustentabilidade do grupo de
contratos, pois o mesmo deve se mostrar viavel considerando
a Margem de Servico Contratual Positiva, bem como em um
banco de dados robusto que dé maior precisao a este reconhe-
cimento e classificacao. (IAS, 2017).

2.4 Diferencas entre IFRS 4 e IFRS 17

De certa forma, como o préprio IASB (2017b) aponta, a
atual norma permite que contratos com similares caracteris-
ticas possam vir a ser contabilizados de formas diferentes,
permitindo, dessa forma, diversas praticas contabeis sob um
mesmo ato normativo. Foi publicada, entdo, em 2017, a se-
gunda fase das normas internacionais de contabilidade para
contrato de seguros, este incumbido de apresentar uma forma
Unica e comparavel para as empresas que tenham contratos
sob a forma de seguros e uma representacido que permitisse
a incorporacao dos riscos e incertezas de forma tempestiva
nos demonstrativos contabeis. O IASB (2017a) aponta que a
nova fase (IFRS 17) proporcionaria: (a) uma base consistente
e comparavel através de varias jurisdig¢oes, contratos e indas-
trias; (b) informacgoes mais transparentes e tGteis aos usuarios
quanto ao valor dos contratos e suas rentabilidades.

2.5 Mensuracao do Contrato de Seguro

A mensuracao ocorre para todos os contratos de grupos
de seguro. Entretanto, existem excecbes nas quais determina-
dos grupos de contrato nao precisam ser mensurados a ponto
de estabelecer uma taxa de desconto, o seu risco, e o célculo
da Margem de Servigo Contratual, que sdo, conforme deter-
mina a norma IFRS17 (IAS, 2017) - a simplificacdo produz
uma mensurac¢do do passivo para cobertura remanescente
para o grupo que nao difere significativamente daquela que
seria produzida; - o periodo de cobertura de cada contrato no
grupo é de um ano ou menos. Nestas condicbes, a alocacio
através de provisoes técnicas baseadas na vigéncia de seguro
pode ser aplicada, pois trata-se de contratos de curto prazo
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e o impacto da aplicacdo de uma taxa de desconto e devido
ao ciclo de vida do seguro nao ser tao alongado, nao viabili-
zam a mudancga do modelo atual. Para grupos de contratos
de resseguro mantidos, desde que sejam de vigéncia inferior
a um ano, pode ser utilizado o modelo de alocacao de prémio,
exceto sobre contratos de seguro com caracteristicas de par-
ticipacdo direta e sobre contratos onerosos. Para um grupo
de contratos de seguro que gera fluxos de caixa em moeda
estrangeira, uma seguradora tratara o grupo de contratos, in-
cluindo a margem de servico contratual, como um item mone-
tario. (IAS, 2017, p. A680).

2.5.1 Mensuracao no Reconhecimento Inicial

A mensuracgao no reconhecimento inicial de um grupo
de seguros deve ser reconhecida inicialmente obedecendo os
seguintes requisitos, conforme determina a norma IFRS17
(IAS, 2017): (a) dos fluxos de caixa de cumprimento, que com-
preendem: (i) estimativas de fluxos de caixa futuros; (ii) um
ajuste para refletir o valor do dinheiro no tempo e os riscos fi-
nanceiros relacionados aos fluxos de caixa futuros, na medida
em que os riscos financeiros nao estao incluidos nas estimati-
vas de fluxos de caixa futuros; e (iii)um ajuste pelo risco nio
financeiro. (b) a margem de servigo contratual, mensurada.
(IAS, 2017, p. A680). Este tépico (mensuracdo no reconheci-
mento inicial) é bem claro com relacdo ao ponto de partida
de como um contrato deve ser inicialmente mensurado. Deve
ser estimado no fluxo de caixa o valor do dinheiro no tempo,
o seu ciclo de vida, o ajuste de risco néo financeiro e, o mais
importante, a taxa de desconto que deve ser estipulada para
o grupo de contratos, além de que a mesma deve ser viavel.

2.5.2 Estimativas de fluxos de caixa futuros

As estimativas de fluxos de caixa futuros devem obedecer
aos seguintes critérios, conforme determina a norma IFRS17
(IAS, 2017): Os fluxos de caixa futuros devem ser mensurados
conforme o grupo de contrato. E dentro deste agrupamento,
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por tipo de contrato, pode-se estimar os fluxos de caixa futuros
aum nivel de agregacao mais elevado e entdo alocar a fluxos de
caixa de cumprimento resultantes a grupos de contrato indivi-
duais. Os fluxos de caixa esperados devem possuir informagoes
razoaveis e sustentaveis prontamente disponiveis sem custo
ou esforgo indevido sobre o valor; a época e a incerteza. Para
isso, deve-se estimar o valor esperado (ou seja, a média pon-
derada por probabilidade) do conjunto completo de resultados
possiveis. Estes fluxos de caixa devem ser confiaveis quanto a
estimativas de quaisquer variaveis mercadolégicas e consis-
tentes com relagao a tarifas e precos condizentes e observaveis
no mercado, devem ser correntes considerando premissas que
estipulem os fluxos esperados e as premissas esperadas ao lon-
go do tempo futuro, devem ser explicitas, nas quais o ajuste
de risco nao financeiro e o valor do dinheiro no tempo devem
estar claras e devem ser calculadas separadamente, salvo se a
técnica de mensuracdo mais apropriada combinar estes fato-
res. Os fluxos de caixa estdo dentro do limite de um contrato de
seguro se resultam de direitos e obrigagoes substantivos que
existem durante o periodo de relatério em que a seguradora
pode obrigar o titular da apdlice a pagar os prémios ou em que
a seguradora tem uma obrigacao substantiva de prestar os ser-
vigos ao titular da apélice. Uma obrigagdo substantiva de pres-
tar servigos se encerra quando a seguradora tem a capacidade
pratica de reavaliar os riscos do titular da apdlice especifica e,
como resultado, pode estabelecer um preco ou nivel de benefi-
cios que reflete totalmente esses riscos. A seguradora também
pode encerrar a prestacao de servico se tiver a capacidade pra-
tica de reavaliar os riscos da carteira de contratos de seguro
que contém o contrato e, como resultado, poder estabelecer
um preco ou nivel de beneficios que reflete totalmente o risco
dessa carteira e com relacio a precificacdo dos prémios para
cobertura até a data em que os riscos sdo reavaliados e que nao
levam em consideracio os riscos que se referem aos periodos
apos a data de reavaliacao

Quaisquer valores referentes aos prémios esperados ou
sinistros esperados fora do limite do contrato de seguro nao
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serdo reconhecidos como ativos ou passivos. Esses valores re-
ferem-se a contratos de seguro futuros. (IAS, 2017).

2.5.3 Ajuste pelo risco nao financeiro

Conforme determina a norma IFRS17 (IAS, 2017): Uma
seguradora ajustard a estimativa do valor presente dos fluxos
de caixa futuros para refletir a compensacao que a segurado-
ra requer por suportar a incerteza sobre o valor e o prazo dos

fluxos de caixa que decorrem de risco néo financeiro (IAS,
2017, p. A681).

2.5.4 Margem de servico contratual

Conforme determina a norma IFRS17 (IAS, 2017) A mar-
gem de servigo contratual é um componente do ativo ou passi-
vo para o grupo de contratos de seguro que representa o lucro
nao auferido que a seguradora reconhecera conforme presta os
servicos no futuro. Este indicador é o que determinara o quan-
to a seguradora devera prover de provisoes para um grupo de
contratos e, diante dos riscos (sempre amparados por um ex-
celente gerenciamento de bases histéricas e modelos atuariais)
conseguir estimar a taxa de desconto mais adequada para este
contrato de seguros. A seguradora deve mensurar a margem
do servigo contratual no reconhecimento inicial de um grupo
de contratos de seguro por um valor que, salvo contratos one-
rosos, resulta em nenhuma receita ou despesa decorrente do
reconhecimento inicial de um valor para os fluxos de caixa de
cumprimento, da baixa na data de reconhecimento inicial de
qualquer ativo ou passivo reconhecido para fluxos de caixa de
aquisicoes de seguro, e para quaisquer fluxos de caixa decor-
rentes dos contratos no grupo nessa data (IAS, 2017, p. A681).

2.5.5 Apresentacao no Reconhecimento da Posicao
Financeira

Uma seguradora apresentari separadamente na de-
monstracdo da posicéo financeira o valor contébil de grupos
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de, conforme determina a norma IFRS17 (IAS, 2017): (a) con-
tratos de seguro emitidos que sejam ativos; (b) contratos de
seguro emitidos que sejam passivos; (¢) contratos de resse-
guro mantidos que sejam ativos; e (d) contratos de resseguro
mantidos que sejam passivos. Uma seguradora incluira quais-
quer ativos ou passivos para fluxos de caixa de aquisicoes de
seguro reconhecidos no valor contabil dos respectivos grupos
de contratos de seguro emitidos, e quaisquer ativos ou passi-
vos para fluxos de caixa relacionados a grupos de contratos de
resseguro mantidos no valor contabil dos grupos de contratos
de resseguro mantidos (IAS, 2017, p. A690).

O reconhecimento das receitas e despesas se dara confor-
me as condigdes abaixo, conforme determina a norma IFRS17
(IAS, 2017): Reconhecimento de receitas e despesas para as
seguintes mudancas no valor contabil do passivo por cobertu-
ra remanescente: (a) receita de seguro para a redugao no pas-
sivo por cobertura remanescente devido aos servicos presta-
dos no periodo; (c) despesas de servigo de seguro para perdas
em grupos de contratos onerosos, e reversoes dessas perdas;
e receitas ou despesas financeiras de seguro para o efeito do
valor do dinheiro no tempo e o efeito de risco financeiro. Re-
conhecimento de receitas e despesas para as seguintes mu-
dancas no valor contébil do passivo para sinistros ocorridos:
(a) despesas de servico de seguro para o aumento no passivo
devido a sinistros e despesas incorridas no periodo, excluin-
do quaisquer componentes de investimento; (b) despesas de
servigo de seguro para quaisquer mudancas subsequentes em
fluxos de caixa de cumprimento referentes a sinistros ocorri-
dos e despesas incorridas; e (c) receitas ou despesas financei-
ras de seguro para o efeito do valor do dinheiro no tempo e o
efeito de risco financeiro; (IAS, 2017, p. A691).

2.5.6 Resultado de Seguros

Conforme determina a norma IFRS17 (IAS, 2017): Uma
seguradora apresentara em lucro ou prejuizo a receita de se-
guro resultante dos grupos de contratos de seguro emitidos. A
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receita de seguro representara o fornecimento de cobertura e
outros servicos decorrentes do grupo de contratos de seguro
por um valor que reflita a contraprestacao a qual a segurado-
ra espera ter direito em troca desses servicos. Uma segurado-
ra apresentard em lucro ou prejuizo as despesas de servico de
seguro resultantes de um grupo de contratos de seguro emiti-
dos, compreendendo os sinistros ocorridos (excluindo as res-
tituicoes de componentes de investimento), outras despesas
de servico de seguro incorridas e outros valores.

As receitas de seguro e despesas de servico de seguro
apresentadas em lucro ou prejuizo excluirdo quaisquer com-
ponentes de investimento. Uma seguradora ndo apresentara
informacoes sobre prémios em lucro ou prejuizo se essas infor-
magoes forem inconsistentes. Uma seguradora pode apresen-
tar as receitas ou despesas de um grupo de contratos de seguro
mantidos, exceto receitas ou despesas financeiras com seguro,
como um valor tGnico; ou a seguradora pode apresentar sepa-
radamente os valores recuperados da resseguradora e uma
alocacgado dos prémios pagos que juntos resultam em um valor
liquido equivalente a esse valor Gnico. (IAS, 2017, p. A691).

3. IMPACTOS FISCAIS POS IFRS 17

Sobre as operagoes do mercado segurador brasileiro inci-
dem diversos tributos, entre os quais destacam-se: o Imposto
sobre as Operacodes Financeiras (IOF), que recai sobre os pré-
mios pagos pelos segurados; o Programa de Integracao Social
(PIS) e a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), incidentes sobre o faturamento das segura-
doras; e o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicado Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), inciden-
tes sobre o lucro das companhias desse mercado.

3.1 Imposto sobre Operacéoes Financeiras (IOF)

O Imposto sobre Operacoes de Seguro (IOF-Seguros) foi
instituido pela Lei n°® 5.143/66 e regulamentado pelo Decreto
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n° 6.306/07 (Regulamento do IOF), nos artigos 18 a 24. Segun-
do esse regulamento, as operacoes de seguros compreendem
os seguros de vida e congéneres, seguro de acidentes pessoais
e do trabalho, seguros de bens, valores, coisas e outros néo
especificados. Ainda, os contribuintes do IOF-Seguros séo as
pessoas fisicas ou juridicas seguradas. Os responsaveis pela
cobranga e recolhimento ao Tesouro Nacional sao as segura-
doras ou as instituicoes financeiras a quem aquelas encarre-
garem da cobranca do prémio.

A aliquota geral do IOF-Seguros é de 25%, porém diver-
sas reducodes sao permitidas no artigo art. 22, de modo que a
aliquota da maior parte dos seguros é de 7,38%.

A norma prevé ainda hipéteses de isencdo, como o segu-
ro em que o segurado seja a entidade binacional Itaipu, se-
guro rural, seguro em que os segurados sejam missoes diplo-
maticas e repartigoes consulares de carreira, exceto no caso
de consulados e consules honorarios, seguros contratados
por funcionério estrangeiro (e familiares dependentes sem
residéncia permanente no Brasil) de missao diploméatica ou
representacdo consular, exceto no caso de consulados e cén-
sules honorarios e de funcionarios estrangeiros que tenham
residéncia permanente no Brasil.

Essas isenc¢oes aplicam-se também aos organismos in-
ternacionais e regionais de carater permanente de que o
Brasil seja membro e aos funcionarios estrangeiros de tais
organismos, nos termos dos acordos firmados. Ainda, além
de o IOF-Seguros ser devido apenas quando do pagamento
total ou parcial do prémio, a base de calculo do imposto é o
valor dos prémios pagos, e ndo os prémios emitidos. Com
base nesses regramentos, parece claro que o IOF-Seguros s6
se torna devido pelas pessoas fisicas ou juridicas seguradas
no ato do recebimento total ou parcial do prémio pelas segu-
radoras ou instituicoes financeiras encarregadas da cobran-
ca do prémio.
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3.2 Programa de Integracao Social (PIS) e Contri-
buicao para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins)

A Carta Magna de 1988, art. 195, estabelece que a segu-
ridade social sera financiada por toda a sociedade, mediante
recursos provenientes de contribuicées sociais pagas pelas
empresas e diversos outros entes.

Nessa linha, foi promulgada a Lei n® 9.718/98, para tratar
das seguintes contribuicées sociais: Programa de Integracao
Social (PIS) e Contribuicdo ao Financiamento da Seguridade
(Cofins). Essa lei obriga as empresas de seguros privados, de
capitalizagao e de previdéncia privada aberta a apurarem o
lucro real, para fins de célculo do Imposto sobre a Renda, e,
por conseguinte, a adotarem o regime cumulativo para cal-
culo do PIS e da Cofins. Dessa forma, o regime de incidéncia
cumulativo ndo permite a tomada de créditos quando hé a
aquisicao de bens, servicos, custos ou despesas, como ocorre
na modalidade ndo cumulativa.

A base de calculo dessas contribuicoes é definida legal-
mente como o faturamento das empresas, o qual corresponde
a receita bruta da pessoa juridica. Muita discussao acerca do
conceito de receita bruta para fins fiscais movimentou recen-
temente a classe contébil e o Judiciario. A Lei n° 12.973/14,
entre outras profundas alteracdes na legislacao tributéaria na-
cional, cessou a discussao quando definiu um conceito mais
amplo para a receita bruta, para propésitos fiscais.

Neste ponto, destacamos o fato de que as entidades de
previdéncia privada abertas e as empresas de capitalizacao
poderao excluir da base de céalculo do tributo as receitas fi-
nanceiras proporcionadas pelos ativos garantidores das pro-
visdes técnicas. Trataremos dessa exclusdo nas obras especi-
ficas sobre os planos de previdéncia e titulos de capitalizacéao.
A aliquota exigida por lei para apuraciao do PIS é de 0,65%, e
da Cofins, 4%.
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Dessa forma, o seguinte esquema é proposto para a apu-
racao das contribuicées do PIS e da Cofins:

e  Prémios Emitidos (A)
*  (4/-) Variacdo de Provisoes Técnicas — PPNG (B)
e (=) Prémios Ganhos (C)
*  Sinistros Ocorridos (D)
»» Pagos (E)
»» Pendentes de Pagamento (F)
e Base de Calculo (C - E)

Cabe destacar que a base de célculo dessas contribui¢oes
referente as institui¢coes financeiras (atividades de seguros,
previdéncia e bancaria) é uma matéria tdo controversa que
ainda nao houve decisao de modo definitivo no Judiciério,
tendo repercussao geral reconhecida no Recurso Extraordi-
néario (RE) 609.096/RS, ou seja, sera decidida de modo conjun-
to, no Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, até que seja
definida a base de calculo, sugere-se que a seguradora calcule
os tributos devidos de PIS e Cofins sobre a receita de prémios
e a receita financeira, recolha aos cofres publicos a parcela
relativa aos prémios e constitua o restante do passivo decor-
rente da obrigacao legal.

3.3 Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

A regulacio tributéaria sobre o lucro no mercado segu-
rador brasileiro segue naturalmente os ditames gerais da
Constituicao de 1988 e regulamentares do Decreto n° 3.000/99
(RIR/99). Portanto, incidem o IRPJ e a CSLL sobre o lucro
dessas companhias, apurado na forma de tributacao do lucro
real, de acordo com o art. 14, IT, da Lei n® 9.718/98. O lucro tri-
butavel sera apurado a partir do resultado contabil antes do
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céalculo dos tributos sobre o lucro (IRPJ e CSLL) com ajustes
denominados “exclusdes e adi¢oes”. Estes podem ser tempo-
rarios, quando a divergéncia entre os critérios contébil e fiscal
for apenas quanto ao momento do reconhecimento da receita/
despesa, ou permanentes, quando a divergéncia de critério
esté relacionada a natureza da receita e da despesa. Além dis-
so, a legislacao fiscal permite a utilizacdo de prejuizos fiscais
apurados em periodos anteriores até o limite de 30% do lucro
liquido ajustado do periodo.

Assim, temos:

e RESULTADO ANTES DE IRPJ + CSLL

* (+) ADICOES TEMPORARIAS E PERMANENTES
* Despesas Contabeis ndao Aceitas pelo Fisco

* Receitas Exigidas pelo Fisco e nao Contabilizadas

* () EXCLUSOES TEMPORARIAS E PERMANENTES
* Receitas Contabeis nao Aceitas pelo Fisco

* Despesas Aceitas pelo Fisco e ndo Contabilizadas

* (=) RESULTADO LIQUIDO AJUSTADO

* (-) Compensacao de Prejuizos Fiscais

* (=) RESULTADO TRIBUTAVEL

Sobre o resultado tributavel serado aplicadas as aliquotas
de IRPJ e CSLL. As aliquotas do IRPJ praticadas encontram-
-se na regra geral da progressividade determinada no artigo
228 do RIR/99, qual seja, aliquota-base de 15%, com adicional
de 10% sobre a parcela, apurada mensalmente, que exceder
R$ 20.000,00 (R$ 240.000,00 anuais).

No entanto, sobre o lucro tributavel das sociedades segu-
radoras incide momentaneamente (entre 1° de setembro de
2015 e 31 de dezembro de 2018) a aliquota majorada da CSLL
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de 20%, que retornara aos anteriores 15% em 2019 (a aliquota
das empresas de uma forma geral é de 9%), conforme art. 1°
da Lei n® 13.169/15. Tramita no STF a Acao Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) 4101, na qual a Confederacido Nacional
do Sistema Financeiro (Consif) questiona dispositivos da Lei
11.727/08, que elevou de 9% para 15% a aliquota da CSLL, e a
ADI 5485, mais recente, ajuizada pela Confederaciao Nacional
das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Satude Suplementar e Capitalizagdo (CNSeg), com pedido de
liminar, contra a Lei n°® 13.169/15, que aumentou a mesma ali-
quota de 15% para 20%. Segundo a CNSEG, o aumento viola
os Principios da Isonomia e da Capacidade Contributiva, uma
vez que abrange setores econémicos com distintas capacida-
des contributivas14, igualando instituicoes financeiras e segu-
radoras sem refletir o cenario econémico real desses setores.

3.4 Créditos Tributarios, Prejuizo Fiscal e Base Nega-
tiva de Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

Com o intuito de cumprir seu dever de monitorar a sol-
véncia do mercado de seguros, o supervisor, ao elaborar o
normativo contébil, preocupou- se com um determinado item
bastante relevante que compode o BP das supervisionadas: o
ativo fiscal diferido.

O CPC 32 define ativo fiscal diferido como o valor do tribu-
to sobre o lucro recuperavel em periodo futuro relacionado a:

a) diferencas temporarias dedutiveis — diferenca entre
o valor contébil de ativo ou passivo no balanco e sua
base fiscal (valor atribuido aquele ativo ou passivo
para fins fiscais), a qual resulta em valores que sédo
dedutiveis para determinar o lucro tributavel (pre-
juizo fiscal) de futuros periodos quando o valor con-
tabil do ativo ou passivo é recuperado ou liquidado;

b) compensacao futura de prejuizos fiscais; e

¢) compensacao futura de créditos fiscais.
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O normativo estabelece que um ativo fiscal diferido decor-
rente de prejuizos fiscais e créditos fiscais somente podera ser
reconhecido na medida em que seja provavel a ocorréncia de lu-
cros tributaveis futuros contra os quais podera haver compen-
sacdo. Define, ainda, que, para fins de probabilidade de ocor-
réncia de “lucros tributaveis futuros”, a entidade deve avaliar:

a) se ha diferengas temporarias tributaveis suficientes
relacionadas com a mesma autoridade tributéria e a
mesma entidade tributavel que resultarao em valo-
res tributaveis contra os quais os prejuizos fiscais ou
créditos fiscais ndo utilizados podem ser utilizados
antes que expirem;

b) se é provavel que a entidade tera lucros tributaveis
antes que os prejuizos fiscais ou créditos fiscais nao
utilizados expirem;

¢) se os prejuizos fiscais ndo utilizados resultaram de
causas identificaveis que sdo improvaveis de ocorrer
novamente; e

d) se estao disponiveis para a entidade oportunidades
de planejamento tributario que criarao lucro tribu-
tavel no periodo em que prejuizos fiscais ou créditos
fiscais nao utilizados possam ser utilizados.

Nao sendo provavel a ocorréncia futura de lucro tributéa-
vel para compensacao dos prejuizos e créditos fiscais, o ativo
fiscal diferido ndo podera ser reconhecido.

A Susep, ao elaborar normativo contabil do mercado de
seguros, recepcionou o CPC 32 (IFRS 4 e IFRS 17), porém
optou por ser mais objetiva e restritiva na definicdo dos cri-
térios para reconhecimento dos créditos tributarios decor-
rentes de prejuizos fiscais e de diferencgas temporérias entre
os critérios contabeis e fiscais de apuracdo de resultados.
Nesse sentido, estabeleceu condicoes relacionadas nao sé a
perspectiva de lucros ou receitas tributaveis, mas também
ao passado de cinco anos.
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Os critérios a serem observados cumulativamente sao os
seguintes:

a) apresentar histérico de lucros ou receitas tributaveis
para fins de IRPJ e CSLL, conforme o caso, com-
provado pela ocorréncia dessas situagdes em, pelo
menos, trés dos ultimos cinco exercicios sociais, in-
cluindo o exercicio em referéncia; b) existéncia de
expectativa de geracao de lucros ou receitas tributé-
veis, no futuro, para fins de IRPJ e CSLL, conforme o
caso, em periodos subsequentes, baseada em estudo
técnico que demonstre a probabilidade de ocorrén-
cia de obrigacgoes futuras com impostos e contribui-
¢oes que permitam a realizacao do crédito tributario,
no prazo méaximo de dez anos;

Ao comparar os dois critérios (CPC x Susep), nota-se a
adocdo de maior grau de conservadorismo do supervisor de
seguros na definicdo dos critérios de reconhecimento, fato
possivelmente justificado pela maior preocupacao deste com
a solvéncia de suas supervisionadas.

Caso a supervisionada seja constituida recentemente —
menos de cinco anos — e ndo apresente histérico de lucros, o
registro dos créditos tributirios somente podera ser efetuado
com base na expectativa de geracio de lucros ou receitas tri-
butaveis contida no estudo técnico ou plano de negécio enca-
minhado para a Susep na ocasiao de obtencao de autorizagao
para o inicio de suas operacgoes.

Sobre o critério de mensuracido do crédito tributario, o
art. 147 da Circular Susep determina que sejam usadas:

a) aliquotas vigentes a época da elaboragao das demons-
tracoes contabeis, ajustando o valor no mesmo exercicio em
que for aprovada a legislagao fiscal que modifique as aliquo-
tas praticadas; b) aliquota bésica como regra, podendo usar
aliquota bésica mais o adicional de aliquota quando for ele-
vada a possibilidade de se realizar a recuperacao dos créditos
dessa forma.
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A probabilidade de realizacdo dos créditos deve ser ava-
liada e formalizada pela Administracdo da supervisionada, no
minimo a cada data de reporte das demonstracées contéabeis,
e mantida a disposicao dos auditores independentes e dos
acionistas. Sempre que solicitado, devera ser encaminhada
para a Susep, no prazo de cinco dias Uteis, contados da data
de recebimento da solicitacao.

O normativo contabil define que uma provisio para ajus-
te aos seus valores provaveis de realizagao devera ser consti-
tuida, caso:

a) a administracdo da supervisionada conclua pela
existéncia de davida razoavel em relagao as possi-
bilidades de recuperacao dos créditos; b) os valores
efetivamente realizados em dois periodos consecu-
tivos sejam inferiores a cinquenta por cento dos va-
lores previstos para igual periodo nas projegoes de
resultados tributédveis, salvo caso extraordinario em
que nao tenha sido possivel fazer estimativa em suas
projecoes; ¢) ocorra a apuracao de prejuizo fiscal ou
base negativa de célculo da contribuicdo social so-
bre o lucro por trés exercicios consecutivos, incluin-
do o exercicio em referéncia, exceto com relacido as
supervisionadas recém-constituidas ou em processo
de reestruturacao operacional, ou reorganizacio so-
cietaria, cujo histérico de prejuizos tenha sido decor-
rente de sua fase anterior.

Por fim, a baixa definitiva dos créditos das respectivas
provisdes somente sera efetivada no periodo em que ficar evi-
denciada a impossibilidade de sua recuperacao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente artigo, é possivel concluir que a imple-
mentacao da norma IFRS 17 trara beneficios, ndo apenas com
relacdo a harmonizacdo e padronizacdo em conformidade as
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normas internacionais IASB e as suas melhores praticas, mas
também a uma mudanca cultural e a uma internacionalizacao
de praticas, nos quais o mercado devera se adequar, no tocan-
te a uma melhor gestdo de processos, de estudos atuariais, de
gestao de riscos e Compliance e a uma melhor alocagao de re-
cursos e subscrigdo de seguros, no qual o risco deve ser muito
bem calculado e embasado em notas atuariais robustas.

A apuracdo a partir do contrato de seguros (principal-
mente para seguros onerosos) permite uma maior liberdade
e responsabilidade, na correta definicio de uma taxa de des-
conto mais adequada para cada produto e ou contrato, conse-
guindo maximizar e melhorar consideravelmente a gestao de
riscos e a melhora da performance na carteira em geral. As
normas brasileiras, principalmente com relacido a apuracio
de provisodes técnicas, diferem muito dos conceitos e praticas
adotados pelas normas internacionais IASB e pelo IFRS17.
Em contrapartida, as normas nacionais exigem demonstra-
coes mais detalhadas e segregadas do que as normas interna-
cionais. Diante do exposto, conclui-se que o principal desafio
para a implementacdo da IFRS 17 se refere a uma melhor ges-
tao das informacoes, isto é, uma maior acuidade em relacao
a base de dados, a gestao de riscos, aos estudos atuariais e a
correta definicao da taxa de desconto por contrato, além de
um maior acompanhamento contabil e fiscal dos resultados
da aplicagao da nova norma.
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