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1. INTRODUCAO

E inegavel o conflito de competéncia existente entre o
Fisco Municipal e o Fisco Federal que, na sanha arrecadatoé-
ria, pretendem que o mesmo fato presuntivo de riqueza, ou
seja, o mesmo evento econdémico, seja tributado pelo Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, como se prestacdo de
servicos fosse, e, ainda, pelo Imposto sobre Operacoes de Cré-
dito, considerando se tratar de operagao crediticia.

Em verdade, a Unido dedica poucos esforcos para uma
tributagao precisa e eficaz em torno do IOF, permitindo,

1. Advogada, Mestre pela USP/SP, Professora e Assistente de Coordenacao do IBET
Salvador (BA).
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consequentemente, que os Municipios desbordem seu campo
de competéncia, pretendendo uma tributagdo sobre opera-
¢oes que nao configuram verdadeiras prestagoes de servigos.
Dai surgem os conflitos de competéncia tributéaria e, até mes-
mo, os casos de dupla tributagio, veementemente rechacados
pelo nosso ordenamento juridico.

Relativamente as atividades realizadas pelas instituicoes
financeiras autorizada a funcionar pelo Banco Central, para
que haja o completo desenvolvimento das atividades de capta-
cao e empréstimo de recursos, essas realizam operacdes de cré-
dito, ora na qualidade de devedor, ora na qualidade de credor,
prestam efetivos servigos aos seus clientes, realizam operacoes
acessorias que complementam o atendimento da operagéo final
almejada e, simplesmente, realizam sequéncias de outras ativi-
dades em proveito préprio, imprescindiveis para a consecuc¢iao
do trabalho final. Todas essas atividades, sejam elas referentes a
prestacgdo de servicos, a meros ingressos, a reembolsos e, ainda,
a operacoes crediticias propriamente ditas, sobretudo por gerar
receita e despesas, precisam da necessaria escrituracdo con-
tabil. Entender a natureza juridica dos valores auferidos para
fim de oferecé-los a correta tributagdo, nao obstante as normas
contabeis do Banco Central a respeito do registro dos ingressos
financeiros, é o maior desafio das institui¢oes financeiras.

Precisamente no que se refere as operacoes realizadas
junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES, mui-
to se discute acerca da tributagao dos valores auferidos pelas
Instituicées Financeiras Credenciadas a operar nas mais di-
versas linhas de financiamentos.

O presente trabalho se dedica, portanto, a uma analise
preliminar das chamadas atividades bancarias, especial da-
quelas realizadas junto ao BNDES e o problema da tributacéo.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

A determinacdo da abrangéncia do campo material
da competéncia privativa em matéria de ISS e IOF exige o
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aprofundamento do estudo dos termos prestacdo de servigos
e operacoes de crédito, tais como postos constitucionalmente.

Como primeiro pressuposto basico de indagacao, e pre-
missa maior a ser fixada, ja que tratamos, no &mago, de con-
flitos de competéncia, temos que a Constituicao Federal, em
prestigio ao Pacto Federativo e 8 Autonomia Municipal, fixou,
quando da repartigcdo das competéncias tributarias, balizas
constitucionais intransponiveis.

A distribuicao de competéncias tem como traco caracte-
ristico a outorga com exclusividade a cada ente federado, o
que significa dizer que, a atribuicdo de modo privativo, ex-
clusivo, excludente, da competéncia tributiria a uma das pes-
soas politico-constitucionais implica proibicdo peremptéria
para exploragao desse campo tributario por outro ente. Vé-se,
portanto, que se por um lado é restrita a competéncia dos Mu-
nicipios para instituir tributos, por outro, é inequivoca a in-
competéncia de quaisquer outros entes federado para legislar
sobre as mesmas matérias.

A Constituicao Federal de 1988 nao criou tributos, mas
delineou competéncias tributarias para que as pessoas politi-
cas de direito publico os criassem, mediante lei e em confor-
midade ao processo legislativo previsto constitucionalmente.

A delimitacdo minuciosa da competéncia de cada ente tri-
butante decorre da rigidez e inflexibilidade do Sistema Consti-
tucional Tributario Brasileiro. Ao erguer um sistema tributario
extenso e cuidadoso, o constituinte buscou afastar conflitos,
atritos, davidas e problemas decorrentes de sua aplicagao.

Nesse contexto, ndo obstante o minucioso, preciso, rigido
e exaustivo sistema constitucional, a Constituicao Federal é,
também, plastica, se adaptando as mais diversas necessida-
des dos tempos e circunstancias. Assim, podemos afirmar que
a rigidez do sistema constitucional ndo encontra 6bice nas
possibilidades de mutacéo e evolugao do préprio sistema.

Diversas referéncias signicas foram inseridas no texto
constitucional, tidas como preceitos a serem necessariamente
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observados pelo legislador na instituicao dos respectivos tri-
butos. No intuito de aclarar os pardmetros interpretativos da
competéncia tributaria e, até mesmo, de delimitar o campo de
atuacédo do legislador infraconstitucional, impoe-se, primei-
ramente, o reconhecimento da existéncia de limites postos
constitucionalmente e a demarcacao destas balizas.

Diante do papel da lei complementar no sistema, quer nos
parecer que o melhor entendimento acerca da interpretacao
dos signos constitucionais diz respeito a construcédo dos con-
ceitos tributarios por meio de um processo eminentemente
constitucional, devendo o legislador infraconstitucional sim-
plesmente reconhecer tais conceitos como balizadores de sua
atuacdo. Ao legislador infraconstitucional cabe, tdo somente,
dar contornos mais nitidos aos conceitos ja previamente esta-
belecidos no texto constitucional.

A determinacgdo de conceitos constitucionais-tributarios
deve partir, portanto, da analise do préprio texto constitucio-
nal, da conotacao dos seus signos, e de modo a esgotar a analise
dos enunciados que substanciam a Carta Magna. Ao intérpre-
te, cabera perquirir, em face da acepcgao juridica preexistente
de cada signo constitucional positivado, se houve sua recepgao
pela nova ordem constitucional, ou se houve a alteracdo ou
transformacéo desse significado (positivacdo de conceito au-
tonomo), concluindo-se, assim, pela ndo-recepcao do conceito.

Considerando-se que nao se presume o acolhimento de
conceitos autonomos, a alteracdo ou transformacédo do con-
ceito, & luz da nova ordem juridica, devera ser devidamente
demonstrada mediante os comandos normativos constantes
na nova ordem instalada.

Feitas essas ponderagoes, observa-se que ao legislador
infraconstitucional sera atribuido campo restrito de atuacéo,
totalmente adstrito ao signo seméntico constante do texto
constitucional.

A Constituicao Federal de 1988 adota um conceito preciso
de tributo, embora faca o uso de forma implicita, de modo que
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o reconhecimento do instituto se dara pela reunido de prin-
cipios e normas que tratam de um fato ou situacéo juridica.
Assim, o conceito juridico-positivo de tributo sera construido
pelo intérprete a partir da analise das normas juridicas consti-
tucionais e nao pela verificagao das disposi¢oes constantes na
legislacao infraconstitucional que trata da matéria tributaria.

Estabelecidas as premissas inicias, voltando ao campo da
tributacao do ISS e do IOF, temos que “operacdes” e “pres-
tacao” nao sdo vocabulos equivalentes e a distin¢ao entre os
institutos deve partir da anélise sistemaética da Carta Cons-
titucional. A demarcacéo de tais conceitos é pressuposto ne-
cessario a se evitar a incidéncia de imposto sobre fato juridico
nao previsto em sua hip6étese.

Por nao admitirmos o chamado bis in idem supostamente
permitido pela legislagdo, entendemos nao ser possivel aceitar
que, de forma direta ou indireta, os eventos tributaveis pelo IOF
sejam servigos que, ao menos em tese, estejam passiveis de tri-
butacao pelo ISS. Nao estamos diante de dois eventos distintos
que implicam a incidéncia de tributos distintos. O fato juridico
tributavel é um sé; ou se tem prestacdo de servigo, passivel de
incidéncia do ISS, ou se tem operagao de crédito, por exemplo,
passivel de incidéncia do IOF. A incidéncia concomitante, ao
nosso ver, ndo é permitida pelo ordenamento.

Dentre os doutrinadores? que comungam desse entendi-
mento nos valemos das precisas licoes do saudoso jurista Aires
F. Barreto?, para o qual, de acordo como o nosso sistema cons-
titucional “a circunstdncia de um imposto onerar um fato ex-
clui, de modo absoluto, qualquer outra oneracdo tributdria sobre
esse mesmo fato. Ndo hd a possibilidade juridica de incidéncia

2. Nesse sentido, sdo as licées de Geraldo Ataliba (ICM: Base de Célculo. Revista de
Direito Tributéario), Cléber Giardino (ISS — Competéncia Municipal. Revista de Di-
reito Tributario. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n® 32, 1985), Aires F.
Barreto (ISS na Constitui¢ao e na Lei. Sao Paulo: Dialética, 2003) e José Eduardo
Soares de Melo (ICMS Teoria e Prética. Sao Paulo: Dialética, 1995).

3. BARRETO, Aires. F. Curso de direito tributdrio municipal. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 133.
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de duas leis tributdrias sobre o mesmo fato (fenémeno que parte
da doutrina qualifica de bitributacdo). Essa duplicidade, muito
comum em outros sistemas juridicos, foi rigorosamente tratada
pelos nossos legisladores constituintes, desde 1934. Dat ter sido
peremptoriamente excluida, no Brasil, a possibilidade de duas
entidades tributantes onerarem o mesmo”.

3. ATRIBUTACAO DAS ATIVIDADES BANCARIAS:
IOF X ISS

E certo que nao existe um imposto sobre operagoes finan-
ceiras. Tal expressao sequer encontra previsiao no texto cons-
titucional vigente.

Encontramos no texto de 1988, por outro lado, cinco ba-
ses econOmicas distintas e que nido podem ser resumidas, nem
mesmo subsumidas, ao género operacées financeiras.

Nem todas as atividades praticadas pelas instituicoes fi-
nanceiras estio sujeitas aos impostos em comento. Muitas de-
las ndo configuram operacoes crediticias, operagoes cambiais,
securitarias ou com titulos e valores mobiliarios. Muitas vezes
caracterizadas por inequivocas prestacoes de servico, estdo
sujeitas, tdo somente, ao imposto de competéncia Municipal.
Pessoas juridicas, entidades néao financeiras que efetivamente
realizarem uma das hipéteses de incidéncia da norma, estarao
sujeitas aos impostos em questdo, uma vez que o fato de ser
intuicao financeira nao consta no critério material do tributo.

A operacao de crédito por exceléncia é aquela em que a
prestacao se faz, e a contraprestagao se promete em dinhei-
ro. Ha a confianca como elemento intrinseco e indispensavel
daquele que fornece o crédito na solvéncia do devedor.* Para
que a operacao de crédito reste configurada é necessario, por-
tanto, que a troca de prestagdes ndo seja contemporanea, ou
seja, é imprescindivel que haja um lapso temporal entre estas,
sendo uma prestagao presente (termo inicial) e outra futura

4. “Crédito”, do latim credere, remete a ideia de confianga, segurancga.
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(termo final). A operacao de crédito nao é apenas um negbcio
juridico fundamental, mas envolve uma série de outros atos
sem os quais nao se realizaria.

Por certo, a operacio de crédito ndo é atividade privativa
das institui¢ées financeiras. Alguns negécios juridicos em que
os bancos sao figurantes, podem ser realizados por pessoas fisi-
cas ou juridicas, que nao sdo bancos. Em tais casos, porque nao
ha qualificacdo subjetiva, o negébcio juridico ndo é bancério.’
O carater financeiro da operacao nao advém do fato de ela ser
“de crédito”, mas sim em razio da circunstancia da operacio
envolver uma entidade financeira. Por isso, falamos ser uma
atecnia admitir que todas as operacgoes de crédito sao de cunho
financeiro.® Somente possuem caréter financeiro, as operagoes
que envolvem uma entidade financeira em um dos polos.

Mas nao apenas de operacoes crediticias as instituicoes
financeiras subsistem. Pesquisas apontam que, atualmente,
cerca de 20% da sua receita advém da prestacao de servigo,
cujas mais diversas atividades vém sendo ofertadas pelos
Bancos no mercado.

Para que possamos com melhor respaldo distinguir a
prestacdo de servigo das operagoes de crédito, passamos,
entdo a tecer algumas consideragoes necessarias ao entendi-
mento do imposto sobre servigos de qualquer natureza e seu
arquétipo constitucional.

Em seus valiosos ensinamentos, Aires F. Barreto” catego-
ricamente afirmava que a delimitagdo do conceito de servico

5. MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro: Revista dos
Tribunais, 1983.

6. Ao contrério do quanto propugnamos, o Banco Central sustenta que as operagoes
de crédito envolverao, sempre, uma Institui¢ao Financeira: “Chama-se de operagao
de crédito o contrato realizado entre um consumidor (denominado tomador ou deve-
dor) e uma institui¢do financeira (denominada credora), que coloca a disposi¢ao do
tomador determinado montante de recursos financeiros, comprometendo-se o toma-
dor a devolver esses recursos em um determinado prazo, acrescido de juros.” (vide
http://’www.bcb.gov.br/Fis/decic/bolconfin/Boletim_Consumo_e_Finan%E7as4.pdf)

7. BARRETO, Aires. F. Curso de direito tributdrio municipal. Sdo Paulo: Saraiva,
2012,
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tributavel requer que o inicio dessa construcio se dé no plano
constitucional. O imposto se predefine na Constitui¢do, sendo
reservados a legislacao infraconstitucional, apenas, os contor-
nos nitidos da sua hipétese de incidéncia. O cerne e suas deli-
mitacoes serao extraidos da Carta Magna, ao passo que cabe-
ra a lei ordinaria o papel de conferir detalhes mais precisos.

Lei complementar nao cria tributo; o constituinte trouxe
seu conceito, estabelecendo paradmetros e diretrizes, a fim de
que o legislador infraconstitucional, a luz das balizas ento fixa-
das, pudesse defini-lo. Ao legislador infraconstitucional é dada
“certa margem de discricionariedade para a defini¢do dos preci-
sos contornos da regra-matriz de incidéncia”. Nao obstante essa
discricionariedade, o legislador infraconstitucional necessita
respeitar as imposicoes contidas “no altiplano constitucional”,
sob pena de macula ao texto constitucionalmente disposto.

Noutras palavras, muito embora a Constitui¢do nao defi-
na explicitamente o conceito de servico para fins tributérios,
isso nao autoriza o intérprete a fazé-lo a seu bel prazer. Pelo
contréario, o intérprete esta condicionado por todo o contexto
constitucional, pelas exigéncias dos principios fundamentais
e pelas insinuacgoes sistematicas, suficientemente vigorosas,
para condicioné-lo decisivamente.

A expressao de servico esta condicionada por todo o con-
texto constitucional, pelas exigéncias dos principios fundamen-
tais e pelas insinuacoes sistemaéticas, suficientemente vigorosas
para baliza-la decisivamente®. Como grande desafio, o legisla-
dor infraconstitucional recebe a tarefa de definir os conceitos
em discussio, principalmente aqueles que se confundem com
limites de outros conceitos, a fim de dirimir os conflitos de com-
peténcias, devendo fazé-lo, no entanto, ndo de maneira plena,
mas sempre em cotejo com as fronteiras competéncias fixadas
no texto maior. A Constituicdo Federal impoe ao intérprete a
busca construtiva dos seus significados dentro dos limites fixa-
dos no seu texto, cabendo-lhe apenas delinear as competéncias

8. BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na lei. Dialética. Sao Paulo, 2003, p. 27.
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e desenhar os arquétipos das hipéteses de incidéncias, a serem
descritas pelas leis instituidoras dos tributos.

Precisamente no tocante ao ISS, a lei complementar de-
ve-se limitar a listar ou definir atividades que, por sua natu-
reza, configurem servico, sob pena de incorrer em inconsti-
tucionalidade. Nao podera o legislador infraconstitucional
alterar o texto Supremo e retirar a competéncia constitucio-
nal de uma entidade politica e dar a outra.

Em estudo do tema, Simone Costa Barreto® concluiu que
o conceito constitucional de servico, “cujo nucleo é, e s6 pode
ser, uma obrigacao de fazer”, advém do Direito Civil e foi pela
Constituigao Federal de 1988 incorporado.

“Os enunciados existentes no Texto Constitucional que tratam do
ISS ndo trazem a definicdo do conceito de servigo, signo referido
na reparticio da competéncia tributdria aos Municipios. Sendo
assim, forgoso concluir-se que o constituinte valeu-se do conceito
preexistente desse signo, comum na linguagem juridica antes mes-
mo da promulgacio da Carta de 1988.

Com o advento do Cédigo Civil de 1916, cujo artigo 1.216 dispunha
que “toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou ima-
terial, pode ser contratada mediante retribuicdo”, a doutrina se
debrugou sobre o conceito de servigo. Contrapondo-o com a defini-
¢do do conceito de locacdo de coisas inserto no art. 1.188 do mesmo
Cédigo (“na locagdo de coisas, wma das partes se obriga a ceder &
outra, por tempo determinado, ou ndo, 0 uso e gozo de coisa ndao
Sfungivel, mediante certa retribuicdo”), concluiu que o servico tem
como nicleo uma obrigacdo de fazer, diferencando-a da obrigagdo
de dar. [...] Pode-se dizer, assim, que o conceito constitucional de
servigo — cujo nicleo é, e s6 pode ser, uma obrigagdo de fazer — ad-
vém do Direito Civil.

Vule registrar que disposicoes de idéntico teor ao dos arts. 1.188
e 1.216 do Cédigo Civil de 1916 estdo contidas nos arts. 565 e 594
do Cédigo Civil de 2002, de modo que o sentido atribuido pelos ju-
ristas ao signo servicos no passado permanece intocdvel nos dias
atuais”.

9. BARRETO, Simone Costa. Conceito constitucional de servigos de qualquer natu-
reza. XIV - Congresso de Estudos Tributdrios: Racionalizag¢do do Sistema Tributério.
Sao Paulo, 2018.
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Assim, partindo-se do texto constitucional, apontamos, as
seguintes conclusdes sobre os pressupostos negativos de sua
conceituagao: do conceito de servigo tributavel deve ser exclui-
do (i) o servico publico, uma vez que subsumivel a regime de
direito publico e sujeito as imunidades tributéarias, por forca do
estatuido na alinea “a”, do incido III, do art. 150 da Lei Maior;
(ii) o trabalho “para si préprio”, que, em razao da auséncia de
cunho econdémico no seu contetdo ontoldgico, nao é servigo tri-
butavel a luz da Constituicdo, porquanto, em consideragao as
exigéncias da isonomia, a prestacdo de servigos ha de ter con-
teado econémico; (iii) os servicos prestados em regime familiar,
altruistico, desinteressado e filantrépico, por lhes faltar o con-
tedado negocial; (iv) o trabalho efetuado na relacdo de empre-
go ou subordinacao, seja a empregador privado, seja ao Poder
Puablico, cujo conteddo econémico é excluido em razao de seu
cunho alimentar; e, ainda, ndo fazem parte do conceito de ser-
vico tributavel pelo ISS (v) os servicos que foram atribuidos a
competéncia dos Estados, quais sejam, os servicos de transpor-
te interestadual e intermunicipal e de comunicagao, conforme
prescrito pelo art. 155, IT da Constituicao.

Acerca dos aspectos inerentes ao conceito de servigo,
Roque Antonio Carrazza® ja sustentava que “a prestacdo de
servicos, para ser alvo de ISS, hd de ser feita a terceiros, em
cardter negocial. De fato, os servicos que a pessoa, fisica ou ju-
ridica, executa em seu préprio proveito, estdo fora do Gmbito de
incidéncia deste imposto”.

Decompondo-se os aspectos inerentes ao conceito de ser-
vigo tributario demarcado no campo constitucional, encontra-
mos: (i) o desenvolvimento do esfor¢co humano; (ii) com con-
teido econémico (ndo compreende, portanto, atividade sem
valor que, embora seja servigo, ndo é tributavel); (iii) e resul-
tado desejavel, util; (iv) direcionado a outrem (o tomador do
servigo nao pode ser “si préprio”); (v) sem subordinacao; (vi)

10. CARRAZA, Roque Antonio. Grupo de empresas — autocontrato — nao-incidéncia
de ISS - questoes conexas, Revista dialética de direito tributdrio n® 94, p. 117.
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sob o regime de direito privado; (vii) com remuneragido em
contrapartida; e, por fim, (viii) ndo compreendido na compe-
téncia de outro ente tributario.

Nos valendo das conclusoes do mestre Aires F. Barre-
to, entendemos como servigo tributavel por meio do ISS a
prestacgao de esforco humano a terceiros, com contetdo eco-
némico, em carater negocial, sob regime de direito privado,
tendente a obtengdo de um bem material ou imaterial. Neste
sentido, temos que o Imposto sobre Servicos, somente podera
recair sobre as obrigagoes de fazer, nenhuma outra. A distin-
¢ao entre obrigacoes de dar e fazer se mostra de todo relevan-
te sobretudo a fim de se evitar a invasdo de competéncia de
um ente tributante para com o outro, notadamente quando se
esta diante do ISS, IOF, ICMS e IPIL.

Para que reste caracteriza a incidéncia do ISS nao basta
a presenca do servigo, tal qual constitucionalmente pressu-
posto, necessério se faz a anélise das atividades desenvolvidas
pelo contribuinte, a fim de que reste afastado, de plano, a inci-
déncia do tributo sobre aqueles servigos que ndo configuram
atividade fim do sujeito passivo. E com base nisso que asse-
veramos que, embora essenciais para a consecucao da ativi-
dade fim, as meras atividades meio, instrumentéveis, prepa-
ratérias, sem vida prépria e sem a autonomia necessaria para
configurar um servico individualizado, ndo podem configurar
base imponivel do ISS.

Considerando que a realidade brasileira ndo permitiria
aos milhares de municipios a liberdade para definir os ser-
vigos tributaveis, nasce a necessidade da legislagao nacional
- como é a Lei Complementar n® 116/03 — para harmonizar
as atividades exigiveis, em conformidade com os preceitos
constitucionais. A taxatividade da lista de servicos ja foi re-
conhecida tanto no A&mbito doutrinario quanto no dmbito ju-
risprudencial e, no que se refere aos servicos bancarios, ela
igualmente se impoe, sendo imperioso afastar eventuais apli-
cacoes analdgicas. Admite-se, outrossim, interpretagao ex-
tensiva da lista para abarcar servigos congéneres, o que nao
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afastar a proeminente necessidade de se identificar a nature-
za da atividade prestada.

A despeito da competéncia outorgada ao legislador com-
plementar para definir normas gerais de natureza tributéria,
bem assim evitar possiveis conflitos de competéncia, nao po-
demos enxergar a lista de servicos anexa a lei complementar
como norma cogente e ignorar que, em alguns casos, o ar-
quétipo constitucional do imposto vem sendo desrespeitado
ou, ainda, haja nitida invasao na ceara de competéncia de ou-
tro ente tributante. Nao é porque uma atividade foi arrolada
como servico pela Lei Complementar 116/2003 que, efetiva-
mente, detenha tal caracteristica.

Diante das nuances entdo apontadas é que surge, para
as instituigoes financeiras, o cenéario de inseguranca na tribu-
tacdo. A dualidade operacoes de crédito versus prestagao de
servicos, faz crescer a necessidade de se aclarar as atividades
por si realizadas, se valendo dos diversos meios aptos a com-
provar a natureza dano sentido de comprovar a real sujeicdo
tributaria. Torna-se necessario, portanto, a investigacido da
natureza juridica das receitas contabilizadas, sejam elas refe-
rentes a prestacao de servigos, a meros ingressos, a reembol-
sos e, ainda, a operacodes crediticias propriamente ditas, para
fim de oferecé-las a correta tributacéo.

Utilizando-se com certa liberdade de nomenclaturas e
rubricas préprias, as Instituigdes Financeiras organizam seus
registros contébeis, inserindo nas diversas contas do Plano
Contabil das Instituicées Financeiras do Sistema Financeiro
Nacional - COSIE, diferentes tipos de receitas.

As diretrizes consubstanciadas no Plano COSIEF, tal qual
a existéncia de titulos contabeis, ndo pressupde a permissiao
para a pratica de operacgoes ou servigos vedados por lei, tam-
pouco induzem tributagdo dos atos de tal forma escriturados.
Trata-se de normas exigidas, apenas, no &mbito do mercado
financeiro, para fins de adequacéao da contabilizagdo e escri-
turacao das operacdes das instituicoes financeiras. Em outras
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palavras, a Contabilidade Sintética das Instituicoes Finan-
ceiras (COSIF) foi criada com o intuito de permitir ao Banco
Central um controle operacional das Instituicées Financeiras
e ndo para que os Municipios e a Unido dela se valham, irres-
tritamente, para fins de incidéncia tributaria.

Considerando a diversidades dos registros contéabeis, con-
tas e subcontas COSIF, bem como a possibilidade de nao ser
especificado de maneira inequivoca o tipo de receita lancada,
compete ao Fisco, quer seja Federal, quer seja Municipal, pes-
quisar e examinar pormenorizadamente a natureza do evento
econdmico realizado, para fim de oferecer a correta tributacao.

Relativamente as operacdes realizadas junto ao BNDES,
objeto do presente estudo, por entender se tratar de opera-
¢do cuja natureza é intrinsecamente financeira, as Institui-
¢oes Financeiras registram o spread do Agente na conta CO-
SIF 7.1.1.15.00-3 - Rendas de Financiamentos, que se destina a
contabilizacdo de valores auferidos em operacoes de crédito,
oferecendo-os a tributacdo da Uniao Federal, mediante o Im-
posto sobre Operacoes de Crédito (I0F).

As Autoridades Municipais, por sua vez, na defesa da inci-
déncia do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS),
afirmam se estar diante de nitida prestacao de servico, cuja ati-
vidade estaria devidamente enquadrada no item 15.08 da lista
de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003", dai porque
devida a incidéncia do imposto de competéncia municipal.

Em que pese o pressuposto de veracidade dos registros
contédbeis efetuados no Plano de Contas apresentado pelas
Instituicoes Financeiras, repisamos que o resultado da anéli-
se dos registros contabeis ndo pode ser obtido de maneira dis-
cricionaria, a permitir intepretagao irrestrita das receitas con-
tabilizadas. As principais balizas verificadas dizem respeito

11. 15.08 — Emissao, reemissao, alteragao, cessao, substituicdo, cancelamento e re-
gistro de contrato de crédito; estudo, andlise e avaliacido de operacées de crédito;
emissio, concessio, alteracio ou contratacio de aval, fianca, anuéncia e congéne-
res; servigos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.
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aos limites constitucionais da tributacao das materialidades
impositivas que gira em torno da “prestacdo de servigo” e da
“operacdo de crédito”, que devem nortear os Municipios e a
Uniao no exercicio da competéncia constitucional que lhes foi
outorgada e, ainda, a taxatividade da lista de servicos.

De certo, para a precisa incidéncia tributaria necessario se
faz a analise da operagdo, como se da a participacao da institui-
cao financeira, bem assim a natureza da remuneracao auferida.

4. OPERACOES COM O BNDESE A REMUNERACAO
DA INSTITUICAO FINANCEIRA CREDENCIADA

A concessao do crédito, atividade financeira preponderan-
te das Instituigées Bancarias, possui como contrapartida a re-
muneracao do capital ofertado pelo Banco aos seus clientes, na
forma de juros e demais contraprestacoes avencadas. Notada-
mente por se tratar de entrega de capital com promessa de fu-
tura devolucao em contratos de muatuo, essas contraprestacoes
que advém do crédito concedido aos clientes levam em conta
nao sé o valor efetivamente entregue, mas também o risco as-
sumido pela instituicdo financeira em tais operagoes ao dispo-
nibilizar capital. A assuncao do risco, em algumas situacgoes,
tem como contrapartida o pagamento de uma tarifa e/ou comis-
sd@o. Tais valores nao configuram receita tributavel pelo ISS,
haja vista nao se trata de contraprestacao por servigo realizado.

Os valores auferidos pelas Instituicoes Financeiras Cre-
denciadas na operacao de financiamento de linha de crédito
do BNDES (Remuneracao da Institui¢do Financeira Creden-
ciada), igualmente, ndo estdo sujeitos a tributagio do ISS.
Trata-se de operacdo complexa de financiamento em que os
Bancos, na qualidade de Agentes Financeiros, operam junto
ao BNDES na operagao de concessao de crédito e, para tanto,
auferem valores que representam o risco do crédito assumin-
do. Nao se esta diante de prestacao de servico passivel de tri-
butacgao pelo imposto de competéncia municipal, mas, sim, de
nitida operacao crediticia diferenciada que, embora envolva
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varias etapas acessérias para sua consecucao, a sua natureza
crediticia final nao resta desconfigurada.

5. ETAPAS E NATUREZA DA OPERACAO

O BNDES, ou Sistema BNDES, entendido como con-
junto de entidades constituido pelo Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social e suas subsidiérias, assim
compreendendo a Agéncia Especial de Financiamento Indus-
trial (FINAME), o BNDES Participacoes S.A. (BNDESPAR),
BNDES Public Limited Company (BNDES PLC) e demais
instituicées que vierem a ser constituidas pelo BNDES, é o
principal instrumento de financiamento de longo prazo para
a realizacdo de investimentos em todos os segmentos da eco-
nomia. Possui diversos programas de apoio ao Governo Fede-
ral, atuando com as mais diversas linhas de financiamento.

Trés sao as possiveis modalidades de apoio, cuja escolha
do Cliente dependera da finalidade e do valor a ser financiado:
direta, indireta e mista. Para o presente estudo, nos interessa
a anélise, apenas, da forma indireta de financiamento, em que
ha a atuacao da instituicdo financeira para a perfectibilizarao
do contrato principal de crédito.

Para que o BNDES alcance clientes potenciais em todo
o territério nacional e, até mesmo no exterior, grande parte
de suas operacoes é realizada de forma indireta. Como o
BNDES nao tem agéncias, para fazer com que seus recursos
cheguem a todos os municipios do Brasil, sua atuacao se da,
basicamente, por meio de parceria firmada com uma rede de
Instituicoes Financeiras Credenciadas.'

12. Algumas das instituicdes financeiras credenciadas a operar junto ao BNDES:
ABC-Brasil, AFParana, Alfa BI, Alfa CFI, Badesc, Badesul, Banco do Brasil, Ban-
coob, Bandes, Banese, Banestes, Banrisul, Basa, BDMG, BI BM, BNB, BNP Brasil,
Bradesco BM, Bradesco LS, BRDE, BTMU BR, BV LS, Caixa, Caterpillar BM, Ce-
cred, Citibank BM, CNH BM, Cresol Baser, Cresol SC-RS, Daycoval BM, Desen-
bahia, Desenvolve SE, DLL BM, Guanabara BM, HSBC, ING Bank, Itat Unibanco
BM, Itaucard BM, Itaucard BM Itau Leasing, John Deere BM, J Safra BM, KDB
BM, Mercedes BM, Moneo BM, Parana BM, Rabobank, Randon BM, Rendimento
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Essas institui¢oes, também chamadas de “Agentes Finan-
ceiros” ,'* sdo as responsaveis pela andlise e aprovagao do fi-
nanciamento, bem como pela negociac¢ido de garantias com o
Interessado,! assumindo, assim, o risco de crédito junto ao
BNDES. Nesses casos, a analise do financiamento é feita pela
instituicdo financeira credenciada, responsavel por aceitar,

ou nao, o pedido de crédito solicitado pelo Beneficiario.

Seguindo suas politicas internas, normas de concessao de
crédito e padroes de andlise de risco, as instituicoes financei-
ras credenciadas ndo apenas tém autonomia para conceder
crédito, como sao inteiramente responséveis por processar,
analisar, aprovar a solicitacdo do Interessado e, até mesmo,
altera-la nos prazos e valores (percentual de participagao do
financiamento), respeitadas as regras e limites definidos pelo
BNDES, Banco Central e instrumentos normativos que re-
gem tais contratos. Sao as instituicoes credenciadas que defi-
nem também as garantias da operacao, assumindo o risco do
financiamento.

Tanto em operagoes automaticas — com valor inferior a 20
milhoées e sem avaliacdo previa do BNDES - quanto em néo
automaticas — superam 20 milhdes e necessitam de Consul-
ta Prévia —, para concessao do crédito pelos Agentes Finan-
ceiros, mediante edicdo de Circulares e outros normativos®,
o BNDES estabelece critérios, condi¢coes e procedimentos
operacionais a serem observados nas operacdes (definigcao

BM, Rodobens BM, Safra BM, Safra LS, Santander BM, Scania BM, Sicredi, Stara
Financeira, Sumitomo, Tribanco BM, Volkswagen BM, Volvo BM e Votorantim BM.

13. Por “Agente Financeiro”, nos termos da Resolucao 665/87 e Resolugdo 660/87 do
Banco Central, entendemos a Institui¢do Financeira credenciada no BNDES, que
recebe deste um limite de crédito, para realizar operagées no ambito das linhas,
produtos e programas do Banco.

14. Por “Interessado” entenda-se o Cliente, o Beneficiério, Creditado, Fiancado,
Mutuério, Avalizado, Afiancado, dentre outros termos por vezes utilizados para de-
signar o contratante, tomador de recursos financeiros.

15. http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/instituicoes-financeiras-credencia-
das/normas/normas-operacoes-indiretas
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das linhas de financiamento; empresas beneficiarias; itens fi-
nanciaveis; condi¢des de financiamento, incluindo a remune-
racao basica do BNDES; prazos, encargos moratérios devidos
pelas Institui¢oes Financeiras em caso de inadimplemento;
ete.).

Em sintese, a operacio indireta automatical® podera ser
representada pelo seguinte fluxograma:

1.Contrato Abertura de Crédito —l

3. Apresentacdo de pmj:eto 2. Classificacdo e
para concessao de crédito ‘ * fixacdo de limite
de crédito

4. Enquadramento do Cliente,

processamento da proposta, 5. Homologagao

andlise do projeto, alteragioe |~ > | do crédito
aprovacdo do crédito ‘

6. Assinatura do contrato —
Cédula de Crédito Bancdrio

L > | 7.Registros do contrato e | 8. Solicitagao
—>

pedido de liberacdo de § recebida e recursos

10. Recebimento
do crédito (valor <«
financiado)

l 12. Repasse de valores,

11. Pagamento das —> independentemente do S
prestacdes pactuadas recebimento da quantia pelo Cliente

9. Recursos disponibilizados e
transferidos para o Cliente

13. Liquidacdo

Etapa 1: o Agente Financeiro firma com o BNDES o
Contrato de Abertura de Crédito. Mediante avaliagdo peri6-
dica (analise de estratégia e competitividade; estrutura or-
ganizacional e processo decisorio; processo de concessio e

16. O fluxo é semelhante para a opera¢do ndo automaética, se distinguindo, apenas,
no que se refere a etapa da Consulta Prévia, ou seja, em momento anterior & homo-
logacdo, a instituicdo financeira credenciada encaminha para o BNDES roteiro es-
pecifico para anélise e aprovacéo do crédito (etapa 3).
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acompanhamento de crédito; controles internos; gestao de
riscos; qualidade dos ativos; etc.), o BNDES classifica o crédi-
to a ser concedido, posto a disposicao da instituicao financei-
ra, enviando, posteriormente, carta estabelecendo os limites
de crédito, os produtos e as metas aplicaveis ao financiamen-
to. Em vista do limite de crédito previamente estabelecido, o
Agente Financeiro torna-o disponivel para seus Clientes, po-
tenciais Beneficiarios das linhas de financiamento do BNDES;

Etapa 2: o Interessado se dirige a instituicdo financeira
credenciada e apresenta seu projeto e demais documentos,
no intuito de obter a concessdao de uma das linhas de finan-
ciamento disponiveis pelo BNDES. Em razdo da autonomia e
responsabilidade que lhe sdo conferidas, e de acordo com a sua
politica de concessao de crédito, a instituigao financeira realiza
o enquadramento do Interessado nas condicoes estabelecidas
pelo BNDES, procede a anélise (ou até mesmo alteragao) dos
termos da proposta a ser firmada (prazos, valores, percentuais
e garantias da operacao) e, por fim, aprova o crédito solicitado;

Etapa 3: com a aprovacao do crédito pela instituicao fi-
nanceira credenciada, a operacio é encaminhada para a ho-
mologacido do BNDES;

Etapa 4: o Interessado é chamado pela instituicao finan-
ceira para assinar o contrato e formalizar os termos da ope-
ragdo, com o que é assinada a Cédula de Crédito Bancario.
Efetuados os registros contratuais, a instituicdo credenciada
envia ao BNDES o pedido de liberacao da 12 (ou Gnica) par-
cela do crédito. Aprovado o pedido pelo BNDES, os recursos
sao liberados a instituicdo financeira, que os repassaré ao Be-
neficidrio em até 1 dia util; e

Etapa 5: nos termos estipulados no contrato, o Beneficia-
rio paga a instituicdo financeira credenciada as parcelas rela-
tivas ao financiamento. A instituicao, por sua vez, consoante
as diretrizes firmadas em Circulares e, independentemente
do adimplemento das parcelas pelo Beneficiario, repassa ao
BNDES os valores pactuados.
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Ao atuar em conjunto com o BNDES nas operacgoes indi-
retas de financiamento, a Institui¢do Financeira Credenciada
realiza duas operagodes: uma diretamente com o BNDES, e
outra junto ao Beneficiario do crédito. Para a perfectibiliza-
¢ao do contrato principal, aufere valores, por si determinados,
que refletem o risco de crédito assumido na atividade.

Por se tratar de uma operagao complexa, ciclica e diferen-
ciada, que envolve a realizagdo de diversas etapas, com sujei-
tos distintos, cujas relagdes instauradas ensejam obrigagoes
juridicas autdonomas, antes de investigar os valores auferidos
na atividade (origem e composicao), para que possamos sub-
meté-los a adequada tributagdo, cumpre-nos, primeiramente,
compreender a natureza da atividade sob anélise.

Pela sua propria estrutura, a operacao indireta de finan-
ciamento das linhas de crédito do BNDES esta longe de ser
uma operacio simples. E diferenciada, complexa, exige o
atendimento a diversas peculiaridades, notadamente por en-
volver recursos publicos. Compreende a realizacao de varias
etapas que contam com a participagdo, ndo apenas do toma-
dor do crédito e daquele detentor dos recursos, como ocorre
nos casos das operacodes diretas de financiamento. As opera-
¢Oes sob andlise tém a participacao precipua de um terceiro,
chamado Instituicdo Financeira Credenciada, cuja atuacao,
como veremos, ndo esta limitada a intermediar, garantir, ou
repassar recursos ao BNDES.

O fim que se busca é um s6: a concessao de uma das linhas
de financiamento do BNDES. Para que este fim seja alcan-
cado é necessario, no entanto, que outras relacées juridicas
sejam travadas, que dois diferentes negécios juridicos sejam
firmados, por partes distintas, autdbnomas e independentes.

Diante deste contexto, tomamos como premissa basica
que, para concessio da linha de financiamento do BNDES,
duas operacbes sdo necessariamente realizadas, entre partes
distintas e com relagdes distintas. Expliquemo-nos.
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Em razédo da singularidade, caracteristicas peculiares e
etapas diferenciadas da concesséo de linha de financiamento,
podemos dizer que seria uma operagao sui generis, uma hip6-
tese de financiamento ciclica, que envolve duas relagées inde-
pendentes e com vida proépria. Trata-se de um contrato prin-
cipal (concessao da linha de financiamento) que invoca a
realizagdo de duas operacdes de crédito (financiamentos)
para sua consecugao.

Contrato principal: Linha de Financiamento

. A solicitacdo Instituigdo solicitagdo
Cliente . .
. i Financeira BNDES
S financiamento

Embora girem em torno de uma tUnica linha de crédito
— contato principal —, estamos diante de duas operagoes de
financiamento, uma delas realizada entre o Interessado e a
Instituicdo Financeira Credenciada e a outra entre a Institui-
cao Financeira Credenciada e o BNDES. Embora conte a par-
ticipacao de trés polos distintos, ndo estamos diante de uma
relagao triangular, mas de duas relagoes independentes, for-
madas entre partes distintas. De ambas as relagoes firmadas,
extrai-se obrigacoes, direitos e deveres entre as partes.

Analisando-se cada etapa do fluxo de crédito percebe-se
com clareza a independéncia das operacoes. Embora o fim al-
mejado seja um s0, a concessdo, ao Beneficiario, da linha de
financiamento do BNDES, estamos diante de duas operagoes
de crédito muito bem discriminadas.

Entre a Instituicdo Financeira Credenciada e BNDES,
como vimos, é celebrado um Contrato de Abertura de Crédi-
to, mediante o qual o limite de crédito disponivel é aprovado.”

17. Para melhor evidenciar, trazemos a transcrigao da clausula primeira do “Contrato
n°91.2.149.6.1.013”, firmado entre o BNDES e as institui¢es financeiras credenciadas
para concessdo de financiamento mediante abertura de crédito: “PRIMEIRA
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O BNDES ira liberar os recursos objeto do financiamento di-
retamente para conta da instituicdo financeira, que sera res-
ponsavel por adimpli-los, nos prazos avencados no contrato
e consoante as diretrizes firmadas em Circulares, inobstante
o pagamento das parcelas pelo efetivo Beneficiario dos valo-
res. Ou seja, a devolugao do financiamento concedido pelo
BNDES é realizada pelo Agente Financeiro, de forma inde-
pendente da relacédo firmada entre a instituicdo financeira e o
Beneficiario. Caso o tltimo nao pague as parcelas do financia-
mento ao Agente Financeiro, os efeitos da inadimpléncia pe-
rante o BNDES serao pela instituicdo financeira suportados,
como evidencia a clausula del credere da operagao.

Nos termos do artigo 52 do Anexo a Resolugao 665/87 do
BNDES (Disposigoes Aplicaveis aos Contratos do BNDES),
a instituicao financeira obriga-se a garantir ao BNDES a sol-
véncia da operacio, assumindo, assim, o risco do crédito, inde-
pendentemente da relagdo por si travada com o Beneficiario.

A referida clausula vem a ratificar a responsabilidade do
Agente Financeiro perante negdcio juridico firmado com o
BNDES, notadamente pelo seu adimplemento, em razao do
risco da atividade por si assumido. Por se tratar de um con-
trato de financiamento auténomo, que busca denotar sua in-
dependéncia da relagao subsequente (Instituicido Financeira
Credenciada e Beneficiario), o Agente Financeiro assume to-
tal responsabilidade pelo risco de crédito junto BNDES.

A concessdo de empréstimos e financiamentos é ativi-
dade basica da maioria dos bancos e, para que sua atividade

- VALOR DO CREDITO: Pelo presente instrumento, o BNDES abre aos Agentes Fi-
nanceiros um crédito cujo valor serd determinado pelo somatério resultante do con-
junto de operagdes que vierem a ser atendidas com seus recursos, respeitados o limite
orcamentario do BNDES e o limite de risco estabelecido para cada Agente
Financeiro”.

18. Artigo 52 do Anexo a Resolucéo 665/87 do BNDES:

Art. 52 — No contrato de repasse, o agente financeiro do BNDES obriga-se, ainda, a:
I - garantir ao BNDES, como del credere, a solvéncia das Beneficiérias finais com
quem contratar; [...]
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primordial seja efetivamente desenvolvida, as instituicoes fi-
nanceiras precisam fazer uma avalicdo da capacidade de crédi-
to dos seus tomadores. Ocorre que tais avalicoes nem sempre
sdo acuradas ou espelham com precisao a realidade econémica
de seus Clientes ou, ainda, em razao de diversos fatores exter-
nos, a capacidade de crédito de um tomador pode vir a ser redu-
zida a longo do tempo. E diante desse cenario que Ricardo Fer-
reira® informa surgir o “risco de crédito”, um risco importante
que os bancos enfrentam, que representam a falha de uma con-
traparte no desempenho de compromissos contratuais.

Em estudo sobre a mensuracio do risco sistémico no setor
bancéario com varidveis contabeis e econdémicas, o Banco Cen-
tral do Brasil definiu risco de crédito como sendo a probabilida-
de de o tomador dos recursos nao pagar ou honrar as obrigacoes
assumidas, tanto no que tange ao principal quanto ao servico da
divida. Segundo Bessis apud Capelletto, Martins e Corrar:

“Risco de crédito é definido pela perda no evento de nao paga-
mento do devedor, ou no evento de deterioragido da qualidade
do crédito do devedor”. A defini¢do acrescenta a ocorréncia de
elevacido do risco nao somente pelo inadimplemento, mas tam-
bém pela reducéo da capacidade de pagamento do devedor. Para
mensurar adequadamente o risco de crédito, duas dimensoes
devem ser observadas. Uma de ordem quantitativa, relativa ao
montante de crédito concedido, e outra qualitativa, que abrange
aspectos como a situagio econdémico-financeira do tomador do
crédito, o histérico de inadimplemento, a aplicagido dada aos re-
cursos, a moeda, o indexador e o prazo da operagao, a atividade
econdmica predominante e as garantias.?

A existéncia da clausula del credere nos contratos firma-
dos entre os Agentes Financeiros e o BNDES, além de tradu-
zir a caracteristica crediticia da operagao, vem a respaldar a
independéncia das relacoes, ou seja, a autonomia das opera-
¢oes financeiras realizadas entre as trés partes. Concluiu-se,

19. FERREIRA, Ricardo J. Contabilidade de instituicdo financeira. 22 ed. Rio de Ja-
neiro: Ferreira, 2013, p. 278.

20. Fonte: http://www.bcb.gov.br/pec/wps/port/wps169.pdf
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portanto, que perante o BNDES a instituicao financeira assu-
me a condicido de cliente/devedor que dele diretamente toma
recursos para financiamento.

Ao classificar os contratos bancarios em operacgoes ti-
picas “passivas” e “ativas”, Orlando Gomes com maestria
sustentou:

Sao operacées tipicas as que realizam para o cumprimento da
fungao crediticia dos bancos. Dividem-se em operagées passivas
e ativas. Nas primeiras, o banco assume a posi¢do de devedor,
nas segundas, de credor. Se recolhe capital, tornando-se devedor
dos clientes, realiza operagio passiva; se aplica suas disponibili-
dades, concedendo crédito, pratica operacao ativa.

As principais operagées passivas sdo o depdsito e o redesconto;
as ativas, a abertura de crédito, o desconto, a conta corrente, o
financiamento e o mutuo pignoraticio.?

Nos valendo das conclusdes do mestre Orlando Gomes,
observamos que a operacio sob analise pode ser classificada
como tipica (porque principal e ndo acessoéria) operacao pas-
siva de crédito.

Por sua vez, no que tange a relacdo travada entre a Ins-
tituicdo Financeira Credenciada e o Beneficiario, identifica-
mos, com clareza, uma nova operacao de crédito, com vida
prépria e independente da operacio de crédito anterior.

O Interessado procura a instituicao financeira com a fi-
nalidade de obter um financiamento. Esta, por sua vez, ana-
lisa a proposta, aprova o crédito, assina e registra o contrato,
disponibiliza os recursos ao Beneficidrio, recebe os paga-
mentos e parcelas correspectivas ou, até mesmo, arca com
o custo da inadimpléncia. Em razdo da autonomia que lhe é
concedida, trata-se de relagao pactuada exclusivamente entre
a instituicao financeira e o Interessado. Nao tem o BNDES,
por exemplo, qualquer ingeréncia com relacdo as medidas ju-
diciais a serem adotadas pela instituicao financeira contra o

21. GOMES, Orlando. Contratos. 17% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.324.
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Beneficiario nas hipéteses de descumprimento de contrato,
principalmente por inadimpléncia.

Na presente relacio verifica-se, igualmente, a existéncia
do risco de crédito, integralmente assumido pela Instituicao
Financeira Credenciada, nos casos de inadimplemento do fi-
nanciamento pelo Beneficiério.

A assuncao do risco pela Institui¢ao fica evidente quando
os Beneficiarios do financiamento ndo arcam com o pagamen-
to das prestacoes contratadas, cabendo ao Agente Financeiro,
utilizando-se de recursos préprios, honrar a operacao de cré-
dito firmada junto ao BNDES (primeira relacao travada).?

Nao raros sdo os casos em que a Instituicdo Financeira
Credenciada, efetivamente, arca com o risco do crédito advin-
do da operacéao. As hipéteses de inadimpléncia do Beneficiario,
com o que a Instituicido acaba por adimplir as parcelas com re-
cursos préprios, como dissemos, demonstra o exposto. A titu-
lo de exemplo de assuncio do crédito, podemos mencionar as
medidas judiciais propostas pelo Agente Financeiro em face do
Beneficiario, com a finalidade de reaver o direito ao pagamento
de tais quantias, bem como as chamadas “contas de prejuizo”
(PDD), registros contabeis em que as Institui¢oes alocam os va-
lores/despesas suportadas a titulo de prejuizo, nos casos de ina-
dimplemento do contrato de financiamento pelo Beneficiario®.

22. A titulo de exemplo da assuncao do risco de crédito em casos de inadimpléncia,
trazemos o Contrato n° 91.2.149.6.1.013, firmado entre o BNDES e os Agentes Fi-
nanceiros. Chamamos atencéo para o disposto no inciso IV, da Clausula 4*:
OBRIGACOES ESPECIAIS

Além das demais estipulagoes desse Contrato, os Agentes Financeiros obrigam-se
especialmente a: [...]

IV - Autorizar o BNDES, de forma irrevogével e irretratavel, a debitar todas as im-
portancias que lhe forem devidas, a qualquer titulo, comprometendo-se ainda a
prover os necessarios suprimentos até a data de vencimento de cada obrigacao, ou,
no méaximo, até o dia 15 (quinze) do més, ou se for o caso, até o dia util imediata-
mente anterior, sem que a tolerancia do BNDES, ora consignada, caracterize alte-
racgdo das datas de vencimento.

23. A Carta Circular 2899 do Banco Central, em seu item 12, VII, informa que os
créditos baixados como prejuizo devem ser registrados em contas préprias do siste-
ma de compensagdo, em subtitulos adequados & identificacdo do periodo em que
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Concluimos, assim, se tratar de tipica modalidade de fi-
nanciamento, cuja diferenca primordial é que os recursos sao
publicos, provenientes do BNDES e nao propriamente da ins-
tituicdo financeira privada. No mais, com a clareza que a ope-
racao se mostra, ndo vislumbramos qualquer possibilidade de
desnaturar a sua origem crediticia.

Mais uma vez nos valendo das conclusées de Orlando Go-
mes, afirmamos se tratar de tipica operacao ativa, uma vez
que, nessa hipétese, funciona a instituicdo financeira como
credora, fornecendo crédito ao Beneficiario (devedor).

Em sintese, estamos diante de duas operacdes crediticias,
autdnomas, com vida prépria e com certa margem de liberdade?,
atreladas a um contrato principal de linha de financiamento.

E salutar que algumas etapas preparatérias sejam rea-
lizadas para consecucao das aludidas operacoes de crédito,
tanto para que ocorra a concessao e disponibilizagao do crédi-
to pelo BNDES a Instituicdo Financeira Credenciada, quan-
to a fim de viabilizar a concessdo do crédito pela instituicao
financeira para o Beneficiario. No entanto, como dissemos,
essas etapas sdo preparatérias para um fim (concessao do cré-
dito), sem vida prépria e que néo subsistem sozinhas.

Tais etapas acessdrias nao podem ser vistas de maneira
independente, como se a operacao se bastasse em alguma de-
las. Nenhuma é suficiente para se alcangar o objetivo final al-
mejado, dai porque, para os fins e feitos da tributacgéo, jamais
poderiamos considera-las isoladamente.

ocorreu o registro, devendo ser mantido controle analitico desses créditos, com
identificacio das caracteristicas da operacéo, devedor, valores recuperados, garan-
tias e respectivas providéncias administrativas e judiciais, visando a sua recupera-
¢ao. Essa forma de contabilizacao se presta a demonstrar as hipéteses de inadim-
pléncia das operacdes de crédito, em que a instituicdo deverd fazer o registro
competente dos valores, mesmo que néo efetivamente auferidos.

24. Falamos em “certa” margem de liberdade porque a atuacao da Institui¢io Fi-
nanceira Credenciada junto ao Beneficiario, por exemplo, esté adstrita s normas e
aos regramentos pactuados com o BNDES, havendo limites as negociagoes.
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Com base em tais consideracoes, nos parece ser equivoca-
do o entendimento pretendido pelos Fiscos Municipais no sen-
tido de que a autuacdo da Instituicdo Financeira Credenciada
se resumiria ao repasse, a mera intermediacdo, uma simples
concessdo de garantia ou, ainda, qualquer das atividades pre-
vistas no item 15.08 da lista anexa da Lei Complementar 116/03.

Embora o Banco Central, por meio da Circula 1.273/87%,
defina contabilmente a atividade como uma “operacéo de re-
passe”, entendemos que uma operacdo complexa de finan-
ciamento jamais poderia ser resumida a uma de suas meras
etapas. A anélise isolada do fluxo que envolve cada fase da ope-
ragao demonstra que a atuacao do Agente Financeiro nao esta
limitada ao “repasse” de valores ao BNDES, mas, sim, a proé-
pria concessao do crédito almejado. Dizer que seria uma mera
operacao de “intermediacdo” de recursos financeiros, “anali-
se de contrato” ou, ainda, a “emissdao” ou “alteragao” deste, é
ignorar o objeto principal, o carater financeiro da operacgao, a
assuncao do risco do crédito e a propria concessao do crédito.

No caso de considera-la, ainda, como “concessao de ga-
rantia”, é de se salientar que as operacgoes em nada se asse-
melham. Na concessao de garantia observamos uma relagao
triangular formada pelo credor, devedor e garantidor. Diver-
samente, na operacado indireta de financiamento em ques-
tao, estamos diante de duas relacoes juridicas distintas, uma
travada entre BNDES e instituicdo financeira credenciada
(credor, devedor) e outra entre instituicdo financeira e o Be-
neficiario (credor, devedor). Nao ha, em qualquer delas, a con-
cessdo de garantia por parte da instituicao financeira. O que
existe (e que nada se confunde com a concessao de garantia
para fins de tributacéo), é a apresentacao pelo Beneficiario de
uma das modalidades sugeridas, a fim de garantir o contrato

25. “Nas operagoes de repasse de qualquer natureza, a institui¢ao adquire a condi-
¢ao de credora de operacdo ativa junto ao respectivo mutuario e de devedora de
operacdo passiva junto a instituicdo fornecedora dos recursos, razéo pela qual deve
contabilizar, distintamente, as receitas das operacoes ativas e as despesas de opera-
¢oes passivas”. (Circular 1.273/87)
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de crédito firmado.?® Entre a Instituicdo e o BNDES nao ha
prestacao de garantia, assim como nao ha entre a Instituicao
e o Interessado.

Tem-se, portanto, duas operacoes autbnomas atreladas a
um contrato principal de linha de financiamento que, na sua
esséncia, se mostram como operacoes bancarias tipicas de fi-
nanciamento que, nas palavras de Orlando Gomes, “se reali-

zam para o cumprimento da funcéo crediticia dos bancos”.?”

6. COMPOSICAO DO FINANCIAMENTO

Estabelecidas as etapas e natureza da operagio, cumpre-nos
investigar a composi¢ao do financiamento, ou seja, o custo total
do valor financiado, bem assim a respectiva incidéncia tributéaria.

Como condigéo para a aquisicdo das linhas de crédito do
BNDES, o Interessado arcara com o pagamento do custo total
do financiamento, também conhecido como taxa de juros.

Dentre os diversos instrumentos normativos que visam
regular as relacoes firmadas entre o BNDES e as Instituicoes
Financeiras credenciadas nas operacoes em questio, encontra-
mos a Circular BNDES n° 33, de 01 de setembro de 2011 que,
em seu item 9.1, define a taxa de juros e aquilo que a compde.

9.1 Taxa de Juros: E o somatério de Custo Financeiro, Remunera-
¢do Bdsica do BNDES, Taxa de Intermediagdo Financeira e Re-
munerac¢do da Institui¢do Financeira Credenciada.

Ao realizar uma operacgao de crédito, a exemplo de um
empréstimo ou financiamento, os bancos cobram de seus
clientes determinado valor que visa cobrir os custos de cap-
tacdo dos fundos, pagar suas despesas operacionais e ainda
remunerar seus acionistas. Tais valores sdo contabilmente de-
nominados de “taxa de juros”.

26. Vide Artigo 19 e seguintes das Disposigoes Aplicaveis aos Contratos do BNDES.
27. GOMES, Orlando. Contratos. 17% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.324.

923



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

Para melhor compreensao da taxa de juros, devemos iso-
lar suas rubricas, a fim de proceder a analise de seus elemen-
tos. Por (i) Custo Financeiro, tem-se o indice correspondente
aos juros incidentes sobre o valor financiado; (ii) a Remune-
ragao do BNDES, por sua vez, é a remuneracao pela ativida-
de operacional do BNDES, definida em func¢ao das Linhas de
Financiamento; quanto a (iii) Taxa de Intermediagio Finan-
ceira, tem-se o percentual fixo estabelecido pelo BNDES e
que reflete o risco sistémico® das instituicoes financeiras cre-
denciadas, ou seja, o grau de incerteza existente no sistema
resultante de variagdes no nivel de risco de crédito, acrescido
da taxa de juros e do cAmbio; por fim, a (iv) Remuneracao
da Instituicao Financeira Credenciada, também chamada de
spread do agente, é a remuneracao pela atividade operacional
do Agente Financeiro, negociada diretamente com o Benefi-
ciario, que reflete o risco do crédito assumido na operacgao.

Do valor global da operacéo, os Agentes Financeiros fa-
zem jus, tdo somente, a Remuneracdo da Instituicdo Financei-
ra Credenciada. Os demais valores cobrados do Interessados
para aquisicao do financiamento, ou seja, o Custo Financeiro,
a Remuneracao do BNDES e a Taxa de Intermediacao Finan-
ceira, embora transitem pelas contas dos Agentes Financei-
ros, sao integralmente repassados ao BNDES, nao sendo in-
corporados ao patriménio dos Agentes Financeiros.

Nesse contexto, vejamos a incidéncia tributaria que gira
em torno dos valores que ficam a cargo do Agente Financeiro,
levando-se em consideragio as premissas fixadas no que diz
respeito a natureza da operagao.

7. A REMUNERACAO DA INSTITUICAO FINAN-
CEIRA CREDENCIADA

Ja nos manifestacao sobre a impossibilidade de incidén-
cia concomitante de dois tributos sobre o mesmo fato juridico

28. http://www.bch.gov.br/pec/wps/port/wps169.pdf
924



TEXTO E CONTEXTO NO DIREITO TRIBUTARIO

ou, ainda, sobre a situagdo que desencadeia a incidéncia na
norma tributaria. No nosso entender, ndo estamos diante de
dois eventos distintos que implicam a incidéncia de tributos
distintos. O fato juridico tributavel é um s6; ou se tem presta-
cao de servigo, passivel de incidéncia do ISS, ou se tem ope-
ragao de crédito, passivel de incidéncia do IOF. Justamente
por nio admitir o chamado bis in idem, julgamos necessario
investigar, a luz da premissa fixada a respeito da natureza das
atividades realizadas pela Instituicdo Financeira Credencia-
da, a origem dos valores por si auferidos.

Se, por um lado, os referidos ingressos se assemelham
a receita proveniente de nitidas operacoes crediticias reali-
zadas pelas instituicées financeiras, no 4&mbito de competén-
cia da Uniao Federal, nos termos do artigo 153, inciso V da
Constituigao, por outro, a Lei Complementar 116/2003, com
espeque no artigo 156, inciso III da Lei Maior, no item 15.08
da lista anexa, houve por bem considerar como servigo tribu-
tavel por meio do ISS, as atividades de emissdo, remissdo, alte-
racdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e registro de contrato
de crédito; estudo, andlise e avaliacdo de operacdes de crédito;
emissdo, concessao, alteracdo ou contratacdo de aval, fianca,
anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito,
para quaisquer fins. Analisemos, entao, essa dualidade.

A operacéo indireta de financiamento das linhas de crédi-
to do BNDES, pela sua prépria estrutura, é tida por uma ope-
racao sui generis, que envolve um contrato principal de con-
cessdo da linha de financiamento que, para sua consecucio,
invoca a realizacdo de duas operagdes de crédito (financia-
mentos) e diversas etapas acessorias a essas duas operagoes.

Ao analisar o contexto da atividade, fixamos a premis-
sa de que justamente por néo ter vida prépria, em razao do
intrinseco carater de acessoriedade, as etapas preparatérias
nao determinam a natureza das operagdes sob andlise. Por
nao serem “atividade fim” das Instituicoes Financeiras, sobre
essas etapas acessérias nao havera a incidéncia tributaria,
seja do IOF, seja do ISS.
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Embora tais atividades acessoérias sejam desenvolvidas pe-
los Agentes Financeiros quando da sua participacdo em ambas
as operacgoes de crédito, elas ndo subsistem sozinhas, ndo tém
vida proépria, até porque nao sao o fim almejado pelo Beneficia-
rio. O Cliente nao busca a institui¢do financeira para que esta
realize uma “analise de contrato” ou proceda ao “registro” des-
te ou, ainda, “altere” os termos da proposta de financiamento.
Ele busca a Instituicdo para que esta, na qualidade de Agente
Financeiro Credenciado para atuar em nome do BNDES, reali-
ze a operacao de crédito que consiste na concessdo de uma das
linhas de financiamento do BNDES. Indubitavelmente, o fim
almejado é a concessdo do crédito e, ndo, as etapas intermedia-
rias necessarias para consecucio de tal fim.

Estamos diante de dois (ou mais) fatos absolutamen-
te distintos: fato constitutivo da operacao crediticia e acoes
que viabilizam a aludida operacdo de crédito. Nas palavras
do mestre e estudioso do tema, Aires F. Barreto, “o primeiro,
constitutivo do fim ou do objeto contratado; o segundo, repre-
sentativo de um ato, fato, ou até mesmo obra que objetiva alcan-
car aquele fim que fora contratado”.?

Comumente, simples tarefas-meio acabam sendo equipa-
radas com a efetiva operacéo de crédito ou, até mesmo, com
prestacao de servico. Mas, justamente por nao terem vida pro-
pria, por nio subsistirem sozinhas, via de regra, sobre essas
néo é cobrado um preco, um valor.*

Com base nas premissas fixadas no decorrer do presente
estudo, afirmamos que sobre as atividades acessérias jamais
poderia incidir o IOF ou, no caso sob anélise, o ISS.

Voltando as atencbes para ambas as operacoes realiza-
das pela Instituigao Financeira Credenciada, e ndo para suas

29. BARRETO, Aires. F. ISS, IOF e instituicées financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016,
p. 33.

30. Aire F. Barreto adverte que mesmo quando é destacado um suposto preco, por
ter a natureza de efetiva “atividade-meio”, ndo poderia ser submetida a tributagéo,
pois jamais se transforaria em “acées-fim”. (BARRETO, Aires. F. ISS, IOF e institui-
cbes financeiras. Sao Paulo: Noeses, 2016, p.36)
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fases acessoérias, identificamos a concessao do financiamento,
como nitida operacgido crediticia sujeita, tio somente, a inci-
déncia do IOF.

Ainda que se desmembre os valores auferidos na tentati-
va de identificar em mintucia a natureza de cada rubrica, ve-
rificamos néo ser possivel a submissao ao Imposto sobre Ser-
vigos de Qualquer Natureza, posto que nao se trata de receita
por servico prestado. Se o negécio juridico travado, em razao
da sua natureza crediticia (contrato de financiamento), em
nada se confunde com prestacao de servico, logo nao pode ser
assim qualificada a remuneracgao correspondente ao financia-
mento. Nao sendo receita de servigo, jamais podera compor a
base de célculo do ISS.*!

O contrato de concessao de linha de financiamento ema-
na um custo total do valor financiado, chamado taxa de juros.
E composto por diversas rubricas, todas repassadas ao BN-
DES, a excecao da “Remuneracao da Instituicido Financeira
Credenciada”, valor que nos interessa para fins de investi-
gacao. Trata-se, de quantia estipulada pela instituicdo finan-
ceira junto ao Beneficiario, que reflete o risco de crédito as-
sumido, em razao das operacoes crediticias por si realizadas
para consecucio do contrato principal de concessao de linha
de financiamento. Representa uma parcela da taxa de juros e
corresponde ao risco de crédito assumido pelo Agente Finan-
ceiro na operacao contratada. Nada mais é do que a diferenca
entre o custo da captacao (indice correspondente aos juros in-
cidentes sobre o valor financiado) e o valor cobrado pela ins-
tituicdo financeira no repasse (spread do agente financeiro).

Em outras palavras, os valores em questdo ndo tém a
funcao de remunerar prestacao de servigo, base de calculo do
ISS, mas se caracterizam como verdadeira receita financeira
de juros, que a Instituicdo Financeira Credenciada faz jus, em
razao da assuncao do risco do crédito.

31. BARRETO, Aires. F. ISS, IOF e instituicées financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016,
p. 97.
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Com base nas ligées do Ministro Francisco Falcao, consigna-
das nos autos do Recurso Especial n°® 324.361-BA, asseveramos
que a atividade desenvolvida pela instituicdo financeira creden-
ciada se consubstancia em nitida operagao de crédito, sujeita,
unicamente, a incidéncia do Imposto sobre Operagoes de Crédito.

Ao discorrer sobre o momento em que se reputa ocorrido
o fato gerador do IOF nas operacoes que envolvem contratos
de financiamento mediante abertura de crédito entre empresa
e o BNDES, em assertivas consideracoes, consignou o Minis-
tro que ante a impossibilidade de alteracdo dos conceitos advin-
dos do Direito Privado (art. 110 do CTN), o que importa, in casu,
para fins de incidéncia da norma tributdria, é o momento da ce-
lebracdo do contrato de financiamento com o BNDES, porquanto
vinculador da vontade das partes, para fins de ocorréncia do fato
gerador do Imposto sobre Operacées Financeiras — IOF.*2

No mesmo sentido, foram as conclusées tomadas pela Mi-
nistra Maria Isabel Gallotti, em trecho destacado nos autos
do Recurso Repetitivo n® 1255573/RS**, em que considerou

32. EDcl no REsp 324.361/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 162.

33.“E indiscutivel que o IOF é devido nas operacdes de crédito por conta dos con-
tratos de financiamento com garantia de alienacao fiduciéria, conforme o disposto
na Lei n® 5.143, de 20.12.1966, regulamentada pelo Decreto n° 2.219, de 02.05.1997,
cuja incidéncia se da nas ‘operacdes de crédito realizadas por institui¢des financei-
ras’. Observo que a expressao ‘operagdes de crédito’, nos termos do referido regula-
mento compreende o ‘empréstimo sob qualquer modalidade, inclusive abertura de
crédito e desconto de titulo’ (art. 3°, § 4° do Decreto n° 2.219/97). A legislacéo ainda
determina as institui¢oes financeiras a responsabilidade pela cobranca do tributo —
IOF e o seu recolhimento ao Tesouro Nacional (art. 5° do Decreto n° 2.219/97). No
que respeita a cobranca do IOF, esta devera se realizar ‘na data da entrega ou colo-
cacao dos recursos a disposi¢ao do interessado” (inciso VII do art. 10 do Decreto n°®
2.219/97). De outra feita, o fato gerador do referido tributo — IOF, ‘é a entrega de
moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua coloca-
¢do a disposicao do interessado, em montante equivalente a moeda estrangeira ou
nacional entregue ou posta a disposi¢ao por este”, consoante os precisos termos do
art. 11 do Decreto n° 2.2129/97. No 4mbito da norma tributéria, o que importa para
fins de incidéncia do tributo — IOF, é o momento da celebracdo do contrato de finan-
ciamento. Tal compreensao vem escorada no inciso I do art. 63 do CTN (Lei n°
5.172/66), assim vertido: Art. 63 — O imposto, de competéncia da Unido, sobre opera-
¢oes de crédito, cAmbio e seguro, e sobre operacoes relativas a titulo e valores mobi-
lidrios tem como fato gerador: I - quanto as operagées de crédito, a sua efetivacio
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indiscutivel a incidéncia do IOF nas operacoes de crédito por
conta dos contratos de financiamento, conforme o disposto
na Lei n° 5.143/66, a época regulamentada pelo Decreto n°
2.219/97, bem assim que, no dmbito da norma tributdria, o que
importa para fins de incidéncia do tributo — IOF, é o momento
da celebracdo do contrato de financiamento, nos termos do in-
ciso I do artigo 63 do CTN (Lei n° 5.172/66).

A instituicao financeira credenciada pratica, portanto,
inequivoca operacao de crédito, dai porque os valores aufe-
ridos na execucao da referida atividade estdo sujeitos, tdo so-
mente, ao imposto de competéncia da Unido, nos termos do
artigo 153, V da Constituicao Federal.

A natureza crediticia dos referidos valores, bem assim
como a sua submissdo ao regramento do IOF foi expressamen-
te reconhecida pela Unido Federal, nos termos do Decreto n°
6.453, de 12 de maio de 2008*, que deu nova redacéo ao artigo
8°, inciso XII do Decreto n° 6.306/2007, reduzindo a zero a ali-
quota incidente sobre operacao de crédito, efetuada pelo Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
ou por seus agentes financeiros, com recursos daquele banco
ou de fundos por ele administrados, ou por intermédio da em-
presa publica Financiadora de Estudos e Projetos — FINER

Embora se trate de tema relativamente recente, cuja dis-
cussao ainda incipiente ndo ensejou debates acurados, sobre-
tudo nos Tribunais Administrativos e Judiciais, encontramos
algumas decisbes que tratam especificamente sobre a tributa-
c¢ao da Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada, e
denotam, desde j4, o relevo e destaque dado a matéria.

pela entrega total ou parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da
obrigagao, ou sua colocacéo a disposicao do interessado.” (grifei) Como visto, o IOF
deve incidir no percentual determinado na legislacao (art. 7° do Decreto n® 2.291/97)
e sobre o montante total ou parcial do financiamento, quando da liberagéo do valor
que constitua a obrigacdo contratual firmada entre as partes. [...]” (REsp 1255573/
RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/08/2013, DJe 24/10/2013)

34. Revogado pelo Decreto n° 8.511, de 31 de agosto de 2015.
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No ambito do Conselho Municipal de Tributos de Sao
Paulo, a manifestacdo pela natureza crediticia da operacao
e consequente impossibilidade de submissao ao ISS se deu
em voto vencido apresentado no Recurso Ordinario 2014-
0.261.072-2.>® Nao logramos éxito em identificar outras de-
cisbes definitivas e favoraveis ao nosso entendimento neste
Conselho.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por sua vez, ja teve
a oportunidade se manifestar sobre o tema, concluindo pela
néo incidéncia de ISS, uma vez que o fato nao se enquadraria
em nenhum dos itens da lista de servigos tributaveis pelo ISS,
pois se trata de nitida operacao de crédito.*

35. No mesmo sentido, tendo em vista o exposto em sustentagao oral pelo procura-
dor do Recorrente, concluo que na mencionada operagio nao incidéncia do ISS so-
bre a remuneragao da instituigao financeira credenciada — considerando, inclusive,
que sobre esta verba ha a incidéncia do IOF (trecho do voto vencido do Conselheiro
Marcio Cesar Costa, no que foi acompanhado pelos Conselheiros Marcos Minichillo
de Aratjo e Simone Costa Chagas, nos autos do Recurso Ordinério de origem
2014-0.261.072-2).

36. “Por sua vez, na conta 50.79.10-1(Taxas Finame/BNDES) a autora atua como
“agente financeiro da FINAME”, assumindo os riscos das operacoes que contratar
com os particulares, os quais buscam crédito com a finalidade, entre outras, de fi-
nanciar compra de maquinas e equipamentos industriais. Nao h4, portanto, no caso
em tela, servico passivel de incidéncia de ISS, ainda que interpretados sob a ética
da referida Stimula n° 424, do Superior Tribunal de Justica.” (trecho do voto do
Relator Claudio Marques no Recurso de Apelagdo 0006618-81.2009.8.26.0248; Co-
marca: Indaiatuba; Orgao julgador: 14* Camara de Direito Publico; Data do julga-
mento: 17/03/2016; Data de registro: 07/04/2016)

“Na verdade, a atividade da autora/recorrente relaciona-se com a liberacao de cré-
ditos provenientes do FINAME Fundo de Financiamento para Aquisi¢ao de Maqui-
nas e Equipamentos Industriais. Analisando-se os autos, sobretudo no que se refe-
re arealizacdo da pericia técnica (fls. 487/ss), resta claro que as atividades tributadas
pela Municipalidade sao atividades financeiras. De fato, a autora atua como “agen-
te financeiro da FINAME”, assumindo os riscos das operagdes que contratar com
os particulares, os quais buscam crédito com a finalidade, entre outras, de financiar
compra de maquinas e equipamentos industriais. Em verdade, trata-se de operacgéo
de repasse, nao sendo considerado “servi¢o” para fins de incidéncia de ISS, mas
fato gerador de IOF, tal como esclarece o perito as fls. 488. (...) (trecho do voto do
Relator Rodrigues de Aguiar na Apelagao n° 0196420-32.2010.8.26.0000; Comarca:
Séo Paulo; Orgéao julgador: 15 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
09/10/2014; Data de registro: 14/10/2014)
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8. CONCLUSAO

Em se tratando de operacao financeira e sendo privativa
a competéncia da Unido para tributar as operagoes de crédi-
to, somente este ente podera alcanga-las. Assim, ndo é dado
ao Municipio a possibilidade de incluir na base de célculo do
imposto que lhe compete (ISS), valores relativos a negdcios
juridicos compreendidos na competéncia tributaria de ente
politico diverso, em razao da rigidez da discriminacao de
competéncias.

Nas palavras do saudoso jurista e grande estudioso do
tema, Aires F. Barreto, “se, na constituicdo do crédito tributdrio
pelo langamento, a administracdo municipal, a pretexto e exigir
ISS, incluir na base de cdlculo desse imposto o valor das opera-
coes de crédito, praticard ilegalidade e, concomitantemente, “in-
constitucionalidade, por invasdo de competéncia alheia”.’”

Uma vez estabelecida a natureza crediticia da operacgao,
os valores dessa decorrentes ficam submetidos a incidéncia
do Imposto sobre Operacoes de Crédito (IOF). Fixada a inci-
déncia do imposto de competéncia da Unido, resta excluida,
portanto, a incidéncia do Imposto sobre Servigco de Qualquer
Natureza (ISS), sob pena de invasao de competéncia.

Cumpre-nos registrar que, a despeito das previsées nor-
mativas trazidas pela Lei Complementar 116/2003, ndo é dado
ao legislador ordinario submeter a incidéncia do ISS aquilo
que servico ndo o é, sob pena de incorrer em flagrante incons-
titucionalidade, nos termos do artigo 156, III da CF/88 e, ain-
da, em invasao de competéncia, nos termos do artigo 153,V da
Carta Constitucional.

Néao obstante, ao arrepio da norma constitucional, a Lis-
ta de Servicos Anexa a Lei Complementar 116/2003, notada-
mente em seu item 15.08, almejou tratar como se servigo fos-
se, nitidas atividades acessérias as operacoes crediticias, ao

37. BARRETO, Aires. F. ISS, IOF e instituicées financeiras. Sdo Paulo: Noeses, 2016,
p. 98.
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exemplo da parte inicial do referido item que trata das ativi-
dades de “emissio, remissao, alteracido, cessio, substituicao,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, anali-
se e avaliacdo de operacoes de crédito”.

Estamos diante de meras atividades acessérias (no caso as
operacoes de crédito), cuja eventual incidéncia tributéria esgo-
ta-se no campo do IOF, porque segue a incidéncia da operagao
principal. Portanto, admitir a incidéncia do ISS sobre a opera-
cao em tela ou, ainda, sobre qualquer de suas etapas implica
permitir-se a incidéncia de dois tributos sobre o mesmo fato
gerador, o que é incompativel com o sistema juridico em vigor.

Ao analisar a natureza das operacoes realizadas pelas Ins-
tituicoes Financeiras junto ao BNDES, concluimos que a Remu-
neracdo da Instituicdo Financeira Credenciada representa niti-
da receita financeira auferida pelo Agente Financeiro em razao
das duas operagoes crediticias por si realizadas para consecugao
do contrato principal de concessao de linha de financiamento.

Por nao remunerar, sob qualquer hipétese, prestacao de
servico (base de calculo do ISS), e em razdo da privativa re-
particio de competéncias, deverd ser submetida, exclusiva-
mente, a tributacdo da Unido, nos termos do artigo 153, V do
CF/88. Salvo melhor juizo, nos parece ser essa a melhor inter-
pretacao dada ao tema.
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