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“Voltemos os olhos para os primeiros principios. O arquiteto, ao
construir um prédio, mais se deve preocupar com a solidez dos ali-
cerces que com as cores vistosas das paredes”

(OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO)?

‘A fundamentalidade dos Direitos Fundamentais é juridica. Pelo
que o seu fundamento... tem de buscar-se... num valor que, embora
tenha no Direito wma importante palavra a dizer, o transcenda”

(PAULO FERREIRA DA CUNHA)*

1. AS PARABOLAS

Se quisermos comecar pela identificacdo do género da pa-
rébola, ndo podemos ignorar que o tema dos “géneros litera-
rios”, como ensina MASSAUD MOISES, o antigo professor de
Literatura da USE, é, mais do que “...uma questdo controversa”,
um problema “Dos mais complexos da nomenclatura literdria...””

Nao obstante a tradicional e majoritaria divisdo triplice dos
géneros em épico, dramético e lirico, que data ja do século XVIIIS;
preferimos a boa companhia de MASSAUD MOISES, para quem
“..somente hd dois géneros: a ‘poesia’ e a ‘prosa’’. Inexistem,
porém, géneros absolutamente puros. A classificacao adotada é

3. A Teoria das Constituicées Rigidas, p. 10.

4. Dos Fundamentos dos Direitos Fundamentais, in Res Publica: Ensaios Constitu-
cionais, p. 38.

5. A Criagdo Literdria: Poesia, p. 45; Diciondrio de Termos Literdrios, p. 196.

6. OLEGARIO PAZ e ANTONIO MONIZ, os especialistas lusitanos, atribuem essa
divisdo a GOETHE, o poeta e pensador aleméo — Diciondrio Breve de Termos Literd-
rios, p. 99. Confirmam-na: M. MOISES, Diciondrio de Termos..., p. 202; e ANGELI-
CA SOARES, Géneros Literdrios, p. 8.

7. Tais “...géneros seriam a expressao, a estrutura, de dois modos fundamentais de ver
o mundo: o voltado para fora — a prosa, e o voltado para dentro — a poesia” — A Cria-
¢@o..., 0p. cit., p. 69. Em termos de subdivisao, a poesia seria constituida por duas
espécies: a lirica e a épica; e a prosa, por trés: o conto, a novela e o romance — Ibi-
dem, p. 69-71; Diciondrio de Termos..., op. cit., p. 202-203.
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ampla e aberta®. Dai as chamadas manifestacoes hibridas, como
o teatro, o jornalismo, o ensaio, a cronica, a biografia etc.

E exatamente o caso das fabulas, dos ap6logos e das pa-
rabolas, formas literdrias hibridas, que se incluem entre as
manifestagoes utilitarias ou militantes, pelo seu acento ético’.
Para alguns especialistas, a distin¢ao entre essas narrativas,
todas curtas e marcadas pelo contetdo moral, residiria nas
personagens: quando protagonizada por objetos inanimados,
seria o ap6logo; quando por animais irracionais, seria a fabu-
la; e quando por seres humanos, seria a parabola, que exibe
especial identidade com o espirito biblico™.

2. UMA PARABOLA: SOBRE A PRIORIDADE DAS
COISAS

Um mestre foi questionado por seu discipulo sobre a real impor-
tancia das coisas. Em vez de responder-lhe a pergunta, pediu
que o discipulo pegasse um vaso de boca larga e colocasse algu-
mas pedras grandes dentro dele.

Assim feito, o mestre perguntou ao discipulo:
-0 vaso esta cheio ?
- Sim - respondeu o discipulo.

Entdo o mestre pediu ao discipulo que colocasse um monte de
pedras pequenas dentro do vaso.

- E agora, esta cheio ?

— Sim.

1

8. Seu proprio autor reconhece: “..a nossa proposta de classificacio dos géneros
deve ser lida na horizontal, na vertical e na diagonal, admitindo toda sorte de associa-
¢do” — A Criagdo..., op. cit., p. T1.

9. M. MOISES, A Criagdo Literdria: Prosa I, p. 153-154.

10. M. MOISES, Diciondrio de Termos..., op. cit., p. 34 e 337. Como a parébola tam-
bém se refere a curva de um projétil, FREI BETTO - Carlos Alberto Libanio Chris-
to, o escritor e frade dominicano, explica assim as pardbolas biblicas: “..Jesus ‘arre-
messava’ suas pardbolas, ndo em linha reta, como quem quer impor uma opinido, e
sim ‘em curva’, como quem pretende provocar no interlocutor reflexdo e senso critico”
— Pardbolas de Jesus: Etica e Valores Universais, p. 12.
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Novamente, o mestre pediu ao discipulo que colocasse areia
dentro do vaso.

- E agora, esté cheio ?

- Sim.

Entéo o mestre pediu que fosse colocada 4gua dentro do vaso.
Neste ponto, o discipulo prontamente disse:

— Entendi, mestre. A real importancia das coisas estd na forma
€Omo as armazenamos.

O mestre respondeu:

— Néo. O vaso s6 pode ser cheio desta forma porque as grandes
coisas foram colocadas primeiro, depois as menores, e assim por
diante. Assim também ¢é a vida. Priorize sua vida com as coisas
que realmente sdo grandes e importantes, como sua familia, seus
amigos e seu desenvolvimento pessoal e profissional; depois
priorize as menores. Se vocé tivesse comecado a encher o vaso
com as pedras pequenas, as pedras grandes jamais caberiam
nele. Assim também, se vocé se ocupar apenas com as coisas pe-
quenas, as grandes néo terdo espago (adaptamos)*.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS TRIBUTARIOS

Assim como na paréabola, também no Direito Tributério é
mister estabelecer prioridades. Significa dizer que, no estudo
do sistema tributéario, hd que atentar, primeiro, para o subsis-
tema constitucional; e dentro deste, conceder atencao, antes,
aos mais relevantes principios constitucionais tributarios, que
compoem a galeria dos direitos fundamentais tributarios.
Esses direitos sio as “coisas grandes” da Tributacao, que, tal
como na parébola e na vida, devem ter a primazia do nosso
tento e cuidado.

A expressao ‘“direitos fundamentais”, preferida da
doutrina germanica (“Grundrechte”), veio a luz na Franca,
em 1770, como fruto do movimento politico e cultural que

11. ALEXANDRE RANGEL, As Mais Belas Pardbolas de Todos os Tempos, v. 1, p.
246-247.
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deflagrou a Declarac¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 (ANTONIO-ENRIQUE PEREZ LUNO®); correspon-
dendo razoavelmente a outras expressoes — direitos naturais,
direitos humanos, direitos individuais, direitos civis ou li-
berdades publicas — que RICARDO LOBO TORRES aponta
como sinénimas?'.

Numa primeira dimensio, jusnaturalista, aqui plenamen-
te identificados com os direitos humanos, os direitos funda-
mentais correspondem aqueles validos para todos os homens,
de todos os povos, em todos os tempos. JA numa segunda di-
mensao, juspositivista, “...os direitos fundamentais sdo-no, en-
quanto tais, na medida em que encontram reconhecimento nas
constituicoes...” — J OSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO.
Em outras palavras, “Una vez que los derechos humanos, o
mejor dicho, determinados derechos humanos, se positivizan,
adquiriendo categoria de verdaderos derechos protegidos pro-
cesalmente, pasan a ser ‘derechos fundamentales’ en un deter-
minado ordenamiento juridico”, explica analiticamente GRE-
GORIO ROBLES, para depois proceder a sintese adequada:
“Los derechos fundamentales vienen determinados positiva-
mente. Son derechos humanos positivizados...” (grifamos)®.
No mesmo sentido a doutrina nacional - FABIO KONDER
COMPARATO e ANA MARIA D’AVILA LOPES, entre ou-
tros'® — e internacional - ROBERT ALEXY, por exemplo®.

12. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién, p. 30-31. No mesmo sen-
tido, entre nés: ANA MARIA D’AVILA LOPES, Os Direitos Fundamentais como Li-
mites ao Poder de Legislar, p. 35; e ALBERTO NOGUEIRA, A Reconstrucdo dos Di-
reitos Humanos da Tributagdo, p. 33.

13. Os Direitos Humanos e a Tributagdo: Imunidades e Isonomia, p. 9-11. A expressio
“direitos humanos”, PAULO FERREIRA DA CUNHA prefere “direitos fundamen-
tais”, pelo seu maior rigor e precisao juridica — Dos Fundamentos..., op. cit., p. 37 e 41.

14. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 375-376 e 391.
15. Los Derechos Fundamentales y la Etica en la Sociedad Actual, p. 20.

16. F. K. COMPARATO, A Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos, p. 56 e 59; A.
M. D. LOPES, Os Direitos..., op. cit., p. 36.

17. Teoria de los Derechos Fundamentales, p. 21.
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Dai a historicidade dos direitos fundamentais, sublinha-
da por NORBERTO BOBBIO: “...sempre defendi... que os di-
reitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstdncias, caracte-
rizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas”®. Historicidade igualmente enfati-
zada, entre nés, por JOSE AFONSO DA SILVA, que a elege
como primeira das caracteristicas dos direitos fundamentais,
repelindo, assim, a visdo jusnaturalista bem como o absolu-
tismo, a universalidade e a imutabilidade que esses direitos
exibem desse ponto de vista®.

E historicidade que, em nenhum momento, desmerece
ou macula a sua fundamentalidade, pois, como leciona CAR-
LOS SANTIAGO NINO, o filésofo portenho, “..ellos versan
sobre bienes de fundamental importancia... bienes que son nor-
malmente de importancia primordial” #. Percepcao ha muito
assumida pelos nossos constitucionalistas, desde JOSE AN-
TONIO PIMENTA BUENO, o Marqués de Sao Vicente, esse
grande jurista do Império — “Os direitos individuais, que se
podem também denominar... primitivos... primordiais...”  — e
desde RUI BARBOSA, nosso publicista dos comecos republi-
canos — “...direitos individuais... os direitos primdrios... aqueles
de onde provém os outros...” 2. Primariedade essa que encon-
trou expressao privilegiada na palavra de PAULO FERREIRA
DA CUNHA, o professor lusitano da Universidade do Porto:

18. A Era dos Direitos, p. 5.

19. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 162. Na mesma diregao, A. M. D. LO-
PES, Os Direitos..., op. cit., p. 37.

20. Etica y Derechos Humanos: Un Ensayo de Fundamentacién, p. 40-41.

21. Direito Piblico Brasileiro e Andlise da Constituicdo do Império, p. 382. A edigao
utilizada é de 1978, mas a original é de 1857.

22. Apud VICENTE BARRETTO (org.), O Liberalismo e a Constituicdo de 1988: Tex-
tos Selecionados de Rui Barbosa, p. 90.
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Os Direitos Fundamentais, pela sua prépria designagdo, jd incul-
cam a idéia de essencialidade, magna importdncia, ou cardcter
estruturante, e evocam as imagens de esteio, estrutura, alicerce,
fundagdo, ou... fundamento. A fundamentalidade parece, assim,
uma caracteristica evidente e imanente dos direitos fundamen-
tais. Ou seja: tudo indica que, de entre os vdrios direitos, esses
a que designamos como fundamentais’ serdo, relativamente aos
demais, wm prius valorativo, légico e ontolégico; e, nessa perspec-
tiva, estdo antes deles e sdo a base em que os demais repousam;
legitimam-nos; explicam-nos na sua radicag¢do e até na sua génese
(sic)®.

Salta a vista que tais direitos, protetores dos cidadaos,
também resguardam o contribuinte, como reconhece RO-
QUE ANTONIO CARRAZZA?. E néao calharia ser diferente,
uma vez que os principios constitucionais tributarios e as imu-
nidades sdo “...projecées de direitos fundamentais...”, tradu-
zindo suas “...reafirmacoées, expansées e garantias...” (SACHA
CALMON NAVARRO COELHO); “...sdo meras especializa-
¢oes ou explicagoes dos direitos e garantias individuais...”, “...
sdo meros desdobramentos dos direitos e garantias fundamen-
tais do cidaddo, explicitamente repetidos para o cidaddo-con-
tribuinte” (MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI®*).

Esses direitos fundamentais do contribuinte integram
o conjunto que LOUIS TROTABAS chamou de Estatuto do
Contribuinte?”; e que, entre nds, foi assim demarcado por
PAULO DE BARROS CARVALHO:

Define-se o estatuto do contribuinte, ao pé de nossa realidade
juridico-positiva, como a somatéria, harmoénica e organizada, dos
mandamentos constitucionais sobre matéria tributdria, que positiva

23. Dos Fundamentos..., op. cit., p. 27.
24. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, p. 420.
25. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, p. 198-199.

26. Notas de Atualizagao, in ALIOMAR BALEEIRO, Limitacées Constitucionais ao
Poder de Tributar, p. 14 e 66.

27. No original francés: “..le statut du contribuable...” — Finances Publiques, p. 498.
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ou negativamente estipulam os direitos, obrigacoes e deveres do su-
Jjeito passivo, diante das pretensdes impositivas do Estado... %.

A esse complexo de direitos e deveres do contribuinte
pertencem, indubitavelmente, os principios constitucionais
tributarios que serao objeto da nossa consideracio, adiante. E
pertencem, esses principios, ao estatuto do contribuinte, para
desempenhar uma funcao de garantia, como defendem JOSE
AFONSO DA SILVA, LOBO TORRES e SACHA CALMON®.

De fato, nédo calharia ser diferente, uma vez que, ao arrolar
os principios constitucionais tributarios, no artigo 150, o legis-
lador constitucional principia, no “caput” do dispositivo, afir-
mando que “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte...”, é vedado a todas as esferas de governo des-
cumprir os principios constitucionais tributarios ali arrolados.
Eis que esses principios constituem, pois, de forma irrecusavel,
garantias fundamentais do cidadao enquanto contribuinte.

E impossivel esclarecer o sentido de garantias, distin-
guindo-as dos direitos, sem recorrer a pena de RUI BARBO-
SA, cuja licdo, depoe J OSE AFONSO, “...é 0 que de melhor se
produziu no constitucionalismo brasileiro sobre o tema” *°. Sao
palavras de RUI: “...uma coisa sdo garantias constitucionais,
outra coisa 0s direitos... Os direitos sio aspectos, manifesta-
¢oes da personalidade humana em sua existéncia subjetiva...
As garantias constitucionais stricto sensu sao as solenidades
tutelares, de que a lei circunda alguns désses direitos contra
os abusos do poder” (sic)*'. E novamente RUI, lancando luz
sobre o carater instrumental das garantias constitucionais:

28. Estatuto do Contribuinte, Direitos, Garantias Individuais em Matéria Tributaria
e Limitacdes Constitucionais nas Relacées entre Fisco e Contribuinte, Revista de
Direito Tributdrio n° 7-8, p. 138.

29. J. A. SILVA, Curso..., 0p. cit., p. 360; R. L. TORRES, Os Direitos..., 0p. cit., p. 34;
S. C. N. COELHO, Curso..., op. cit., p. 197-198.

30. Curso..., op. cit., p. 355.

31. Os Atos Inconstitucionais do Congresso e do Executivo, in Trabalhos Juridicos, p. 130.
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...a accepgdo é 6bvia, desde que separarmos, no texto da lei funda-
mental, as disposicoes meramente declaratorias, que sio as que im-
primem existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposigoes
assecuratorias, que sio as que, em defesa dos direitos, limitam o
poder. Aquellas instituem os direitos; estas, as garantias... (sic)®.

Conquanto bem posta a distincdo, é possivel e mesmo
necessario questiona-la, pois, essa distingao sé se sustenta
em carater inicial e didatico, porque, em ultima anélise, es-
sas categorias juridicas se identificam como argumenta com
apuro GOMES CANOTILHO: “Rigorosamente, as cldssicas
garantias sdo também direitos...” (grifamos)®; apesar de
“...direitos-instrumentais... destinados a tutelar um direito
principal” - JOSE AFONSO®*. Linha na qual se coloca tam-
bém MISABEL DERZI, para registrar: “Sob certo angulo, por-
tanto, os tracos distintivos entre os direitos fundamentais e suas
garantias acabam por tornar-se obscuros e imprecisos, uma vez
que as garantias sGo meios que se convertem, por sua vez, em
direitos concedidos...”®. Assim, essas garantias fundamentais
constituem também direitos fundamentais instrumentais.

E terminemos este item por frisar que, como direitos e
garantias fundamentais dos contribuintes, esses comandos tri-
butérios estdo protegidos das eventuais propostas de emenda
constitucional que néo s6 lhes sejam contrarias, mas que apenas
lhes guardem tendéncia contraria, como clausulas constitucio-
nais intangiveis, nos termos do artigo 60, § 4°, IV; integrando o
“nicleo irreformdvel” (J OSE AFONSO DA SILVA¥®) ou o “cer
ne inalterdvel” (PONTES DE MIRANDA?®) da Constituicéo, e

32. Commentarios 4 Constituicido Federal Brasileira Colligidos e Ordenados por Ho-
mero Pires, v. V, p. 181.

33. Direito..., op. cit., p. 394.

34. Curso..., op. cit., p. 360.

35. Notas..., op. cit., p. 67.

36. Curso..., op. cit., p. 59.

37. Comentdrios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n° 1 de 1969, t. ITI, p. 146.
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desempenhando a func¢do de alma em relagdo ao corpo consti-
tucional (OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO®).

4. SELECAO DE PRINCIPIOS

Nas constituigcoes contemporaneas, os mais eminentes
principios encontram seus fundamentos, via de regra, nos valo-
res da seguranca juridica e da justica. O primeiro deles realiza-
-se, em matéria tributaria, por certos principios constitucionais
tributarios, dos quais se destacam alguns: no que tange ao con-
tetido de certeza do direito da seguranca juridica, realgaremos a
Legalidade e a Irretroatividade; no que concerne ao conteido
da previsibilidade da seguranca juridica, distinguiremos, mais
uma vez, a Legalidade, e, secundariamente, a Anterioridade®.
O segundo valor, a justicga, concretiza-se, nos textos constitucio-
nais vigentes, essencialmente, pela Igualdade; ademais da Ca-
pacidade Contributiva; e, secundariamente, do Minimo Exis-
tencial e da Vedacao ao Efeito de Confisco®. Nao obstante essa
selecdo de principios envolva certa arbitrariedade, ela nos é
imposta pelos indeclinaveis limites espaciais desta investigacgao.

5. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Na afirmacéo forte de ROQUE ANTONIO CARRAZZA,
o rol dos direitos fundamentais “...existe, em ultima andlise,

38. A Teoria..., 0p. cit., p. 46.

39. J. R. VIEIRA, Medidas Provisérias Tributérias e Seguranca Juridica: A Insélita
Opcao Estatal pelo “Viver Perigosamente”, in AIRES BARRETO et al., Seguranca
Juridica na Tributacio e Estado de Direito, p. 324-325; MAURICIO D. TIMM DO
VALLE, Principios Constitucionais e Regras-Matrizes de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI , p. 412-414.

40. M. D. TIMM DO VALLE, ibidem, p. 453 e 465. J. R. VIEIRA, O IRPF e o Direito
Fundamental & Igualdade: Um Tributo de Dupla Personalidade !, in PAULO GO-
NET BRANCO, LIZIANE ANGELOTTI MEIRA, e CELSO DE BARROS COR-
REIA NETO (coord.), Tributac@o e Direitos Fundamentais conforme a Jurisprudén-
cia do STF e do STJ, p. 173-179; Educacao e Imposto de Renda das Pessoas Fisicas:
O Rei esta nu!, in FERNANDA DRUMMOND PARISI, HELENO TAVEIRA TOR-
RES e JOSE EDUARDO SOARES DE MELO (coord. ), Estudos de Direito Tributd-
rio em Homenagem ao Professor Roque Antonio Carrazza, v. 2, p. 170-172 e 181-182.
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para dar seguranca juridica as pessoas™!; com o que se poe de
acordo GERALDO ATALIBA*; bem como SOUTO MAIOR
BORGES, embora com os olhos postos nos direitos fundamen-
tais tributérios: “Tudo que configura o estatuto do contribuin-
te... é redutivel a seguranca juridica™?. Aliéds, esse principio/
valor, doutrina LUCIA VALLE FIGUEIREDO, “...sobrepaira
todo o ordenamento juridico por ser sua prépria razdo de exis-
téncia”; por ser um “..’valor-fim’ da ordem juridica...” (HE-
LENO TORRES®); porque, afinal, como ensina ATALIBA, “O

direito é, acima de tudo, instrumento de seguranca’®.

i U - liv i ; ou i -
Do latim “securus” — livre de perigo?’; ou, com maior de
. - voch . . ~
talhe, da conjung¢ao de vocabulos latinos “sine + cura” — sem
preocupacodes®; seguranca significa isencao de cuidados®.

E duplo o contetdo da seguranca juridica, abarcando a
certeza do direito e a previsibilidade. Existe certeza do direito
quando estao bem delimitadas as esferas juridicas dos parti-
culares entre si e perante o Estado, como ensinam GERALDO

41. Curso..., op. cit., p. 421, nota n° 30.
42. Repiiblica e Constitui¢@o, p. 154. Na edi¢do mais recente, de 1998, p. 181.

43. O Principio da Seguranga na Constitui¢do Federal e na Emenda Constitucional
45/2004 — Implicacées Fiscais, in ADILSON RODRIGUES PIRES e HELENO TA-
VEIRA TORRES (org.), Principios de Direito Financeiro e Tributdrio — Estudos em
Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres, p. 248.

44. Principios de Protecdo ao Contribuinte: Principio de Seguranca Juridica, Revis-
ta de Direito Tributdrio n°. 47, p. 61.

45. Direito Constitucional Tributdrio e Seguranca Juridica: Metédica da Seguranca
Juridica do Sistema Constitucional Tributdrio, p. 498.

46. Repiblica e..., op. cit., p. 156.

47. ANTONIO GERALDO DA CUNHA, Diciondrio Etimolégico Nova Fronteira da
Lingua Portuguesa, p. 7T11.

48. FABIO KONDER COMPARATO, Seguranga e Democracia, in BOLIVAR LA-
MOUNIER, FRANCISCO C. WEFFORT e MARIA VICTORIA BENEVIDES, Direi-
to, Cidadania e Participagdo, p. 199.

49. Comfirma-nos expressamente HUMBERTO AVILA, embora restringindo a nogao
ao sentido de “estado psicoldgico” — Seguranga Juridica: Entre Permanéncia, Mudanga
e Realizagdo no Direito Tributdrio, p. 102; Teoria de la Seguridad Juridica, p. 88.
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ATALIBA e DIVA MALERBI®. Aqui as tendéncias a clareza e
a estabilidade. E existe ainda, no seio da seguranca do direito,
a previsibilidade da atuacao estatal, afastando as surpresas
que repugnam aos nossos sistemas juridicos, como lecionam
com toda nitidez GERALDO ATALIBA, DIVA MALERBI e
RUBEN O. ASOREY?:; a ponto de habilitar-nos a dizer, com
JEREMY BENTHAM, que “Gracias a ella, podemos... prever
el futuro...”2,

Quanto aos principios constitucionais que levam a cabo
a seguranca juridica tributéria, ja adiantamos antes que, na
vertente da certeza do direito, consideraremos os da Legali-
dade e da Irretroatividade; e na da previsibilidade, atentare-
mos para os da Legalidade e da Anterioridade.

5.1 Principio da Legalidade

No palco da Seguranca Juridica, ja o destacamos, é a Le-
galidade que se reserva o papel principal®. Prova-o cabal-
mente o fato de que é sobre ela, primordialmente, que se sus-
tentam ambas as parcelas do contetdo da segurancga.

E consensual, entre os juristas e historiadores, a indi-
cacao da “Magna Charta Libertatum”, promulgada por Joao
Sem Terra, as margens do Tamisa, no comecgo do século XIII,
como o berco da Legalidade. Mas mesmo nas manifestacoes
parciais que a precederam, na proépria Inglaterra, bem como
na Espanha e na Itélia, ja se encontrava presente a ideia cen-
tral de consentimento dos suditos/cidadaos tanto para as
decisoes em geral (Legalidade Genérica) quanto para a im-
posicao de tributos (Legalidade Tributéria). Ideia que s6 foi

50. G. ATALIBA, Repiblica e..., 0p. cit., p. 157; na edi¢ao de 1998, p. 184. D. P MALER-
BI, Seguranca Juridica e Tributagao, Revista de Direito Tributdrio n° 47, p. 205.

51. G. ATALIBA, Republica e..., op. cit., p. 158; na dltima edi¢ao, p. 185; D. P MA-
LERBI, Seguranga Juridica..., 0p. cit., p. 208; e R. O. ASOREY, Seguridad Juridica y
Derecho Tributario, Revista de Direito Tributdrio n°® 52, p. 36.

52. Apud GUSTAV RADBRUCH, Introduccién a la Filosofia del Derecho, p. 42.
53.J. R. VIEIRA, Medidas Provisérias Tributarias..., op. cit., p. 324.
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crescendo e se tornando robusta, ao longo dos séculos, seja
nos documentos britanicos da “Petition of Rights” e do “Bill of
Rights”, do século XVII; seja na norte-americana Constituicdo
dos Estados Unidos e na francesa Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao, do século seguinte; ganhando entédo o
mundo e os ares contemporaneos de universalidade®.

Ora, enquanto a Legalidade Genérica firma seus pé na
representatividade popular, para funcionar como instrumen-
to democratico privilegiado, estabelecendo o autogoverno, a
Legalidade Tributéaria finca seus pés no mesmo terreno da re-
presentatividade, para servir como excepcional ferramenta de-
mocratica, instituindo a autotributacdo. Ambas as legalidades
unidas pela premissa representativa, para contribuirem po-
derosamente para a construcao e realizacao da Democracia.

Em termos tributérios, deparamos aqui a exigéncia cons-
titucional da lei para instituir e majorar os tributos; cum-
prindo esclarecer o sentido de “instituir” como o de editar a
norma juridica de incidéncia tributéaria®; norma que achou
em PAULO DE BARROS CARVALHO, com a terminologia
de “regra-matriz de incidéncia tributaria”, a melhor e mais
precisa elaboracao teérica; na qual encontramos, na hipéte-
se de incidéncia, um comportamento pessoal, subordinado as
condicoes de tempo e espaco; e, na consequéncia tributaria,
uma relacao juridica, com os seus sujeitos ativo e passivo, e
com sua base de calculo e sua aliquota®.

Fixemos, por fim, com o auxilio de ALBERTO XAVIER
e de SACHA CALMON NAVARRO COELHO, a dupla sig-
nificacdo da Legalidade Tributaria. Enquanto a legalidade

54. J. R. VIEIRA, Legalidade e Norma de Incidéncia: Influxos Democraticos no Di-
reito Tributario, in BETINA TREIGER GRUPENMACHER (coord.), Tributagdo:
Democracia e Liberdade — Em Homenagem & Ministra Denise Martins Arruda, p.
944-957; e M. D. TIMM DO VALLE, Principios..., op. cit., p. 426-428.

55. R. A. CARRAZZA, Curso..., op. cit., p. 245-246.

56. Teoria da Norma Tributdria, passim; Direito Tributdrio: Fundamentos Juridicos
da Incidéncia, passim; Curso de Direito Tributdrio, p. 259-364.
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tributaria, no sentido formal, corresponde a exigéncia de lei
como veiculo, ato oriundo do legislativo; a legalidade tributa-
ria, na acepc¢ao material, equivale exatamente, em termos de
conteudo, a tipicidade cerrada, a necessidade de que todos os
dados da norma de incidéncia sejam especificados pela lei®’.
E que o sejam com elevado rigor e precisao®.

5.2 Principio da Irretroatividade

Nao obstante tenhamos identificado a Legalidade como
detentora da fun¢ao de maior prestigio, no teatro da Seguran-
ca Juridica, ndo é menos verdade que o posto principal s6 se
caracteriza assim em face dos secundérios, cujo desempenho
é também imprescindivel. Alids, ndo é muito adequado atri-
buir a Irretroatividade uma posi¢do secundaria, na concreti-
zacdo da Seguranca do Direito, sendo um papel mais especi-
fico do que o da Legalidade.

Compete a esse principio restringir os efeitos da lei nova
ao presente e ao futuro, para que a regra de hoje nao se atreva
a tentar disciplinar os fatos de ontem, ou, mais precisamente,
os seus efeitos. A possibilidade dessas providéncias pretéri-
tas, que nado encontram respaldo no mundo real, pode abrir-
-se para o legislador, apenas porque o direito admite, even-
tualmente, as chamadas ficcoes. E néo se trata de outra coisa
a retroatividade juridica — uma ficcdo — como acertadamente

57. A. XAVIER, Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributacdo, p. 61; Tipi-
cidade da Tributagdo, Simulagdo e Norma Antielisiva, p. 17; e SACHA CALMON N.
COELHO, Comentdrios a Constituicio de 1988 — Sistema Tributdrio, p. 192. Enfatizan-
do o sentido da Legalidade como Tipicidade, larga e respeitada doutrina, como, por
exemplo, PAULO DE BARROS: “...que a lei adventicia traga no seu bojo os elementos
descritores do fato juridico e os dados prescritores da relacdo obrigacional” — Curso...,
op. cit., p. 182; ROQUE CARRAZZA: “...lei deve conter todos os elementos e supostos da
norma juridica tributdria (hipotese de incidéncia do tributo, seus sujeitos ativo e passi-
vo e suas bases de cdlculo e aliquotas)...” — Curso..., op. cit., p. 248.

58. ANDREI PITTEN VELLOSO, Constitui¢cio Tributdria Interpretada, p. 232; e
MARCIANO SEABRA DE GODOI, O “Qué” e o “Porqué” da Tipicidade Tributéria,
in RICARDO LODI RIBEIRO e SERGIO ANDRE ROCHA (coord.), Legalidade e
Tipicidade no Direito Tributdrio, p. 72.
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declara GOMES CANOTILHO%; com o apoio, na seara dos
tributos, entre outros, de TIMM DO VALLE®.

Quando a Lei Maior brasileira afasta a possibilidade de
prejuizos ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coi-
sa julgada (artigo 5°, XXXVI), esta, na verdade, consagrando a
nocao de irretroatividade genericamente, para todo o sistema
juridico brasileiro. Dai a desnecessidade do comando especi-
fico dirigido a arena tributaria, que, no entanto, o legislador
constitucional nao deixou de veicular, vedando a exigéncia de
tributos em relacdo a fatos ocorridos antes da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado (artigo 150, III, a)%'.

Nao é apropriado o momento e o lugar para maiores expli-
citacoes, motivo pelo qual nos contentamos com a breve men-
¢ao de hipoteses excepcionais de retroacao, como nas conheci-
das situacoes das retroatividades penal e tributaria benignas®.

Por intermédio desse principio, antevendo e prevenindo
abusos, rende-se homenagem a liberdade e a democracia, e
prestigia-se a certeza do direito, que se torna mais seguro,
projetando sua garantia para o passado. Afinal, na velha ex-
pressdao de WALKER, “Leis retroactivas sémente tyrannos as
fazem e s6 escravos se lhes submettem” (sic); reflexdo a qual
JOAO BARBALHO, antigo ministro da corte suprema brasi-
leira, acrescenta: ‘A Constituicdo que as permittisse, impediria
a estabilidade e seguranca dos direitos, fim primordial do Esta-
do, e autorisaria a ruina dos cidaddos” (sic)®.

59. Direito Constitucional..., op. cit., p. 261.
60. Principios..., op. cit., p. 426.

61. No sentido da superfluidade dessa norma constitucional tributaria: PAULO DE
BARROS, Curso..., op. cit., p. 185; e TIMM DO VALLE, Principios..., op. cit., p. 425.

62. Outros casos ha, geralmente nao vistos com tao bons olhos, como, por exemplo,
o daretroatividade da lei interpretativa — da qual o Cédigo Tributario Nacional ilus-
tra o mau exemplo, ao consagré-la (artigo 106, I), a despeito da inclinacdo desfavo-
rével da doutrina e da jurisprudéncia - circunstincia que, na apreciagido de TIMM
DO VALLE, “...exala o odor da inconstitucionalidade” — ibidem, p. 426.

63. Apud JOAO BARBALHO, Constituicio Federal Brazileira — Commentarios (sic), p. 42.
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5.3 Principio da Anterioridade

E fechamos este brevissimo catalogo dos principios consti-
tucionais tributarios que dao efetividade a Seguranca Juridica,
agora na parcela do seu conteido que corresponde a previsibi-
lidade, pela rapida consideracdo da Anterioridade Tributaria.

Esse principio adia para um momento futuro a exigén-
cia de tributos novos ou de tributos velhos que foram ma-
jorados. No que tange a motivacao, ji registramos que ele o
faz “Buscando afastar as surpresas tributdrias dos cidaddos e
diligenciando por fazer com que os tributos ndo os tomem de
inopino...”™, Nao é por outra razdo que SACHA CALMON
NAVARRO COELHO identifica-o como parte substancial do
que nomeia como Principio da Nao Surpresa®.

Aqui, nosso modelo constitucional tributario exibe apre-
ciavel experiéncia histérica, de mais de sete décadas. Protela-
-se para o exercicio seguinte a eficicia das leis que criam ou
aumentam tributos, dando tempo de preparacio para o con-
tribuinte (artigo 150, III, b)®. Todavia, instalou-se a lastima-
vel pratica de medidas dessa natureza no creptsculo do ano,
quando, pela proximidade do exercicio seguinte, a protecao
desse principio tornava-se meramente retérica. Donde a ini-
ciativa de, a partir de 2004, estender aos tributos a exigéncia
adicional do aguardo também do prazo minimo de noventa
dias para esse tipo de exigéncia tributéaria, antes aplicavel
apenas as Contribuicoes Sociais para a Seguridade Social, e
hoje generalizada para os tributos, embora com excecoes (ar-
tigo 150, III, ¢). Assim, & Anterioridade Tributaria Genérica
tradicional passou-se a somar a mais recente Anterioridade
Tributaria Nonagesimal.

64. J. R. VIEIRA, Uma Reforma Tributéria de Gatinhos e Hienas!, Revista da Aca-
demia Brasileira de Direito Constitucional n° 5, p. 44. Para aprofundamento,
consulte-se M. D. TIMM DO VALLE, Principios..., 0p. cit., p. 414-425.

65. Comentdrios..., op. cit., p. 225-227.

66. Ressalve-se o entendimento de TIMM DO VALLE, para quem a postergacio
néao é da eficacia, mas da propria incidéncia normativa — Principios..., op. cit., p. 420.
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Tal principio visa a incrementar o contetido de previsibi-
lidade da Seguranca Juridica dos tributos, direcionando sua
garantia para o futuro.

6. JUSTICA

Ja antecipamos, atras, que, nos estatutos constitucionais
hodiernos, o valor da justica depara sua concretitude, primor-
dialmente, pela mao da Igualdade.

Essa identificacdo, ademais de muito difundida, é muito
antiga, datando, pelo menos, do século IV AC — embora exis-
tam antecedentes ainda mais distantes®” — com ARISTOTE-
LES: “..a justica... é efetivamente uma espécie de igualdade,
e a injustica uma espécie de desigualdade...”®; e, dando um
salto no tempo para o século XIII, com SANTO TOMAS DE
AQUINO: “..a forma geral da justica é a igualdade”®. Tran-
sitando dos filésofos gerais para os do direito, GUSTAV RA-
DBRUCH: “La médula de la justicia es la idea de ‘igualdad’...
su esencia es la igualdad...””; HERBERT HART: “’Tratar da
mesma maneira os casos semelhantes e diferentemente os ca-
sos diferentes’... um elemento central na ideia de justica...”™; e
NORBERTO BOBBIO: “Por ‘regra de justica’, entende-se a re-
gra segundo a qual se devem tratar os iguais de modo igual e os
desiguais de modo desigual”™. E passando, por fim, para os ju-
ristas tributéarios, entre os estrangeiros, FERNANDO SAINZ

67. SERGIO VASQUES aponta fontes para o exame dos vestigios anteriores aos
gregos, na cultura indo-europeia — O Principio da Equivaléncia como Critério de
Igualdade Tributdria, p. 23.

68. Etica a Nicémaco, in Tépicos, Dos Argumentos Sofisticos, Metafisica, Etica a Ni-
comaco e Poética, Livro V, p. 326; Obra Juridica, p. 67.

69. Tratado da Lei, p. 80.

70. Introduccion..., op. cit., p. 31 e 33.

71. O Conceito de Direito, p. 173-174.

72. Igualdade e Liberdade, p. 20; Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as
Licées dos Cldssicos, p. 311.
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DE BUJANDA: “La idea de igualdad es la expresion légica del
valor justicia”™; HEINRICH W. KRUSE: “La ‘equidad’ es ema-
nacion de la idea de justicia”™; KLAUS TIPKE e JOACHIM
LANG: “...regra da igualdade como uma concepcdo bdsica de
justica...”; e FRANCO GALLO: “La Aplicacién del Principio
de Igualdad como Garantia de la Justicia Tributaria”™; e entre
os nacionais, ficamos com ANDREI PITTEN VELLOSO: ‘A
igualdade... representa o nicleo central e necessdrio de qual-
quer concepgdo séria de justica...””; com MISABEL DERZI:
‘A justica... — meta final e razdo de ser do Direito — explica-se
em uma palavra: igualdade”™; e com o mestre JOSE SOUTO
MAIOR BORGES: “A isonomia é, na Constitui¢do... o proto-
principio — o mais origindrio na ordem do conhecimento, o ou-
tro nome da Justica” (grifamos)™.

6.1 Principio da Igualdade

Diante do fato de que todas as cartas constitucionais bra-
sileiras, desde a de 1891, sempre apresentaram a Igualdade
abrindo o vasto rol dos direitos e garantias fundamentais,
FRANCISCO CAMPOS, antigo e respeitado constitucionalis-
ta, observava, na metade do século passado, que essa prece-
déncia cronolégica do principio, nos textos, “Ndao foi por acaso
ou arbitrariamente...”, mas “...quis significar expressivamen-
te... que o principio da igualdade rege todos os direitos em segui-
da a éle enumerados” (sic)®. Eis que, nas palavras de SOUTO

73. Lecciones de Derecho Financiero, p. 106.

74. Derecho Tributario, p. 145.

75. Direito Tributdrio, v. I, p. 191.

76. Las Razones del Fisco: Etica y Justicia en los Tributos, p. 128.

71. O Principio da Isonomia Tributdria: Da Teoria da Igualdade ao Controle das Desi-
gualdades Impositivas, p. 81.

78. Modificagoes da Jurisprudéncia no Direito Tributdrio, p. 608.

79. A Isonomia Tributaria na Constitui¢ao Federal de 1988, Revista de Direito Tribu-
tdrio n° 64, p. 11.

80. Igualdade Perante a Lei — Sentido e Compreensao desta Garantia Constitucio-
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MAIOR, intérprete privilegiado desse constitucionalista,
ele penetra, como uma linfa, os demais direitos e garantias
constitucionais, perpassando-lhes o conteiido normativo...”
(grifamos)?®’; “...condiciona a eficdcia... de todos os demais prin-
cipios constitucionais”, que, “...servientes...”, colocam-se “...a
servico da isonomia...””®%.

Sabemos todos, e desde ha muito, que é aristotélica a no-
cao de Igualdade Relativa, desenvolvida na “Etica a Nicéma-
co” e na “Etica a Eudemo”, e demandando tratamento igual
aos iguais e desigual aos desiguais, na proporcao das respec-
tivas desigualdades. Mas sabemos também, hoje, da indisfar-
cavel insuficiéncia dessa concepcao, carente de “...precisées
maiores...” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®) e
destituida de “...critérios operacionais seguros..” (HUMBER-
TO AVILA%). E sabemos mais: que é a CELSO ANTONIO —
e aquele que ja chamamos de seu “...pequeno grande livro™®
— que devemos o esforco primeiro, entre nés, de aprofunda-
mento da investigagdo, nesse campo, identificando as con-
dicoes de concretizacdo do principio, mediante o exame: do
fator de discriminacao; da correlagao légica entre esse fator
e o tratamento juridico estabelecido; — AVILA prefere alu-
dir, aqui, adequadamente, & compatibilidade com a finali-
dade® — e da consonancia entre essa correlacdo e os valores
constitucionais®’.

nal..., in Direito Constitucional, v. II, p. 12.

81. Significagao do Principio da Isonomia na Constituigao de 1988, Revista Trimes-
tral de Direito Piblico n° 15, p. 30.

82. A Isonomia Tributéria..., op. cit., p. 12-13.
83. O Contetdo Juridico do Principio da Igualdade, p. 15.
84. Teoria da Igualdade Tributdria, p. 29.

85. J. R. VIEIRA, Principios Constitucionais e Estado de Direito, Revista de Direito
Tributdrio n° 54, p. 98.

86. Teoria da Igualdade..., op. cit., p. 62-73 e 191.

87.C. A. BANDEIRA DE MELLO, O Contetido Juridico..., op. cit., p. 27-28. Para uma
analise mais minuciosa, embora ainda sintética, dessas condigées de realizacao da
Igualdade, recorra-se a M. D. TIMM DO VALLE, Principios..., op. cit., p. 455-458.
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6.2 Principio da Capacidade Contributiva

Trata-se de inegavel corolério do Principio da Igualdade Tri-
butéria; e, independentemente de ser explicitado ou nao, sempre
esteve e continua implicito nas pregas da Igualdade®; constituin-
do, segundo KLAUS TIPKE e JOACHIM LANG, “...o mais eleva-
do critério comparativo... de isonomia de encargos tributdrios...”.

A Capacidade Contributiva ndo corresponde a simples
disposicao de riqueza, que indicaria mera capacidade econo-
mica, mas ao dispor de uma riqueza suficiente para a sub-
missdo ao tributo, excedente, pois, da riqueza bastante para
apenas atender ao minimo necessario para uma vida digna,
satisfazendo, assim, mais do que tdo sé as necessidades vitais
basicas do cidadao, condicdo essa que, entdo sim, apontaria
para uma genuina capacidade de contribuir para a sobrevi-
véncia do estado; ideia diversa, ainda, da de capacidade fi-
nanceira, esta voltada para a nocéo de liquidez.

E classica a distingdo entre a Capacidade Contributiva
absoluta “ou” objetiva, e Capacidade Contributiva relativa
“e” subjetiva®. No primeiro caso, cabe ao legislador selecio-
nar, para a hipétese de incidéncia das normas tributarias, fa-
tos que sejam reveladores de capacidade contributiva; ou, na
célebre expressio de ALFREDO AUGUSTO BECKER, ‘“fa-
tos-signo presuntivos de capacidade contributiva”, ou ainda,
em outras palavras, fatos que constituam sinais que permi-
tam estabelecer a presuncéao da existéncia dessa capacidade®;
aspecto que desempenha a fung¢ao de pressuposto ou funda-
mento juridico do imposto. No segundo caso, cabe estabele-
cer a contribuicao a medida das possibilidades econdmicas

88. S6 para ilustrar o largo apoio doutrinario: PAULO DE BARROS, Curso..., op.
cit., p. 349; e ROQUE CARRAZZA, Curso..., op. cit., p. 87.

89. Direito Tributdrio, v. I, p. 200.

90. Entre tantos outros: REGINA HELENA COSTA, Principio da Capacidade Con-
tributiva, p. 27-31; e ANDREI PITTEN VELLOSO, O Principio da Isonomia..., op.
cit., p. 171-172.

91. Teoria Geral do Direito Tributdrio, p. 458 e 460 et seq.
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de determinado sujeito passivo, adequando o “quantum” do
tributo ao porte econdmico do fato ocorrido (capacidade con-
tributiva relativa) e adequando-o as circunstincias pessoais
do cidadéo (capacidade contributiva subjetiva)®; aspecto que
cumpre a fungao de critério de graduacao do tributo e de fi-
xacao dos seus limites. Capacidade Contributiva absoluta ou
objetiva, de um lado, relativa “e” subjetiva, de outro; funda-
mento, ali, e critério de graduagdo aqui — eis a “...doble fun-
cion” (ALVARO RODRIGUEZ BEREIJO) ou os dois momen-
tos (EMILIO GIARDINA) da Capacidade Contributiva®.

Téao elevada é a relevancia da Capacidade Contributiva
para um sistema tributario, especialmente para a realizagao,
nele, da Igualdade Tributéria, que MATIAS CORTES DOMIN-
GUEZ enaltece sua “...trascendencia dogmdtica” e a identifica
como “..la verdadera estrella polar del tributarista’™*.

6.3 Principio do Minimo Existencial

Quando desenhamos a Capacidade Contributiva, acima,
como a que corresponde a riqueza que vai além da suficiente
para atender apenas as necessidades primeiras do cidadao,
estdvamos assinalando este ponto, o do minimo necessé-
rio para uma existéncia digna, ou o do Minimo Existencial,
como o limite inferior da Capacidade Contributiva®; pre-
servando-lhe um minimo de dignidade de pessoa humana, ao

92. Cabe esclarecer que “classica” mesmo é a distin¢ao entre capacidade contributiva
absoluta ou objetiva e relativa “ou” subjetiva, pois a distingéo entre estas duas tltimas
espécies (relativa “e” subjetiva) é recente e a construimos pela conjuncéo de diversos
aportes anteriores — J. R. VIEIRA, Prefécio — Em Busca da Verdade sobre o IPI: Dos
Voos com Instrutor aos Voos Solos Ousados, in M. D. TIMM DO VALLE, Principios...,
op. cit., p. XXXVI; com a aprovagao de TIMM DO VALLE, ibidem, p. 463-464.

93. A. R. BERELJO, apud DIEGO MARIN-BARNUEVO FABO, La Proteccién del
Minimo Existencial en el Ambito del I. R. P F., p. 21; E. GIARDINA, Le Basi Teoriche
del Principio della Capacita Contributiva, p. 53-56.

94. Ordenamiento Tributario Espadiol, v. I, p. 81.
95. J. R. VIEIRA, Educacao e Imposto de Renda..., op. cit., p. 186-188; M. D. TIMM
DO VALLE, Principios..., op. cit., p. 465-467.
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forjar—lhg, como acentua ALEXSANDER ROBERTO ALVES
VALADAQO, “...uma espécie de couraca de cidadania’®.

E um principio que, via de regra, nao é formulado de
modo expresso, seja especificamente para o Direito Tributario,
seja genericamente para o Direito Constitucional. A fixacao
concreta desse limite encontra-se, as vezes, conectada a figu-
ra do salario minimo. No que diz respeito a sua finalidade, o
diploma constitucional aponta o atendimento as “...necessida-
des vitais bdsicas...” do trabalhador e de sua familia. No que
tange a sua composicao, com certa especificidade, enumera
quais as necessidades basicas que devem ser atendidas pelo
salario minimo, dando substiancia ao minimo vital: “...mora-
dia, alimentacdo, educacdo, satde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social...” (art. 7°, IV).

6.4 Principio da Vedacao ao Efeito de Confisco

Nao obstante préximo da defesa do direito de proprieda-
de, na sua acepcido genérica, esse principio constitui, na sua
repercussio tributaria, e de modo mais especifico, o limite
superior da Capacidade Contributiva®. Visa, com nitidez, a
obstar os eventuais excessos de tributagio, apesar da sua re-
conhecidamente “...elevada indeterminacado...” .

Ha, aqui, necessariamente, para determiné-lo, que esta-
belecer parametros tributarios concretos para a sua con-
figuracao. Mas a experiéncia internacional, tal como a boa
doutrina, tém demonstrado que nao cabe aos c6digos consti-
tucionais fazé-lo, e nem aos legisladores infraconstitucionais,
mas, isso sim, a jurisprudéncia dos tribunais®.

96. Espécies Tributdrias e o Minimo Existencial: Contributo para o Desenvolvimento
de um Estado Fiscal Sustentdvel, p. 347.

97. M. D. TIMM DO VALLE, Principios..., op. cit., p. 468.

98. J. R. VIEIRA e D. MARIN-BARNUEVO F, Direito Constitucional Tributario
Comparado: Brasil e Espanha, Revista de Direito Tributdrio n° 68, p. 98.

99. ESTEVAO HORVATH, O Principio do Nao-Confisco no Direito Tributdrio (sic),
p. 118-120; e LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, Proibicio de Tributos com Efeito de
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Mencione-se, ainda, que, ademais desse alcance quan-
titativo desse principio, pode-se cogitar também de um sen-
tido qualitativo, quando se busca afastar nao sé6 “o confisco”
propriamente dito, mas, igualmente, “o efeito de confisco”'®.

7. VALORES JURIDICOS FUNDAMENTAIS

7.1 Valores

Identificados alguns principios constitucionais tributarios
fundamentais, se alimentamos o desejo de aprofundar ainda
mais o mergulho em busca dos fundamentos desses direitos
fundamentais, nao ha como nao enveredar pelo ambito dos
valores, sobre os quais ja tivemos a oportunidade de esclarecer:

Nao se trata de aludir a existéncia de uma especifica ‘regido de
valores’, apartada das normas, como pretendem certas visées
do Direito, mas de reconhecer que hd valores indisfarcavelmen-
te prestigiados por quem as expediu. Valores que, a exemplo
dos fatos, sao alcancados pelo jurista pela via das normas,
seu exclusivo objeto de andlise. E quanto mais intenso o con-
teudo de valor que o emitente da norma nela depds, maior é o
grau de sua caracterizacdo como principio... 1"

Quanto maior a carga valorativa incrustada numa norma,
tanto maior sua condi¢do principiolégica; quanto mais inten-
so o fardo axiolégico confiado pelo legislador a uma norma,
tanto maior o vigor da sua indole de principio. Trata-se da
transformacdo da norma em norma-principio, elevando sua
forca vinculante, pela bagagem axiolégica que nela é deposi-
tada!®. E isso sé é possivel identificar — se uma norma exibe

Confisco, p. 248-258 e 272.

100. FABIO BRUN GOLDSCHMIDT, O Principio do Nao Confisco no Direito Tribu-
tdrio, p. 100-103; e KARINA PAWLOWSKY, A Utilizacdo de Tributo com Efeito de
Confisco e sua Vedagdo Constitucional, p. 55.

101. J. R. VIEIRA, A Regra-Matriz de Incidéncia do IPI: Texto e Contexto, p. 36.
102. Similar é a reflexéio de HELENO TORRES, quando segue os passos de HABER-

MAS, para registrar que os valores somente se tornam “...vinculantes quando assumem
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o caréater principiolégico ou ndo — mediante “...uma valoragdo
do intérprete”, como observa RICCARDO GUASTINTI,

E curiosoque GENARO CARRIO, o ex-professorda UBA, em
sua reflexao acerca dos principios, ndo chega a tocar na questao
dos valores, mas se refere, por diversas vezes, a “dimensio
de peso” que marca as normas-principios, caracterizando-as
exatamente pelos valores que deixa de mencionar!'*

Tao inerentes as normas sao os valores que se pode, muito
bem, afirmar, com PAULO DE BARROS, que “...ali onde hou-
ver direito, haverd, certamente, o elemento axiolégico” . E nao
s6 por ineréncia, mas, em rigor, por imprescindibilidade, des-
de que, como leciona MIGUEL REALE, “Sem a ideia de valor,
ndo temos a compreensdo do dever ser’'%. Sem a ideia de valor,
nao temos a compreensao do direito, pois, na auséncia do(s)
valor(es), ndo nos sera possivel posicionar a norma no orde-
namento, inviabilizando o tragcado de toda a rede de conexdes
normativas, sejam as de coordenacao, sejam as de subordina-
cao; e, tal como nao ha texto sem contexto, ndo ha norma sem
ordenamento, donde inviabilizado o préprio direito.

Com frequéncia, a nocao de “valor” é aproximada da no-
cao de “fim”. Outra vez, é MIGUEL REALE quem o explica:
“O fim’ é ‘valor’ enquanto racionalmente pode ser captado e re-
conhecido como motivo do agir”; e acrescenta que ‘A histéria
humana é um processo dramdtico de conversdo de valores em
fins...”!%%; porque, em Ultima andlise, os fins de qualquer orde-
namento se encontram na realizacdo de determinados valores.

»

a condigdo de ‘normas-principios
103. Das Fontes as Normas, p. 195-196.

104. Notas sobre Derecho y Lenguagje, p. 222, 226 e 231. PAULO DE BARROS, inves-
tigador cuidadoso e atento, percebeu e néo se furtou de apontar esse procedimento
cientifico peculiar — Direito Tributdrio: Linguagem e Método, p. 263-264.

- Direito Constitucional Tributdrio..., op. cit., p. 500.

105. Direito Tributario: Linguagem..., op. cit., p. 174.
106. Filosofia do Direito, p. 379.
107. Ibidem, p. 380.
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7.2 Justica e Seguranca Juridica

Ja registramos que esses sdo os valores aos quais se vin-
culam os mais relevantes principios constitucionais tributa-
rios, ambos “sobreprincipios”1®

Eventualmente, pode-se cogitar de uma colisao ou refre-
ga entre eles. O caso talvez mais paradigmatico foi o pensa-
mento de GUSTAV RADBRUCH, o antigo professor de Hei-
delberg, em cuja obra teria advogado, numa certa fase, uma
“..antinomia essencial...” entre eles, para voltar atras, mais
tarde, em suas palavras derradeiras, como sustentou THEO-
PHILO CAVALCANTI FILHOY. Exemplo mais recente é o
de RICARDO LOBO TORRES, o ex-professor da UERJ: ‘A
tensdo entre a seguranca e a justica é muitas vezes ‘dramdti-
ca’...”1? Via de regra, contudo, tém-se entendido esses supos-
tos embates como conflitos tao sé aparentes, desde hd muito
até nossos dias!'.

Entre os que defendem a consonancia desses valores,
ha os que encaram a segurancga como uma forma de realiza-
cdo da justical'?; hd os que a entendem como condicao para

108. P B. CARVALHO, Direito Tributdrio: Linguagem..., op. cit., p. 276 e 290.

109. O Problema da Seguranga no Direito, p. 81-82. Interessante que, no texto que
marcou definitivamente sua mudanga de entendimento, da “Introduccion a la Filo-
sofia del Derecho”, de 1948, dois anos antes de sua morte, ele o abre com uma asser-
tiva que parece esconder algum resquicio de davida: “El conflito mds importante es
el que media entre la justicia y la seguridade juridica” - Introduccién..., op. cit., p. 44.

110. Liberdade, Seguranca e Justi¢a no Direito Tributario, in PAULO DE BARROS
CARVALHO (coord.), Justica Tributdria: Direitos do Fisco e Garantias dos Contri-
buintes nos Atos da Administracdo e no Processo Tributdrio, p. 703.

111. Desde ha muito, como, por exemplo, desde 1964, em THEOPHILO CAVALCANTI
FILHO, O Problema..., op. cit., p. 85-86; até nossos dias, como por exemplo, em 2011/2012,
em HUMBERTO AVILA, Seguranga..., op. cit., p. 655; Teoria de..., op. cit., p. 558.

112. T. CAVALCANT!I F° inclui aqui, para ilustrar, G. RADBRUCH, CARLOS COS-
SIO e LEGAZ Y LACAMBRA - O Problema..., op. cit., p. 79-82. Fiquemos com as pala-
vras representativas do primeiro deles: “Siendo, por tanto, la seguridade juridica una
forma de la justicia, tenemos que la pugna de la justicia con la seguridade juridica re-
presenta un conflicto de la justicia consigo misma” — Introduccion..., op. cit., p. 44.
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ajustical’®; todos, porém, declarando-os indissocidveis'‘. Am-
bos sao vistos por RADBRUCH como “...0s tinicos elementos
universalmente vdlidos da idéia de direito” (sic)'5; sendo que
a tentativa de compreensao da realidade juridica por apenas
um deles “...distorce essa mesma realidade, desnaturando-a
por completo™¢; donde a sobrevivéncia de um sem o outro
“..seria uma irrisdo, pseudo-garantia constitucional”; razdo
pela qual “...a busca da igualdade deve estar permanentemente
em harmonia com a busca da seguranca juridica’1®.

Na eventualidade de alguma dissonancia entre tais valo-
res, que seria, certamente, pontual e episddica, a inclinacao,
parece-nos, seria na direcao do primeiro deles. Seja porque
a justica é um “valor-fundamento”, diante da condicao da se-
guranca juridica de um “valor-consequéncia” (MACHADO
PAUPERIO!Y); seja porque a justiga é um “valor subordinan-
te”, enquanto a segurancga seria um “valor secundario” (CA-
VALCANTI F°.'2); seja, sobretudo, porque “O principio da
justica é uma diretriz suprema... E na plataforma privilegiada
dos sobreprincipios, ocupa o lugar preeminente. Nenhum outro
o sobrepuja...” (PAULO DE BARROS!™?).

113. Como MISABEL DERZI: “A seguranga juridica, para mim, é valor fundamental...
pressuposto evidente sem o qual ndo se pode alcancar a justica” - Modificagdes..., op. cit.,
p. 608; e, ao que parece, como HUMBERTO AVILA: “...sem seguranca juridica ndo hd
realmente como falar em justica” - Seguranca..., op. cit., p. 657; Teoria de..., op. cit., p. 559.

114. Para exemplificar: PAULO DE BARROS, Curso..., 0p. cit., p. 176; J. SOUTO
MAIOR BORGES, O Principio da Seguranga..., op. cit., p. 250.

115. Apud T. CAVALCANTI F°, O Problema..., op. cit., p. 71.

116. Ibidem, p. 84.

117. J. SOUTO MAIOR BORGES, O Principio da Seguranga..., op. cit., p. 250.
118. H. AVILA, Teoria da Igualdade..., op. cit., p. 26.

119. ARTHUR MACHADO PAUPERIO, Introducédo Axiolégica ao Direito, p. 171.
120. O Problema..., op. cit., p. 83.

121. Curso..., op. cit., p. 174.
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8. FUNDAMENTOS DA FUNDAMENTALIDADE

Se é verdade, como assegura ANDRE LALANDE, que a
ideia de fundamento constitui “Metdfora extraida da arqui-
tetura...”'??; nada mais adequado do que recorrer a convoca-
¢ao de OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO que
utilizamos como primeira epigrafe deste trabalho: “Voltemos
os olhos para os primeiros principios. O arquiteto, ao construir
um prédio, mais se deve preocupar com a solidez dos alicer-
ces que com as cores vistosas das paredes’®. Exatamente esse
cuidado foi a motivacdo de ALFREDO AUGUSTO BECKER,
ha quase meio século: “O Direito Tributdrio estd em desgraca
e a razdo deve buscar-se — ndo na superestrutura — mas preci-
samente naqueles seus fundamentos...”'?*, Cuidado que se jus-
tificava entdo e que se justifica ainda hoje e agora, para nao
incidirmos na implacavel censura cartesiana, dirigida aquelas
disciplinas que nao repousam sobre fundacoées sélidas'®. E a
razao é muito simples e aristotélica: “Nés acreditamos conhe-
cer um objeto isolado de maneira absoluta — isto é, ndo aciden-
talmente ou de modo sofistico — quando acreditamos conhecer
a causa pela qual a coisa é...”1%5. S6 se conhece algo se as suas
causas sdo conhecidas, s6 se conhece algo se se dominam os
seus fundamentos.

Cientes da prioridade das coisas e conscientes de que,
assim como na parabola e na vida, as “coisas grandes” da
Tributacao fazem jus a preferéncia, debrugamo-nos sobre
os principios constitucionais tributarios essenciais, aque-
les que integram o conjunto dos direitos fundamentais

122. Vocabuldrio Técnico e Critico da Filosofia, p. 435.
123. A Teoria..., op. cit., p. 10.
124. Teoria Geral..., 0p. cit., p. 10.

125. HILTON JAPIASSU e DANILO MARCONDES DE SOUZA FILHO, Diciondrio
Badsico de Filosofia, p. 107.

126. ARIST ()TELES, apud NICOLA ABBAGNANO, Diciondrio de Filosofia, p. 452.

783



IBET - INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS

tributarios, de modo a identificar os fundamentos do nosso
sistema tributario.

Contudo, se nossa ambicao cientifica, mais do que grande,
pretende-se grandiosa, e se ndo nos basta o exame do alicer-
ce, satisfazendo-nos apenas a analise do alicerce do alicerce,
do sustentaculo maior, entdo teremos que arrostar as profun-
didades, em busca dos valores juridicos primordiais, que dao
suporte e arrimo ao edificio tributario, de sorte a diagnosti-
car os fundamentos da fundamentalidade dos direitos fun-
damentais tributarios. E precisamente nesses valores que
surpreendemos as “coisas grandissimas” da Tributacao.

E s6 o logramos fazer, se tanto, porque acautelados
por PAULO FERREIRA DA CUNHA, no texto que escolhe-
mos como segunda epigrafe deste estudo: ‘A fundamentali-
dade dos Direitos Fundamentais é juridica. Pelo que o seu
Jfundamento... tem de buscar-se... num valor que, embora
tenha no Direito uma importante palavra a dizer, o transcen-
da” (grifamos)'?’. Nao se duvida de que justica e seguranca
sao valores que transcendem o direito, mas isso nao significa
que estamos a abdicar do normativo, uma vez que esses
valores fundamentais s6 nos interessam a medida que sao
contemplados nas normas constitucionais fundamentais as
quais eles outorgam o carater principiolégico.

Se fomos bem sucedidos, se construimos a casa desta in-
vestigacao sobre bases sé6lidas e apoios confidveis, o leitor e o
tempo nos dirdo. Desde ja, todavia, estamos advertidos pelo
evangelista que avalia a casa edificada (Mt. 7, 24-27). Se agi-
mos, cientificamente, como o homem insensato, que cons-
truiu a sua casa sobre a areia, ouviremos, consternados, a
sentenca: “Caiu a chuva, vieram as enxurradas, sopraram os
ventos e deram contra a casa, e ela caiu. E foi grande a sua que-
da !” Ja se agimos, cientificamente, como 0 homem sensato,
que construiu a sua casa sobre a rocha, sera outro o vere-
dicto com que seremos agraciados: “Caiu a chuva, vieram as

127. Dos Fundamentos..., op. cit., p. 38.
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enxurradas, sopraram os ventos e deram contra a casa, mas ela
ndo caiu, porque estava alicercada na rocha” 12,

Curitiba, dia 23 de novembro de 2020 —
Dia de Sao Columbano,

Monge irlandés (543-615) que se dedicou as missoes de
evangelizacdo pela Europa, tendo sido abade e fundador de
numerosos mosteiros, inclusive de alguns célebres, como o
de Luxeuil (Franca) e o de Bobbio (Itélia); e embora gozasse

de muito respeito do rei dos francos, nao hesitou em dar

prioridade ao seu dever, denunciando os maus
costumes da corte, apesar da

deportacao que atingiu a ele e aos monges irlandeses'®.
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