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1. INTRODUCAO

O tema que da titulo a este pequeno trabalho é, hoje, um
dos mais importantes no mercado de aquisi¢oes de empresas,
visto que a dindmica dos negécios exige que as entidades se
reorganizem de variadas formas para melhor atender a seus
fins. Na perseguicao desses objetivos, além das metas de negé-
cios e financeiras que toda entidade se propoe atingir, as em-
presas estdo compelidas a observar as regras legais atinentes
as atividades desenvolvidas, muito especialmente as normas
societarias, tributarias e as manifestacoes e determinacoes
contéabeis fixadas pelos 6rgaos que desenvolvem essa funcio,
desde o Comité de Pronunciamentos Contébeis - CPC, pas-
sando pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC e pelos

1. Bacharel pela Faculdade de Direito da USE Mestra e Doutora em Direito Tribu-
tario pela PUC/SE, Professora no Curso de Mestrado Profissional da Escola de Di-
reito de Sao Paulo - FGV e nos Cursos de Especializacao do Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios — IBET, do Instituto Brasileiro de Direito Tributério — IBDT, da
Escola e Direito do CEU - IICS e da Associagao Paulista de Estudos Tributérios -
APET. Integrante de comités de auditoria e de conselhos fiscais. Advogada.
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6rgaos reguladores dos diversos setores da economia, inclu-
sive a Comissdo de Valores mobilidrios - CVM. E certo que
todas essas questoes se tornaram mais complexas a partir de
2008. Senao, vejamos.

Com a edicao da Lei n. 11638, de 28.12.2007, foram in-
troduzidos no Pais os padrées internacionalmente aceitos de
contabilidade, “International Financial Reporting Standards”
(“IFRS”), alterando-se a Lei n. 6404, de 15.12.1976, Lei das So-
ciedades por Acobes, na parte que trata da escrituracio conta-
bil e das demonstragoes financeiras das sociedades. Por forca
do disposto no art. 10-A, da Lei n. 6385, de 7.12.1976, a CVM,
o Banco Central do Brasil e demais 6rgaos e agéncias regula-
doras, inclusive o CFC, celebraram convénio com o CPC, en-
tidade criada pela Resolucao CFC n. 1055, de 7.10.2005, o qual
tem por objeto o estudo e a divulgacdo de principios, normas
e padroes de contabilidade e de auditoria.

Os 6rgaos que integram o CPC podem adotar, a sua con-
veniéncia, as orientac¢des que dele emanam. No caso de com-
panhias fechadas, a aprovac¢do da norma contabil emitida pelo
CPC, quando aprovada por resolugcao do CFC, passa a ser de
observancia obrigatéria. No caso de companhias abertas, os
pronunciamentos devem ser aprovados pela CVM, se assim
entender fazé-lo, consoante disposto na Deliberacao CVM n.
520, de 15.5.2007.

Internacionalmente, as normas contabeis, em linha com
os padroées IFRS, dao maior relevancia as demonstracoées fi-
nanceiras consolidadas, visto serem estas as demonstragoes
de maior interesse no mercado, pois dao aos investidores a
exata dimensao das entidades no contexto dos grupos em
que se inserem. Por essa razéo, na maioria dos paises, tais
demonstragoes sao de publicacdo obrigatéria, em detrimen-
to as demonstracdes financeiras individuais, as quais pas-
sam a ser facultativas nos termos dos pronunciamentos do
IASB? Diversamente, no Brasil, é obrigatéria a divulgacao

2. International Accounting Standards Board , 6rgao do qual emanam od IFRS..
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das demonstragoes financeiras individuais, por forca da Lei
n. 6404, exigindo-se, porém, as demonstracées consolidadas
para companhias abertas que tiverem mais de 30% (trinta por
cento) do valor do seu patriménio liquido representado por
investimentos em controladas.

No Brasil, os IFRS devem ser adotados pelas empresas
em seus balancos individuais, o que exige a divulgacido das
demonstracoes financeiras, de cada entidade, de acordo com
esse padrao. Além disso, h4 outros aspectos de aplicacdo dos
IFRS que, no Brasil, divergem da maioria dos outros paises,
apontando-se, dentre eles e de imediato, a aplicacdo da Me-
todologia da Equivaléncia Patrimonial (“MEP”) para fins de
avaliacdo de investimentos em sociedades controladas e co-
ligadas com influéncia, pratica que, por tudo o que se sabe,
somente se adota no Brasil.

Por essa razao surge a complexa questao da avaliacao de
aquisicao de novas participagoes em entidade da qual ja se
tem controle, fen6meno tipico, por exemplo de uma OPA -
Oferta Publica de Aquisicao, prevista na Lei n. 6404, regulada
pela CVM e importante instrumento de reorganizacao de ne-
gbcios de que, mais adiante, se voltara a falar.

2. AVALIACAO DE INVESTIMENTO EM SOCIEDADE
CONTROLADA: REGRAS APLICAVEIS

2.1 Lei n. 6404: fins societarios

A Lei n. 6404 dispoe, ao tratar da avaliacao de investi-
mento em sociedades controladas e coligadas:

“Art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimen-
tos em coligadas ou em controladas e em outras sociedades que
facam parte de wm mesmo grupo ou estejam sob controle comum
serdo avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, de
acordo com as seguintes normas:
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I- 0 valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada serd
determinado com base em balango patrimonial ou balancete de ve-
rificagdo levantado, com observincia das normas desta Lei (...)

II - o0 valor do investimento serd determinado mediante a aplica-
¢do, sobre o valor de patriménio liquido referido no niimero an-
terior, da porcentagem de participacdo no capital da coligada ou
controlada;

III - a diferenca entre o valor do investimento, de acordo com
o nimero I, e o custo de aquisicdo corrigido monetariamente,
somente serd registrada como resultado do exercicio:

a) se decorrer de lucro ou prejuizo apurado na coligada ou
controlada;

b) se corresponder, comprovadamente, a ganhos ou perdas efetivos;

¢) no caso de companhia aberta, com observincia das normas ex-
pedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios.(...)”(g.n.)

O que se depreende da leitura da lei societaria é que a

avaliacdo de investimento em sociedade controlada se fara
pelo MER por ocasido da aquisi¢cdo do investimento, o que a
nosso ver, implica concluir que a cada nova aquisicédo de parti-
cipacdo na entidade, o investimento, acrescido dessa compra,
deve ser objeto de aplicacdo do MEP.

2.2 Decreto-Lei n. 1598: fins tributarios

Dispoe o decreto-lei em epigrafe, com as alteracoes da

Lei n. 12973, de 13.05.2014, a qual adaptou a legislagao tribu-
taria as praticas do IFRS:
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“Investimento em Sociedades Coligadas ou Controladas
Avaliado pelo Valor de Patriménio Liquido
Desdobramento do Custo de Aquisicdo

Art. 20. O contribuinte que avaliar investimento pelo valor
de patrimonio liquido deverd, por ocasido da aquisicio da
participacdo, desdobrar o custo de aquisicio em:

I - valor de patriménio liquido na época da aquisi¢do, determinado
de acordo com o disposto no artigo 21;
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IT - mais ou menos-valia, que corresponde a diferenca entre o valor
justo dos ativos liquidos da investida, na propor¢do da porcenta-
gem da participacdo adquirida, e o valor de que trata o inciso I do
caput, e

IIT - dgio por rentabilidade futura (goodwill), que corresponde &
diferenca entre o custo de aquisi¢do do investimento e o somatério
dos valores de que tratam os incisos I e II do caput

§ 1o Os valores de que tratam os incisos I a III do caput serdo re-
gistrados em subcontas distintas

(...)

§ 30 O valor de que trata o inciso II do caput deverd ser baseado
em laudo elaborado por perito independente que deverd ser proto-
colado na Secretaria da Receita Federal do Brasil ou cujo sumdrio
deverd ser registrado em Cartério de Registro de Titulos e Docu-
mentos, até o dltimo dia util do 130 (décimo terceiro) més subse-
quente ao da aquisi¢do da participagdo.

()

§ 50 A aquisicdo de participacdo societdria sujeita a avalia-
¢ao pelo valor do patriménio liquido exige o reconhecimento e
a mensuracdo:

I - primeiramente, dos ativos identificiveis adquiridos e dos
passivos assumidos a valor justo; e

II - posteriormente, do dgio por rentabilidade futura (good-
will) ou do ganho proveniente de compra vantajosa.

()

§ 50 A aquisicdo de participagdo societdria sujeita a avalia-
¢do pelo valor do patriménio liquido exige o reconhecimento e a
mensuragao:

I - primeiramente, dos ativos identificdveis adquiridos e dos passi-
vos assumidos a valor justo; e

II - posteriormente, do dgio por rentabilidade futura (goodwill) ou
do ganho proveniente de compra vantajosa.

(..)”
De sua vez, o art. 21, do mesmo Decreto-lei n. 1598, dispoe

que o contribuinte devera avaliar o investimento pelo valor de
patriménio liquido da investida de acordo com o disposto no
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art. 248 da Lei n. 6404, de 15.12.1976, bem como com a obser-
vancia das seguintes regras:

(i) o valor de patrimoénio liquido da investida sera deter-
minado com base em balanco patrimonial ou balance-
te de verificagdo levantado na mesma data do balanco
do contribuinte (i.e. do investidor) ou em até dois me-
ses, com observancia da legislacdo comercial, inclusi-
ve quanto a deducio das participagoes nos resultados
e da provisdo para o imposto sobre a renda;

(ii) se os critérios contdbeis adotados pela investida e
pelo contribuinte ndo forem uniformes, o contribuin-
te devera fazer ajustes no balango ou balancete da
investida para eliminar as diferencas relevantes;

(iii) o balanco ou balancete da investida, levantado em
data anterior a do balanco do contribuinte, devera
ser ajustado para registrar os efeitos relevantes de
fatos extraordinérios ocorridos no periodo.

Desde ja se antecipa que o critério de mensuragao inicial
do valor do investimento e a apuracao de mais-valia e agio por
rentabilidade futura ou de ganho por compra vantajosa, em
sua atual redagao, sofreram forte influéncia das normas con-
tabeis, o que adiante serd comentado. Em especial, a incorpo-
ragdo do chamado método de aquisi¢cdo do Pronunciamento
Técnico CPC n. 15, segundo o qual o adquirente, em uma ope-
racdo de combinagao de negécios, deve reconhecer, na data de
aquisicgdo, os ativos identificaveis e os passivos assumidos da
adquirida pelos seus respectivos valores justos. Assim, o preco
pago deve ser alocado aos ativos e passivos adquiridos (purcha-
se price allocation) para eventual futuro aproveitamento. O pre-
¢o pago que nao tiver melhor alocacéo seré considerado agio.

2.3 Padroes contabeis: combinacao de negocios

A Contabilidade denomina como combinacio de negécios,
a operacao ou outro evento por meio do qual um adquirente
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obtém o controle de um ou mais negécios, independentemen-
te da forma juridica como essa operacao se conclui. A combi-
nacao é definida em funcao da esséncia econémica da opera-
¢ao, se aquisicao de controle ou ndo de um negécio, sendo que
o termo abrange também as fusdes que se dao entre partes
independentes (inclusive as conhecidas por true mergers ou
merger of equals).

A combinacio de negécios é objeto do Pronunciamento
CPC n. 15 (R1), de 04.08.2011. De sua vez negécio, para fins do
Pronunciamento CPC 15, é um conjunto integrado de ativida-
des e ativos capaz de ser conduzido e gerenciado com o objeti-
vo de fornecer bens ou servicos a clientes, gerando receita de
investimento (como dividendos ou juros) ou gerando outras
receitas de atividades ordinarias.

O item 8 do Pronunciamento CPC n. 43(R1),de 16.12.2010,
que trata da adogdo inicial dos Pronunciamentos Técnicos
CPC 15 a 41, estabelece a obrigatoriedade de equivaléncia en-
tre o patriménio liquido divulgado nas demonstracées finan-
ceiras consolidadas e o patrimonio liquido das demonstracées
financeiras individuais, procedendo-se nestas aos ajustes que
se fizerem necessarios para tal equivaléncia de valores. Essa
premissa adotada pela Contabilidade nos soa estranha na me-
dida que cada um dos balancos, individual e consolidado, tem
objetivos diversos, embora possam ter critérios comuns, logo
nao poderiam contemplar este tipo de identidade.

Nos termos dos itens 22 e seguintes do Pronunciamen-
to Técnico CPC n. 36, de 20.12.2012, que trata das demons-
tracoes consolidadas, a pessoa juridica controladora deve
apresentar, em seu balanc¢o patrimonial consolidado, as par-
ticipacdes de nao controladores diretamente no patriménio
liquido, separadamente do patrimoénio liquido dos proprie-
tarios da controladora. Ainda, nos termos do item 23 e itens
B94 a B96 desse Pronunciamento, as mudancas na proporg¢ao
da participacao societaria detida por controladores, mas que
nao resultem na perda de controle da investida, constituem
“transacoes de capital”, ou seja, transacées com os socios
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tais quais operacoes de aquisicao das proprias acoes para
manutencao em tesouraria.

Considerando a particularidade do cenério brasileiro,
que exige a publicacao de demonstracoes financeiras indivi-
duais, o CPC emitiu a Interpretacao Técnica CPC (“ICPC”)
n. 09, de 6.7.2012, que cuida de interpretar, dentre outros pro-
nunciamentos, o Pronunciamento Técnico CPC n. 36. O tema
da aquisicdo de participacdo adicional em sociedade ja con-
trolada, denominada transac¢io de capital ou de sécios e equi-
parada a entesouramento de agdes, é tratada nos itens 65 e 66
da ICPC n. 09 que assim dispoem:

“65. (...) as negociagées subsequentes em que a controladora ad-
quire, dos sécios ndo controladores desse mesmo patrimonio, novos
instrumentos patrimoniais (agdes ou cotas, por exemplo) de uma
controlada, passam a se caracterizar como sendo transacoes en-
tre a entidade e seus sécios, a ndo ser que seja uma alienacdo de
uma investidora que caracterize a perda de controle de sua con-
trolada. Ou seja, trata-se de operagées que se assemelham aquela
em que a entidade adquire agdes ou cotas de seus préprios sécios.

66. Por isso o Pronunciamento Técnico CPC 36 requer, em seus
itens 23 e 24, que as mudancas na participacéo relativa da con-
troladora sobre uma controlada que nao resultem na perda de
controle devem ser contabilizadas como transacdes de capital
(ou seja, transagdes com sdcios, na qualidade de proprietarios)
nas demonstracées consolidadas. Em tais circunstancias, o va-
lor contébil da participagéo da controladora e o valor contabil da
participagao dos néo controladores devem ser ajustados para re-
fletir as mudangas nas participagdes relativas das partes na con-
trolada. Qualquer diferenca entre o montante pelo qual a partici-
pacéo dos nao controladores tiver sido ajustada e o valor justo da
quantia recebida ou paga deve ser reconhecida diretamente no
patrimoénio liquido atribuivel aos proprietarios da controladora,
e ndo como resultado.” (g.n.)

E de se destacar que a origem do tratamento dessas ope-
racdes como “transacoes de capital” decorre do fato de a par-
ticipacdo dos acionistas ndo controladores integrar, também,
o patrimonio liquido da entidade, de tal sorte que a transacao
com sécios nao controladores equivale a transacionar com o
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mesmo patrimoénio liquido, especialmente ndo havendo perda
de controle. Por essa razéo esse tipo de transacao nao deve
afetar o resultado da entidade, mas apenas afetar seu patri-
moénio liquido, que pertence aos sécios.

Nesse sentido:

“Quando a controladora adquire mais agées da controlada (ou
quotas), estd, na verdade, nessa acepcdo, comprando instrumentos
patrimoniais de outros sécios nessa controlada (na teoria contdbil
isso é denominado ‘transagdo de capital entre séeios’). E uma tran-
sagdo semelhante a uma compra de agées para tesouraria, cujo
efeito é a redugdo de seu patriménio liquido (as agées adquiridas
ndo sdo registradas como ativos), mesmo que o valor pago por es-
sas agdes seja superior ao seu valor contdbil (compra com dgio).

Além disso, para o grupo, esse tipo de transacdo ndo afeta o po-
tencial de beneficios econémicos futuros dos ativos liquidos da
controlada, que jd estavam sob controle da controladora do grupo,
independentemente de ela ndo ter a propriedade sobre a totalidade
desses ativos liquidos (participagdo inferior a 100%).

(...)

O entendimento, portanto, é que a controladora ndo estd investin-
do em novos atives, mas sim adquirindo o direito de ficar com
uma porcdo maior dos resultados gerados por esses ativos, os
quais jd estdo sob seu controle.” (g.n.)

E interessante observar que até a revisao da ICPC n. 09,
divulgada em 22.12.2016, (R2), a redacao do item 67 também
previa o registro da aquisicao de participacao adicional em
controlada como uma transacao de capital, similar ao en-
tesouramento de acoes, porém fazia mencao expressa aos
montantes de goodwill e de mais-valia de ativos, dando a
entender que tais valores deveriam ser desdobrados conta-
bilmente. Veja-se:

“67. Portanto, se a controladora adquirir mais agdes ou outros
instrumentos patrimoniais de entidade que jd controla, deve con-
siderar esse valor como reducgdo do seu patriménio liquido (indi-
vidual e consolidado). Semelhantemente, por exemplo, a compra
de agdes préprias (em tesouraria), inclusive com a caracteristica
de que, nessa transacdo, eventual dgio (goodwill) e mais valia em
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excesso & parcela remanescente do goodwill e da mais valia
atribuivel ao controlador, também deve ser considerado como
parte da reducio do patriménio liquido. No caso de alienagdo,
a ndo ser que por meio dela seja perdido o controle sobre a contro-
lada, o resultado também deve ser alocado diretamente ao patri-
monio liquido, e ndo ao resultado.”(g.n)

Embora suprimida essa matéria, reconhecimento de agio
em aquisicoes subsequentes a aquisi¢ao de controle, na nova
versao da ICPC 9(R2), ela parece ter forte sustentacao técnica.
Veja-se manifestagdo do voto do Diretor da CVM, Prof. Alex-
sandro Broedel Lopes, no Processo Administrativo CVM n°® RJ
2010/16665, em recurso contra entendimento da area técnica
acerca do tratamento contabil do 4gio decorrente de reorgani-
zagdo societaria envolvendo sociedades sob controle comum,
quando se pretendeu aplicar o CPC 15, no que tange a nao re-
conhecer o 4gio na compra de agoes de sociedade controlada:

“Ademais, as normas internacionais de contabilidade (IFRS)
adotadas no Brasil por meio de pronunciamentos do Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e aprovados por esta Co-
misséo nédo tratam diretamente do tema aqui em anélise. Eles
somente tratam das transagbes realizadas no ambito das de-
monstragdes financeiras consolidadas. No caso concreto, tal agio
deveria ser eliminado nas demonstragoes de Mahle Industrie-
beteiligungen, o que, repita-se, ndo é objeto da discussdo des-
te caso. Em outras palavras, quando uma companhia adquire
outra (DFs individuais) por valor superior ao valor dos ativos
(tangiveis e intangiveis) identificados temos o reconhecimento
do &gio por expectativa de rentabilidade futura. Nao reconhecer
tal montante implicaria redugéo patrimonial da empresa adqui-
rente o que naturalmente néo faz sentido. Isto equivaleria a en-
tender a operagdo como uma reducéo de capital da adquirente.”

Note-se que a redacédo conferida ao item 67, pela Revi-
sdo do CPC n. 09, exclui a mencao aos valores de goodwill
e mais-valia. Nas razbées da Revisao CPC n. 09, o CPC pro-
nunciou-se no sentido de que o montante referente a aqui-
sicao adicional da participagdo em controlada ndo deve ser
segregado em mais ou menos-valia, goodwill ou ganho por
compra vantajosa, devendo o valor integral da aquisicdo ser
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registrado em uma unica conta retificadora no patriménio li-
quido da adquirente:

“Item 67 — Quando se adquire agdes ou quotas para tesouraria,
ndo se segrega o valor de aquisicio desses instrumentos nos com-
ponentes valor contdbil, mais (menos) valia de ativos e dgio por
expectativa de rentabilidade futura (ganho por compra vantajo-
sa). O valor integral da aquisi¢do é registrado em uma dnica conta
retificadora no patriménio liquido da adquirente.

Dentro do conceito de entidade adotado pelas normas internacio-
nais, as participacbes dos ndo controladores sdo parte integrante
do patriménio liquido da entidade consolidada; como consequéncia
disso, as aquisi¢ées de agdes ou quotas desses ndo controladores pela
controladora, apés obtengdo do controle, correspondem a uma espé-
cie de aquisicdo desses instrumentos para tesouraria; sdo conside-
radas transagées de capital entre a companhia e sécios da entidade
como um todo (controladora e controladas) e sdo tratadas também
como redugdo do patriménio liquido consolidado. Assim, também
ndo faz sentido a mesma divisdo do valor da aquisicdo desses ins-
trumentos em valor contdbil, mais (menos) valia de ativos e dgio por
expectativa de rentabilidade futura (ganho por compra vantajosa).
A iinica coisa que ocorre é que, nessa aquisi¢do, o patriménio liqui-
do total é diminuido pelo valor total da aquisicdo. Portanto, como a
participacdo dos ndo controladores também é diminuida, o montan-
te que reduz o patriménio liquido na parte pertencente aos sécios da
controladora é a diferenca entre o valor total da aquisi¢do e o valor
alterado na participag¢do dos ndo controladores.

Nao hd que se falar, repete-se, em dgio, mais valia e semelhantes
como consta da redagdo atual.” (grifamos)

Essa mudanca no critério de registro das aquisigoes de par-
ticipacoes efetivadas de minoritarios nao implica dizer, portan-
to, que nao ha mais valias ou agio, apenas resulta que eles nao
devem ser demonstrados, de forma desdobrada, no patriménio
da sociedade controladora, ou nos termos da manifestacao do
CPC : “a unica coisa que ocorre é que, nessa aquisicdo, o patrimo-
nio liquido total é diminuido pelo valor total da aquisicdo.”

O Pronunciamento CPC n. 43(R1) prevé a obrigatoriedade
de equivaléncia entre o patriménio liquido no balango contéabil
consolidado e no balanco contabil individual, razao pela qual o
item 68 da ICPC n. 09(R2) prevé a necessidade de ajuste também
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no balanco contébil individual da adquirente de forma a refle-
tir a transacgao de capital com os s6cios nao controladores. Mais
adiante, tal item da ICPC n. 09 (R2) esclarece que somente nas
demonstragoes contabeis separadas é que a negociacao das agoes
com os sécios nao controladores seria vista como uma transagao
com terceiros, apta a impactar o resultado da adquirente.

A partir dos padroes contibeis acima resumidos, ndo ha o
desdobramento entre goodwill e mais-valia de ativos. Contudo,
a eliminacio do registro ndo permite presumir que nao exista
pagamento por mais valias na aquisicido adicional de participa-
cao societaria. O registro contabil ha de ser feito observando-
-se, dentre outras, a caracteristica qualitativa da representacao
fidedigna, ou seja, ele deve ser completo, neutro e isento de er-
ros, a fim de prestar ao usuario das demonstragoes financeiras
todas as informacoes de que necessita®. Por essa razio, talvez a
recomendacio contabil ndo deva prevalecer.

2.5 Primeiras conclusodes

Indaga-se, incialmente, a titulo de concluséo: o qué, afi-
nal se adquire, participagoes societarias ou negécios e essa é a
primeira grande divergéncia entre a Contabilidade e o Direito.
A despeito dessas Ciéncias estarem fortemente interconecta-
das, para fins tributéarios, o tema sob exame merece um olhar
especial, pois as divergéncias aqui apontadas permitiriam ao
Fisco, como se verd, tomar decisées em desacordo com a lei.

3. AS DIFERENCAS DE TRATAMENTO DO DES-
DOBRAMENTO DO CUSTO DE AQUISICAO DE
PARTICIPACOES SOCIETARIAS: DIREITO E
CONTABILIDADE

A aquisicao de participacbes societarias, para fins de
Direito, é negécio juridico (relacdo juridica entre partes ou

3. Cf. Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2), Estrtutura Conceitual para Relatério
Financeiro, de 10.12.2019, itens 2.13 e 2.14.
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relagao decorrente da lei) pela qual alguém se torna proprie-
tario de algo, consubstanciado em contrato ou transagao que
atribui o dominio. Sdo modalidades de aquisicdo de partici-
pacao societaria: compra, subscricao, incorporagao de agoes,
permuta, integralizacdo com participagoes, devolucio de ca-
pital em participagoes, cisdo/incorporacao, dentre outras.

Do ponto de vista contédbil, conforme ji se comentou, o
fenémeno é designado como combinacio de negécios, sendo ir-
relevante se a aquisigio é de participagio societaria ou nao, pois
o que releva é o negécio, representado por ativos e passivos ad-
quiridos e que devem ser avaliados a valor justo. Logo o nomem
iuris utilizado é irrelevante para o enquadramento em tais re-
gras. Deve-se buscar a esséncia econémica do negécio e se ha ou
nao, a aquisicdo de controle. Por essa razio, para fins contabeis,
somente se faz avaliacio a valor justo no momento da aquisicao
do controle, sendo irrelevantes as aquisi¢coes subsequentes.

A Lein. 12973 teve como um de seus objetivos, o qual inte-
gra expressamente sua Exposicdo de Motivos (ainda quando
ela estava voltada a Medida Proviséria n. 627, depois conver-
tida na Lei n. 12973), foi a criacdo de um novo regime tribu-
tario, em carater definitivo, para os assuntos que envolviam
divergéncias entre as novas normas contdbeis e as normas
tributarias. Assim, como ja se comentou, a Lei n. 12973 alte-
rou, substancialmente, o regime tributério aplicavel ao desdo-
bramento do custo de aquisicdo de investimentos, aproximan-
do-o do tratamento contabil previsto nas normas contabeis
brasileiras, especialmente no Pronunciamento Técnico CPC
n. 15 (Combinacio de Negocios). Tal aproximacgao, inclusive,
é coerente com o objetivo mais amplo da lei, que pretendeu
regular determinados efeitos fiscais relacionados a métodos e
critérios contibeis existentes até a dada de sua edigao.

Contudo, a lei societaria nao foi alterada, mantendo: (i) o
registro contabil de participagoes societarias e ndo de negébcios
e (ii) o MEP como critério de avaliacdo dessas participacoes.
A despeito disso, a Lei n. 12973 trouxe para a aquisicao de
participacdo societaria avaliada pelo MEP certos critérios
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contébeis do CPC n. 15, como é o caso do reconhecimento e
a mensuracio, em etapas, dos ativos identificaveis e dos pas-
sivos assumidos a valor justo e, posteriormente, do agio por
rentabilidade futura ou do ganho de compra vantajosa.

O que nao se alterou para fins fiscais foi a obrigacdo de
aplicar essa metodologia, inclusive o reconhecimento do agio,
em aquisicoes de participacoes subsequentes a aquisicao do
controle, como ja se verificou.

Nesse sentido, a Exposi¢cao de Motivos que acompanhou
a Medida Proviséria n. 627, expressamente faz referéncia a tal
finalidade ao tratar da alteracdo do regime de desdobramento
do custo de aquisigao previsto nos arts. 20 e 21 do Decreto-lei
n. 1598. Veja-se:

“15.9. O art. 20, com o intuito de alinhd-lo ao novo critério con-
tdbil de avaliacdo dos investimentos pela equivaléncia patri-
monial, deixando expressa a sua aplicacdo a outras hipoteses
além de investimentos em coligadas e controladas, e registran-
do separadamente o valor decorrente da avaliagdo ao valor justo
dos ativos liquidos da investida (mais-valia) e a diferenca decor-
rente de rentabilidade futura (goodwill). (...)

15.10. Os arts. 21 a 23, igualmente com o intuito de alinhd-los ao novo
critério contdbil de avaliacdo dos investimentos pela equivaléncia pa-
trimonial, deixando expressa a sua aplicag¢do a outras hipéteses além
de investimentos em coligadas e controladas. (...)” (g.n.)

Nessa linha, a prépria redagio da Lei n. 12973 e da Instru-
c¢ao Normativa RFB n. 1700, de 16.03.2017, que disp6e sobre
a determinacao e o pagamento do imposto sobre a renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas,
dentre outras matérias, remetem a conceitos e defini¢ées pre-
sentes nas normas contabeis, em especial no Pronunciamento
Técnico CPC n. 15, e até entédo inexistentes na legislacao tri-
butaria. A despeito da inegavel influéncia exercida pelas ma-
nifestagoes do CPC sobre o tratamento tributario previsto na
Lein. 12973, fato é que esta lei ndo regulou, expressamente ou
nao, todos os efeitos fiscais de todos os eventos passiveis de
ocorrer na contabilidade sob os padrées IFRS. A aquisigao de
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participacao societaria subsequente a obtencao de controle é,
por certo, uma dessas situacgoes. Essa omissao deve ser solu-
cionada com base nas técnicas de hermenéutica consagradas
em doutrina e jurisprudéncia e a luz dos principios que regem
a tributacao, especialmente o art. 43 do Cédigo Tributario Na-
cional (“CTN”), que prevé a aquisicdo da disponibilidade da
renda ou de proventos de qualquer natureza como requisito
fundamental para a incidéncia do imposto.

Em outras palavras, ao alterar a redacéo do art. 20 do De-
creto-lei n. 1598, o qual introduziu na legislacao tributaria as
regras de desdobramento de custo de aquisi¢cdo de forma seme-
lhante ao “método de aquisicdo” do Pronunciamento Técnico
CPC n. 15, a Lei n. 12973 ndo condicionou a aplicagao de tais re-
gras a aquisicdo de controle ou mesmo a aquisigao de influén-
cia significativa, tal como se d4 nas normas contébeis, apenas
determinando, expressamente, que o custo de aquisi¢do de in-
vestimento sujeito ao MEP deve ser desdobrado em patrimé-
nio liquido, mais ou menos-valia, goodwill ou ganho por com-
pra vantajosa, nao sujeitando tal desdobramento a aquisicao de
influéncia significativa ou controle. Os fatos que determinam a
aplicacdo do MEP e de seus reflexos, bem como, o tratamento
do que seja aquisicdo de investimento, sdo diversos para fins
contébeis e fiscais. De outra forma, quando assim o quis a Lei
n. 12973 acompanhou as normas contabeis, como é o caso da
avaliacao a valor justo, ocorrendo o mesmo com a lei societaria.

Na discussao desse tema nao se pode olvidar que as ma-
nifestacdes do CPC, anteriores a Lei n.12973 estavam neutra-
lizadas pela Lei n. 11941, de 27.05.2009, o chamado Regime
Tributario de Transicao, revogado em 2014. As manifestacoes
do CPC, ou outros 6rgaos, subsequentes a Lei n. 12973 tam-
bém foram neutralizadas pelo art. 58 dessa mesma lei, a saber:

“Art. 58. A modificacdo ou a adog¢do de métodos e critérios con-
tabeis, por meio de atos administrativos emitidos com base em
competéncia atribuida em lei comercial, que sejam posteriores
a publicacdo desta Lei, ndo tera implicacdo na apuracéao dos tri-
butos federais até que lei tributaria regule a matéria. (Vigéncia)
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Paragrafo tnico. Para fins do disposto no caput , compete a Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil, no 4&mbito de suas atribui-
¢oes, identificar os atos administrativos e dispor sobre os proce-
dimentos para anular os efeitos desses atos sobre a apuracéo dos
tributos federais.”

No caso da aquisicao de participagdo em empresa contro-
lada, as manifestagoes do CPC sao anteriores a Lei n. 12973,
portanto, estavam neutralizadas para fins fiscais. Com a edi-
cao da Lei n. 12973 expressamente foi mantido o regime de
reconhecimento de participagdes societarias em empresas
controladas, como previsto no art. 248 da Lei n. 6404. Portan-
to as praticas contébeis resultam estar totalmente afastadas e
inaplicaveis para fins fiscais.

4. AQUISICAO DE PARTICIPACAO EM SOCIEDADE
CONTROLADA: OPA

A metodologia preconizada no CPC 15, combinacao de
negdbcios, é propria das Demonstracoes Financeiras Consoli-
dadas, que ndo apuram lucros e tampouco pagam tributos,
apenas retratando a posi¢ao financeira de um Grupo, com
suas entidades integrantes. A aquisicdo das préprias agoes é
tratada como transacdo de capital, registrada em patrimonio
liquido. O modelo mais emblemaético de aquisi¢ao das préprias
acoes talvez seja a OPA, a Oferta Publica de Aquisigdo cujo
objetivo é, muitas vezes, fechar o capital de uma entidade.

A matéria vem disciplinada na Lei n. 6404, art. 257, bem
como pela Instrugdo CVM n. 361, de 05.03.2002, que em seu
art. 2° inciso I, dispée que a realizagcdo de OPA é condigéao
obrigatéria para o cancelamento do registro para negociacéo
de acoes nos mercados regulamentados, devendo seguir os
requisitos e formalidades nela consubstanciados. Dentre os
requisitos e formalidades essenciais para a realizacdo de OPA
de cancelamento, devem constar:

“(i) objeto da OPA: agdes em circulagio ou seja todas as agbes
emitidas pela companhia objeto, excetuadas as acoes detidas
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pelo acionista controlador, por pessoas a ele vinculadas, por
administradores da companhia objeto, e aquelas em tesouraria
(art. 3°, inciso III);

(ii) pessoa vinculada: a pessoa natural ou juridica, fundo ou uni-
versalidade de direitos, que atue representando o mesmo inte-
resse de outra pessoa, natural ou juridica, fundo ou universalida-
de de direitos (art. 3°, inciso VI);

(iii) agente intermediador: a OPA deve ser intermediada por so-
ciedade corretora ou distribuidora de titulos e valores mobilia-
rios ou instituigdo financeira com carteira de investimento (art.
4, inciso IV);

(iv) laudo de avaliagao das agdes: em se tratando de OPA reali-
zada pela companhia, por acionista controlador ou por pessoa a
ele vinculada, a OPA deve ser instruida com laudo de avaliagio
da companhia objeto, elaborado pela instituicio intermediéria,
sociedade corretora ou distribuidora de titulos e valores mobili4-
rios ou institui¢éo financeira com carteira de investimento que
possuam area especializada e devidamente equipada e tiverem
experiéncia comprovada, ou ainda por empresa especializada
com experiéncia comprovada (art. 4, inciso VI, art. 8 e art. 16).”

Observe-se que a prépria Lei n. 6404, em seu art. 4°, para-
grafo 4°, estabelece a necessidade de realizacio de oferta publi-
ca para aquisicdo da totalidade das acées em circulacdo no mer-
cado, por “preco justo”, ao menos igual ao valor de avaliacao
da companhia, conforme os critérios de avaliacdo aplicaveis.
Todos estes elementos sdo aqui comentados para indicar que a
OPA nao se enquadra como operacao entre partes dependen-
tes para fins fiscais de reconhecimento de 4gio, conforme a Lei
n. 12973, uma vez que os minoritarios nio se confundem com
os controladores nem com eles detém qualquer vinculo.

O contexto de realizacdo de OPA, para cancelamento de
registro, nos parece suficiente para afastar eventual alegagao
de que minoritarios poderiam estar agindo em conluio com o
controlador para extrair qualquer vantagem para ambos os
lados. Com esses elementos e a luz da Instrugao CVM n. 361,
entendemos que ha bons fundamentos e argumentos juridi-
cos para sustentar que a operacgdo nao se enquadra nas hi-
péteses de operacoes com “partes dependentes” previstas no
art. 25 da Lei n. 12973.
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Por fim, para efeitos fiscais, tendo em méaos o laudo de
avaliacdo de ativos e passivos, deve a entidade registrar esse
documento na RFB em 13 meses a contar da operagao ou,
ainda, o correspondente sumario em cartério.

5. ENTENDIMENTO DA RFB SOBRE O TEMA

A despeito do comentado, entretanto, a Secretaria da Re-
ceita Federal editou a Soluc¢ao de Consulta n. 39, de 31.03.2020,
em que ficou assim decidido:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA. AGIO POR
EXPECTATIVA DE RENTABILIDADE FUTURA (GOODWILL).
EXISTENCIA. INCORPORACAO. EXCLUSAO DO GOODWILL
NO LALUR. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE OBSER-
VANCIA DAS NORMAS CONTABEIS E DA LEGISLACAO
SOCIETARIA.

Desde que o goodwill seja existente e registrado em conformi-
dade com as normas contdbeis, a aquisicio de participagdo so-
cietdria decorrente de operacgdo regular de aquisi¢io patrimo-
nial realizada em estrita observincia a legislagdo societdria,
com substincia econémica, real, com auséncia de dolo, fraude
ou simulacdo e que proporciona poder de influéncia signifi-
cativa ou controle terd o tratamento dispensado pelo art. 20
do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977. Nesse caso, havendo a incor-
poracao da entidade que detinha a participacdo, esse goodwill se
beneficia do disposto no art. 22 da Lei n° 12.973, de 2014, mesmo
na hipdtese de incorporacgao reversa, nos termos do art. 24 da Lei
n° 12.973, de 2014.

Dispositivos legais: Decreto-Lei n® 4.657, de 1942, art. 5°; Decreto-
-Lei n° 1.598, de 1977, art. 20; Lei n° 6.404, de 1976, arts. 4°, 116,
177, 243 e 248; Lei n° 11.941, de 2009, art. 15; e Lei n° 12.973, de
2014, art. 22 e 24.” (g.n)

Como se observa, a RFB, em total inobservancia da Lei n.
6404, art. 248, e do Decreto-Lei n. 1598, art. 20, entende que as
praticas contabeis contempladas no CPC 15, impedem o regis-
tro do 4gio na aquisicao de participagdo sem mudanca de con-
trole, sujeitando o contribuinte a questionamentos fiscais que
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resultam tormentosos pelo tempo que exigem para sua solucao
e pelos custos que acarretam para as entidades e pessoas envol-
vidas. Ou seja, a RFB posiciona-se no sentido de que ndo ha agio
a ser reconhecido nas subsequentes aquisi¢oes de participacao
societaria ap6s a obtencgao do controle da entidade.

E interessante observar que se na situagio especifica da
Solugao de Consulta n. 39, o Fisco vedou o reconhecimento do
agio sob alegacao de inobservancia das praticas contabeis, uma
vez que o CPC 15, nesse caso, impede o reconhecimento de agio
ap6s a aquisicdo de controle, nas Solugoes de Consulta Cosit
ns. 198/19 e n. 99012/19 ele afasta a pratica contabil impedindo
que o reconhecimento de ganhos, em transacao de sécios, re-
manesca nao tributado na sociedade investida, uma vez que ele
é registrado em conta de patriménio liquido. Veja-se:

“GANHO DE CAPITAL NA ALIENA(;AO DE INVESTIMEN-
TOS.CONTABILIZACAO NO PATRIMONIO LIQUIDO.DETER-
MINAGAO DO LUCRO REAL. ADICAO AO LUCRO LIQUIDO.

O ganho de capital na alienagao de bens do ativo néo circulante
classificados como investimentos, quando contabilizado no pa-
trimonio liquido, serd computado no lucro real mediante adicdo
ao lucro liquido.”

O fundamento principal, nestes casos, é a aplicagao do
art. 31, do Decreto-lei 1598, o que também esta inadequado
visto que essa disposicido determina:

“Art. 31. Serdo classificados como ganhos ou perdas de capital,
e computados na determinacio do lucro real, os resultados na
alienagdo, inclusive por desapropriagdo (§ 4o0), na baixa por pe-
recimento, extingdo, desgaste, obsolescéncia ou exaustdo, ou na
liquidacdo de bens do ativo ndo circulante, classificados como in-
vestimentos, imobilizado ou intangivel.” (g.n.)

O fruto da transacéo de capital ndo é resultado, de vez
que somente transita em conta de patriménio liquido. Tam-
pouco inaplicavel a hip6tese transacao de capital com lucro, o
Dereto-Lei n. 1598, a saber:
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Art 6° - Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas
adigdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas
pela legislagao tributdria.

§ 1° - O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica de lucro
operacional (art. 11), dos resultados ndo operacionais, do saldo
da conta de corregdo monetdria (art. 51) e das participacdes, e deve-
rd ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial.”.

Neste tltimo caso, ndo ha determinacao legal no sentido de
que os ganhos na alienagdo de agbes tratadas como transagoes
de capital devam ser objeto de ajuste no calculo do lucro real.

6. ALERTA FINAL

Como se observa, nao ha qualquer impeditivo na lei no
que se refere a aplicacdo do MEP na aquisicao de participacao
societaria ap6s obtencao do controle. Nessa linha pode-se re-
conhecer o 4gio a cada nova aquisicao, ainda que se detenha
controle da sociedade, sendo esse agio suscetivel de deducao
para todos os fins fiscais.

A lei brasileira aceitou os institutos do IFRS na medida
em que nao tenha expressamente afastado, como é ocaso do
CPC n.15 na especial situagdo de aquisicdo de participacio
sem mudanca de controle. Este é um tema preocupante no
mercado de capitais visto que manifestacoes equivocadas da
RFB trazem forte inseguranca aos seus participes.

E essencial que em futuro préximo, tais diferencas subs-
tanciais entre Direito e Contabilidade sejam objeto de refle-
x0es pelas autoridades fiscais e pelos estudiosos da matéria,
inclusive buscando amparo junto ao Poder Judiciario e, as-
sim, evitando-se severos prejuizos para os negdcios.
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