Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 109

13/10/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REDATOR DO : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

ACORDAO RISTF

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
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ADV.(A/S) :RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
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ADV.(A/S) :YURI CARAJELESCOV
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.608/2003, DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE DISPOE A RESPEITO
DA TAXA JUDICIARIA INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS PUBLICOS
DE NATUREZA FORENSE. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
CONCORRENTE. ARTS. 24, I E IV; 98 § 2% E 145 1, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MAJORACAO DA TAXA
JUDICIARIA. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE A NORMA
CONSTITUCIONAL DE ACESSO A JURISDICAO E AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. RAZOABILIDADE DO PERCENTUAL. SERVICOS
PRESTADOS POR TERCEIRO JUNTO AO PODER JUDICIARIO.
DESNECESSIDADE DE LEI PARA FIXAR O VALOR DA
REMUNERACAO. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.
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I - Por servirem para remunerar terceiros - descaracterizando,
portanto, as suas naturezas tributdrias -, os valores dos portes de remessa
e de retorno recursais e das despesas postais para fins de citagao e
intimagado, assim como o valor e a forma de ressarcimento das despesas
de conducao dos oficiais de justica, podem ser estabelecidos pelo
Conselho Superior da Magistratura e pelo Corregedor-Geral de Justiga,
respectivamente, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, I, III e IX, do art.
3° e do art. 4°, § 4°, da Lei estadual 11.608/2003.

IT - As taxas judicidrias podem ser calculadas com base no valor da
causa, se mantida razoavel correlacao com o custo da atividade e desde
que definidos os valores minimo e maximo para a cobranga de custas
judiciais, de modo que o percentual total de 4%, decorrente da aplicacao
dos incisos I, II e III do art. 4° da Lei estadual 11.608/2003, nao se revela
abusivo, notadamente diante da limitacdo da importancia a ser cobrada
imposta pelo § 1° do referido artigo.

III - A Constituicao Federal de 1988, no art. 5°, LXXIV, garante
aqueles que comprovarem a insuficiéncia de recursos diante dos custos
do processo judicial a prestacdo da assisténcia judicidria integral e
gratuita, permitido, portanto, ao Juiz verificar a necessidade da concessao
dos beneficios da justica gratuita e consequentemente da isencao do
pagamento de custas judiciais, o que afasta as alegagdes de Obice a
prestacao jurisdicional e ao acesso a Justica.

IV — Inexisténcia de invasao da competéncia da Unido para dispor
sobre o valor do preparo da apelagao, do recurso adesivo e dos embargos
infringentes, tendo em vista que a competéncia estadual para legislar
sobre taxa judicidria encontra fundamento nos arts. 24, I e IV; 98, § 2% e
145, 1I, da Constituicdo, cabendo ao Estado, inclusive, regular a
distribuicdao dos recursos arrecadados no exercicio de sua competéncia.

V - O art. 4°, § 2°, da Lei estadual 11.608/2003, nao modificou o valor
da causa fixado na peti¢ao inicial, mas impos que o valor do preparo
recursal nas agdoes com pedido condenatdrio seja calculado com base no
valor da condenacao previsto na sentenca respectiva, quando liquido, ou
sobre o valor fixado equitativamente, exclusivamente para esse fim, se
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iliquida a condenagao.

VI - Antes de autorizar o cdlculo da taxa judicidria pela incidéncia de
percentual sobre o valor do monte-mor, o art. 4°, § 7°, da Lei questionada,
criou tabela progressiva fixando valores certos, correspondentes ao
montante total dos bens, baseado em unidade de referéncia estadual, de
modo que o valor da causa corresponda a expressao econdomica do
pedido.

VII - Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
virtual do Plendrio, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria,
julgar improcedente o pedido de declaracao de inconstitucionalidade do
art. 4° caput, incs. I, Il e III, e § 1%, da Lei Paulista 11.608/2003, nos termos
do voto do Ministro Menezes Direito (Relator), vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nao votou o Ministro Dias Toffoli, por suceder o Ministro
Menezes Direito (Relator).

Brasilia, 13 de outubro de 2020.

RICARDO LEWANDOWSKI - REDATOR DO ACORDAO
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Senhor

Presidente, trata-se de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade em torno de uma lei

do Estado de Sao Paulo que cuida basicamente das taxas judiciarias e dos servigos de

natureza forense.

A acao direta foi proposta pelo Conselho da Ordem dos

Advogados do Brasil, que impugna integralmente essa Lei n® 11.608, de 29/12/2003,

que passou a produzir efeitos em 1°/1/2004.

o relatorio.

Como vai haver sustentacgao oral, creio que posso resumir; e este €

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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VOTO S/ ITEM I

(S/ ART. 22, PARAGRAFO UNICO, INC. II, IIl E IX; ART. 3° E ART. 42, §4°)

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Senhor
Presidente, vamos enfrentar primeiro a inconstitucionalidade do art. 2°, paragrafo
unico, incisos II, IIT e IX; do art. 3% e do art. 4°, § 4°, dessa Lei n® 11.608.

Alega o requerente que os dispositivos acima sao inconstitucionais
porque somente por meio de taxas fixadas em lei podem ser remuneradas as despesas
com porte de remessa e de retorno dos autos no caso de recurso (art. 2°, paragrafo
unico, II), as despesas postais com cita¢des e intimagoes (art. 2%, paragrafo tnico, III) e
as despesas de diligéncias dos oficiais de justica (art. 2°, pardgrafo tunico, IX).
Acrescenta ainda que os servicos de remessa e retorno dos autos, de citagOes e
intimacoes e de diligéncias com oficiais de justica sao tipicamente judicidrios, somente
podendo ser custeados por taxas. Entende, neste caso, que teriam sido violados os art.

145, 11, e o art. 150, I, da Constitui¢ao Federal, cuja redagao todos conhecemos.

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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De fato, na linha da jurisprudéncia desta Corte, taxas judicidrias,
custas e emolumentos tém natureza tributaria de "taxa", para efeito da incidéncia do
art. 145, inciso II, da Constituicao Federal, j4 que decorrem da utilizacao efetiva de
servicos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte.

Como leading case a respeito da natureza da taxa judicidria e da
distin¢do desta em relagcdao as custas e aos emolumentos, temos o acdrddo que foi
proferido no julgamento da Representacao 1.077/R], Tribunal Pleno, de que foi relator
o eminente Ministro Moreira Alves, DJU de 29/09/1984, do qual pode ser extraida a
seguinte passagem conclusiva do voto do eminente Relator:

"Portanto, ndo sé com base na tradicdo da técnica do direito
brasileiro, mas também da legislacao federal a ela pertinente, verifica-se
que a taxa judicidria € taxa que se adstringe aos servigos forenses - 'é um
tributo pago pelo autor para ter direito a atividade dos orgaos
judiciarios' -, ao passo que as custas e emolumentos (denominados, as
mais das vezes, com relacao as retribui¢des pelos atos extrajudiciais
como emolumentos apenas) dizem respeito as despesas de
movimentacdo dos atos judiciais ou extrajudiciais e ao saldrio ou
remunerac¢dao dos serventuarios cartorarios - excluidos, portanto, o Juiz
(este, inclusive, por forca da vedagao do artigo 114, II, da Constituicao) e
o Ministério Publico - que os realizam."

Seguindo esta Corte, agora no julgamento da Representacao 1.094,
publicada em 1992, vencido neste ultimo caso o Relator, Ministro Soares Mufioz,

lavrou o acdrdao o Ministro Moreira Alves, também destacando a seguinte parte:

"REPRESENTACAO INCONSTITUCIONALIDADE. CUSTAS E
EMOLUMENTOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS. SUA NATUREZA
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JURIDICA. DECRETO N. 16.685, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1981, DO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. - NAO SENDO AS CUSTAS
E OS EMOLUMENTOS JUDICIAIS OU EXTRAJUDICIAIS PRECOS
PUBLICOS, MAS, SIM, TAXAS, NAO PODEM ELES TER SEUS
VALORES FIXADOS POR DECRETO, SUJEITOS QUE ESTAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE (PAR. 29 DO
ARTIGO 153 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 1/69), GARANTIA
ESSA QUE NAO PODE SER LADEADA MEDIANTE DELEGACAO
LEGISLATIVA. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N¢ 16.685,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1981, DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO."

Neste precedente, o eminente Ministro Moreira Alves fez a

distingdo entre taxa judicidria, custas e emolumentos apresentada no voto da
Representacao 1.077 e trouxe Direito estrangeiro e doutrina nacional afirmando que a
Emenda Constitucional n® 7, de 1977, ndo alterou a natureza juridica da taxa
judicidria, das custas e dos emolumentos remuneratérios dos servigos forenses e
registros publicos e notariais. E assim fundamentou:

"Com efeito, antes dessa Emenda, a Constitui¢ao nao aludia a
taxa judicidria, as custas e aos emolumentos, como, alids, nao se referia
as inimeras taxas especificas. O enquadramento dessas figuras entre as
taxas resultava da circunstancia, de sabenga comum, de que os servigos
do Estado, quando s6 se prestam mediante contraprestagao, esta ou é
receita origindria (preco publico), ou é receita derivada (taxa, como
espécie de tributo). Em se tratando de contraprestacdao para a obtencao
da prestagao jurisdicional, ja se viu que nao se configura preco publico,
impondo-se, pois, outra unica alternativa, nos exatos termos do artigo
18, I, da Constituicao: taxa arrecadada pela utilizacao efetiva de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte."

J& em relacao a Constituicdo Federal em vigor, manifestou-se esta

Suprema Corte quando do julgamento da Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de

3
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Inconstitucionalidade 1.378/ES, de que foi Relator o eminente Ministro Celso de

Mello, em cuja ementa Sua Exceléncia destaca que:

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou
orientagdo no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos
concernentes aos servigos notariais e registrais possuem natureza
tributaria, qualificando-se como taxas remuneratorias de servigos
publicos, sujeitando-se, em conseqiiéncia, quer no que concerne a sua
instituicdo e majoracdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao
regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de
tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais que
proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de
competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da
anterioridade. Precedentes. Doutrina."

Sobre a natureza tributdria das taxas judicidrias, das custas e dos

emolumentos, hd igualmente varios precedentes do Plendrio desta Corte, como na
Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.926/PE, de que foi Relator o eminente Ministro
Sepulveda Pertence, DJU de 10/9/1999, e também a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.145/PB, de que foi Relator o eminente Ministro Carlos Velloso,
DJU de 8/11/2002.

Cabe, entretanto, para efeito tributdrio, distinguir as custas e
emolumentos destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades
especificas da Justi¢a, nos termos do art. 98, § 2%, da Constituicao Federal, das meras
despesas decorrentes de atividade de terceiros necessdrias para viabilizar a atuagao

do proprio Estado-juiz.
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Entendo que no grupo de meras despesas, que nao tém natureza
tributdria, encontram-se as despesas com porte de remessa e de retorno dos autos - no
caso de recurso -, as despesas postais com citacdes e intimagdes e as despesas de
diligéncia dos oficiais de justica, porque os custos do correio ou do transporte de
processo, assim como, verbi gratia, a utilizacdo de veiculos ou de carregadores
necessarios ao cumprimento de despejo e remocgdes, de reintegracdes de posse etc.,
por oficial de justica, ndo decorrem da atividade prdépria do Estado-juiz, mas da
atuacdo de terceiro junto ao Poder Judicidrio.

Na linha dessa orientagdo, observo que nao se deve confundir a
atividade do oficial de justica na realizacao de diligéncias com eventuais despesas
necessarias, indispensaveis a concretizacao destas, e, igualmente, ndo se pode
confundir a atuacdo do serventudrio da Justica, no sentido de preparar os autos, ou
mandados, ou oficios de intimag¢des ou de cita¢des, com os custos de transportes dos
processos e do envio de documentos pelos correios. Estes tultimos custos servem para
remunerar terceiros, ndao o Estado-juiz. Dai ndo restar caracterizada a natureza
tributaria destes e nao incidir as normas do art. 140, II, da Constituicao Federal, que
define as taxas, e do art. 150, I, da Constituicao Federal, que exige a edicao de lei para

exigir ou aumentar tributo.
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Como consequéncia, na minha compreensao, nao ha
inconstitucionalidade alguma no art. 2%, paragrafo tnico, incisos II, Il e IX, no art. 3%e
no art. 4°, § 4° da Lei Estadual n°® 11.608/2003, podendo o Conselho Superior da
Magistratura fixar os valores dos portes de remessa e de retorno recursais e das
despesas postais para fins de citagao e intimagao, e o Corregedor-Geral de Justica
estabelecer o valor e a forma de ressarcimento das despesas de condugao dos oficiais

de justica.
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14/05/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154-6 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presidente, tenho
concepcdo sobre a matéria e entendo que, sendo a jurisdicdo
monopdlio do Estado, os impostos arrecadados ja objetivam viabilizar
essa atividade. Mais do que isso, se formos ao rol das garantias
constitucionais, verificaremos que o direito de peticdo é gratuito e
estamos no ambito do género “direito de peticdo” quando versamos
sobre recurso.

Ha o aspecto alusivo ao vicio formal. Cogitamos - e
creio que o Tribunal ndo avanca para potencializar o que acabo de
dizer quanto a gratuidade, quanto a ter-se 0s impostos visando a
essa atuacdo precipua do Estado - de despesas processuais, € nao
concebo que estas - considerado o principio da legalidade e o
enquadramento que esta Corte deu a essas despesas como advindas de
taxas - variem segundo deliberacdo de 6rgéaos do préprio Tribunal, no
caso a Corregedoria de Justica e o Conselho Superior da
Magistratura.

Por isso, peco vénia ao relator para divergir e

concluir pela inconstitucionalidade.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente, eu
também, quando da discussao da ADI 3.401, da relatoria do Ministro
Carlos Velloso, que, na Constitui¢ao anterior, de 1967, com a Emenda de
69, ndo havia a menor previsao expressa sobre taxa judicidria, alids, havia;
nao ha na atual.

Dizia a Constituicao, no artigo 82, inciso XVII:

“Art. 8% Compete a Unido:

(--r)
XVII - legislar sobre:

(.-

c) normas gerais sobre or¢amento, despesa e gestdo patrimonial e
financeira de natureza publica;” - agora, Senhores Ministros - “taxa
judicidria,” - e mais interessante ainda — “custas e emolumentos
remuneratdrios dos servigos forenses, (...)”

Ou seja, a Constituicao nao confundia taxa judicidria com custas e
emolumentos remuneratérios dos servigos forenses.

A Constitui¢do atual em nenhuma passagem fala de taxa judicidria,
apenas no artigo 24, a proposito das competéncias legislativas
concomitantes ou concorrentes, diz:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

()

1V - custas dos servigos forenses;”

A expressao “taxa judiciaria” nao figura na Constitui¢ao atual. E nao
me parece que isso se deu por um lapsus mentis, por um descuido
redacional ou por um esquecimento do legislador constituinte; tenho para
mim que foi intencional.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Como disse o Ministro Marco Aurélio e eu também disse naquela
oportunidade, a prépria ideia de universalizacdo do acesso ao Judicidrio
implica a eliminagao da taxa judiciaria, porque isso dificulta o acesso ou
pelo menos inibe. Além do mais, essa universaliza¢ao, sempre que usada
pela Constituicito em outras oportunidades, por exemplo, a
universalizacdo do voto, a universalizacdo do SUS, implica servigo
gratuito. Vale dizer: quem vai pagar pelos servigos forenses prestados aos
jurisdicionados? A Unido, mediante o recolhimento de impostos. Os
impostos tém essa serventia, essa destinagdo de remunerar os servigos
tipicos de jurisdicao.

Entdo, eu comungo do ponto de vista do Ministro Marco Aurélio, ja
manifestei em outra oportunidade. Era minha intencdo até pedir vista
deste processo para fazer um estudo um pouco mais demorado, um
pouco mais detido, mas se estamos votando assim, fatiadamente, neste
momento eu vou acompanhar o voto do Ministro Marco Aurélio, com a
devida vénia do Relator.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu s6
pondero, antes de passar a palavra ao Relator e colher os demais votos,
que Sua Exceléncia - ele me corrigird, se tiver mal entendido o assunto -
esta dizendo exatamente que essas despesas sao imputadas a terceiros,
porque nao sao taxas judicidrias, sao servigos prestados por terceiros, isto
é, pelo Correio e pelos donos de transportadora. Por isso ndo entra no
conceito de taxa.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Exclusivamente,
Senhor Relator?

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Os dispositivos destacados
pelo Relator sdo exatamente esses.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Exclusivamente, é exatamente isso. Ele esta dizendo que isso ndo é taxa,
isso é pagamento de servigos de terceiros, ndo de servigos do Estado.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Entado nao é a titulo
de taxa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao é
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servi¢o do Estado-juiz.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Ha uma diferenca na fundamentagao apresentada pelo eminente
Ministro Marco Aurélio. Sua Exceléncia pde, com toda claridade, o
entendimento que tem, no sentido de que o pagamento dos impostos ja
substitui integralmente o pagamento da taxa judicidria, que ¢ uma
posicao absolutamente fundamentada e com logicidade. Neste caso
concreto, o que eu estou acentuando, como disse o eminente Ministro
Cezar Peluso, é que o proprio texto da lei faz essa distingao, distingao que
foi feita ao longo de diversos precedentes da Suprema Corte.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Entdo nao é a titulo
de taxa judiciaria que se fez a cobranca.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Nao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao,
ele esta excluido; a lei exclui textualmente.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO — Muito bem.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Os artigos agora votados
sao os que o Ministro-Relator destacou.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas ha um item que
alcanca, também, despesas com diligéncias dos oficiais de justica.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao,
salvo em relacdo aos cumprimentos dos mandados, que ¢é servico tipico
da jurisdi¢do. As demais exigéncias, como por exemplo, transportar
moveis em despejo de uma casa para outra, ou do depositario que é
particular, etc., ainda que seja cumprido por oficial de justica.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Entao o eminente
Ministro-Relator faz muito bem essa distingao e exclui a cobranca “a
titulo de taxa”.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

A propria lei exclui.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Muito bem. Mas o
eminente Relator estd interpretando a lei, fazendo a exclusao.
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O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

A propria lei diz isso, na base dos precedentes.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Se for assim eu fico
intelectualmente confortado para acompanhar Vossa Exceléncia.
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13/10/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ ITEM II

(S/ ART. 4%, CAPUT, INC. I, I EIII)

A préxima inconstitucionalidade, Senhor Presidente, que estd
mencionada na peticao inicial, diz respeito ao art. 4° incisos I, II e III.

Sobre o dispositivo que esta reproduzido - e todos tém o texto -, diz
o requerente que a aliquota de 3% sobre o valor da causa antes cobrada foi aumentada
pela nova lei para 4%, sem nenhum acréscimo na atividade estatal prestada pelo
Estado que a justificasse. Acrescenta a inicial da Ordem que, ndao tendo havido
acréscimo na atuacao de tais drgaos, resta patente que a majoragao da contraprestacao
devida atenta contra o prdprio sentido da taxa prevista no art. 145, I, da Constituicao
Federal. E por ultimo, entende que o percentual de 4% sobre o valor da causa é
extraordinario e restringe o acesso ao Judicidrio, em confronto com a tendéncia e
exigéncia social de ampliacao de acesso a Justica e, além do mais, € atentatdrio contra
o Estado Democratico. Aponta como violados o art. 1%, o art. 52, XXXV, e o art. 145, 1II,

da Constituicao Federal, cujos textos todos nos conhecemos.

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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Apesar de ser possivel identificar, em determinadas hipoteses,
frente ao servigo prestado pelo Estado-juiz, exageros nos valores das taxas judiciarias,
das custas e dos emolumentos, dificultando o acesso a Justica, pelo menos na minha
compreensao, o requerente nao tem razao no caso presente.

Inicialmente, lembro que no leading case oriundo no julgamento da
Representagao 1.077, a que ja me referi, a possibilidade de restri¢ao ou de prejuizo ao
acesso a Justica ficou reconhecida no voto do eminente Ministro Moreira Alves, nos

termos que se seguem:

"De outra parte, como tais taxas dizem respeito a
remuneracdo da prestacdo jurisdicional pelo Estado, podem elas, se
excessivas, criar obstaculo, que resulta da lei que determina a fixa¢ao de
seu valor, capaz de impossibilitar a muitos a obtengao dessa prestagao, o
que acarreta a inconstitucionalidade dessa lei, por ofensa ao principio
inserido da parte inicial do § 4° do artigo 153 da Constituigao: 'A lei nao
podera excluir da apreciagao do Poder Judicidrio qualquer lesao de
direito individual'.

(..

Sendo - como ja se acentuou - a taxa judicidria, em face do
atual sistema constitucional, taxa que serve de contraprestagao a atuagao
de o6rgaos da Justica cujas despesas ndo sejam cobertas por custas e
emolumentos, tem ela - como toda taxa com o carater de contrapresta¢ao
- um limite, que é o custo da atividade do Estado dirigido aquele
contribuinte. Esse limite, evidentemente, é relativo, dada a dificuldade
de se saber, exatamente, o custo dos servicos a que corresponde tal
contraprestacao. O que é certo, porém, é que nao pode taxa dessa
natureza ultrapassar uma equivaléncia razoavel entre o custo real dos
servicos e o montante a que pode ser compelido o contribuinte a pagar,
tendo em vista a base de calculo estabelecida pela lei e 0 quantum da
aliquota por esta fixado.

()
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Por isso, taxas cujo montante se apura com base em valor do
proveito do contribuinte (como é o caso do valor real do pedido) e, sobre
o qual incide aliquota invaridvel, tem necessariamente de ter um limite,
sob pena de se tornar, com relagdo as causas acima de determinado
valor, indiscutivelmente exorbitante em face do custo real da atuagao do
Estado em favor do contribuinte. Isso se agrava em se tratando de taxa
judicidria, tendo em vista que boa parte das despesas do Estado ja sao
cobertas pelas custas e emolumentos.

Nao estabelecendo a lei esse limite, e ndo podendo o Poder
Judiciario estabelecé-lo, é de ser declarada a inconstitucionalidade do
proprio mecanismo de afericio do valor, no caso concreto, da taxa
judiciaria, certo como é que conduzird, sem duvida alguma, a valores
reais muito superiores aos custos a que servem de contraprestacdo. A
falta desse limite torna incompativel o préprio modo de calcular o valor
concreto da taxa com a natureza remuneratdria desta, transformando-a,
na realidade, num em verdadeiro imposto. Isso se evidencia até pelo fato
de que, em nosso direito anterior, quando a taxa judicidria era
caracterizada, sem eiva de inconstitucionalidade, como imposto - o
imposto de causa, no dizer de LOPES DA COSTA e de OLYMPIO DE
CASTRO FILHO - tinha seu montante calculado, sem qualquer limitacao,
por uma aliquota fixa incidente sobre o valor da coisa demandada e das
custas, como noticia CANDIDO MENDES DE ALMEIDA (ob. cit., pag.
42, primeira coluna, nota 2)."

O precedente acima demonstra que o excesso no valor, sobretudo

quando ausente limite na importancia devida a titulo de taxas judicidrias, custas e
emolumentos, pode até mesmo restringir o acesso ao Judiciario. Por outro lado,
aponta a preocupagao quanto a dificuldade de aferir o valor mais justo para a
remuneracao do servico prestado pelo Estado.

Em sentido semelhante, na A¢ao Direta 948/GO, de que foi relator
o eminente Ministro Francisco Rezek, DJU de 16/03/2000, decidiu este Tribunal Pleno

que a taxa judicidria deve ser proporcional ao custo da atividade do Estado a que se

3
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vincula e hé de ter um limite, sob pena de inviabilizar, a vista do cobrado, o acesso de
muitos a Justiga.

E ainda, no julgamento da Medida Cautelar na Agao Direta 1.651,
de que foi relator o eminente Ministro Sydney Sanches, publicado no DJU de
11/9/1998, foi deferida a liminar pelo colegiado, suspendendo dispositivos da lei
estadual impugnada, porque estes, possibilitando a exigéncia de taxa judicidria
ilimitada incidente sobre o valor da causa ou da condenacgao, podem inviabilizar, em
certos casos, o proprio acesso ao Poder Judicidrio, o que ndo é permitido pela
Constituicao, nos termos do art. 59, inciso XXXV.

A mesma orientacdo foi adotada no julgamento da Medida
Cautelar na Agao Direta 1.772, de que foi Relator o eminente Ministro Carlos Velloso,
publicado no DJU de 8/9/2000, devendo-se ressaltar a dificuldade de apurar a
abusividade das custas cobradas, como apontado no voto vogal do Ministro Nelson
Jobim, como se segue:

"Sr. Presidente, tenho algumas restri¢oes em relacdo a analise
dessas custas, tendo em vista o custo das atividades do Estado. Mas, se
fosse razoavel ou nao em relagao ao custo/operacao, teriamos de fazer
um grande levantamento sobre os gastos do Poder Judicidrio no Estado
de Minas Gerais. Parece-me relevante, e o Relator ressaltou, que esta
andlise tem em vista o inciso XXXV: impedir o acesso ao Poder
Judicidrio. Também nao me impressiona o problema do aumento de mil
por cento porque nao sei quais eram as custas anteriores e em que época
foram fixadas, dado o processo inflacionario."

4
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E ai acompanhou o Ministro-Relator.

Duvida nao tenho, Senhor Presidente, mormente diante da
orientacao jurisprudencial que se fixou nesta Corte, que eventual exagero na cobranga
das taxas judicidrias, custas e emolumentos podera impedir o acesso de pessoas fisicas
ou juridicas, em determinadas situagdes, ao Poder Judicidrio, para a solucdo de
litigios. Vale lembrar aqui que nosso Direito positivo tem mecanismo proprio de
protecao dos mais necessitados com relacdo ao acesso a Justica, por meio da
assisténcia judicidria gratuita e da atuagao que se faz, cada dia mais forte e com brilho,
diga-se, das defensorias publicas federal e estaduais.

De todos os modos, a declaracao de inconstitucionalidade do
respectivo dispositivo legal, entretanto, dependera de um flagrante excesso praticado
pelo legislador infraconstitucional. Se ha existéncia deste abuso flagrante quanto aos
valores cobrados a titulo de taxas judiciais, o reconhecimento da
inconstitucionalidade resta - pelo menos na minha compreensdao - praticamente
impossivel sob este enfoque. E que, como bem anotado pelo Ministro Jobim no texto
antes reproduzido, se fosse razoavel ou nao, em relacdo ao custo de operagao,

terilamos de fazer um grande levantamento sobre os gastos do Poder Judiciario.
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No caso concreto, verifico que o percentual total de 4%, decorrente
da aplicagao dos incisos I, II e III do art. 4° da lei estadual, nao revela - pelo menos na
minha avalia¢do - flagrante abusividade em relacdo aos valores das taxas judicidrias,
ndo havendo como deixar de anotar que o § 1° do mesmo artigo impoe limite na
importancia a ser cobrada, como estd nos termos que se seguem:

"Os valores minimo e maximo a recolher-se, em cada uma das
hipoteses previstas nos incisos anteriores, equivalerdao a 5 (cinco) e a
3.000 (trés mil) UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo,
respectivamente, segundo o valor de cada UFESP vigente no primeiro
dia do més em que deva ser feito o recolhimento."

Sobre a relatividade e a dificuldade de aferir a abusividade das
taxas judicidrias, custas e emolumentos, trago ainda os seguintes precedentes do
Tribunal Pleno: o primeiro, tomado na Medida Cautelar na ADI 2.078, de que foi
Relator o eminente Ministro José Néri da Silveira, DJU de 18/05/2001, e também na
ADI 2.655, Relatora a eminente Ministra Ellen Gracie, DJU de 26/03/2004.

Se tanto nao bastasse, Senhor Presidente, a Constituicao Federal, no
inciso LXXIV do art. 5% prevé, como antes assinalei, mecanismo para viabilizar a
todos o acesso a Justica, quando parcos os recursos diante dos custos do processo
judicial, dispondo expressamente que:

"LXXIV - O Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos".
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O referido inciso é complementado pelo art. 134 da Constituigao
Federal, segundo o qual a Defensoria Publica é uma institui¢do essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, nos termos do art. 5%, LXXIV, da Constituicao Federal.

Esse sistema de protecao, sem sombra de duvida, dificulta ainda
mais encontrar hipdteses em que o valor das taxas judicidrias de custas e
emolumentos, por si s6, impeca que uma pessoa fisica ou juridica possa alcangar a
prestacao jurisdicional necessaria. Ou seja, em uma palavra, seja por este fundamento,
seja porque a propria lei estadual impds um limite para o recolhimento destas custas,
eu estou entendendo que, sob o angulo do percentual das taxas judicidrias, nao existe
inconstitucionalidade do art. 4% incisos I, II e III da Lei Estadual n® 11.608/2003.

E como voto quanto a esta segunda inconstitucionalidade.
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14/05/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154-6 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, se Vossa
Exceléncia me permitir, vou tomar de empréstimo a parte inicial do
voto do relator, no que Sua Exceléncia apontou que havia certa
normatizacdo em termos de cobranca de taxa, considerados 0s servigos
prestados, e posteriormente ocorreu, relativamente a valores, ndo a
reposicdo do poder aquisitivo da moeda, mas a majoracdo, a
alteracao, levando-se em conta percentagens.

Presidente, ndo posso tomar o vocabulo “taxa” como
sinbnimo de comissdo, e quando se fixa como base de incidéncia —
base de incidéncia dessa taxa - o valor da causa, parte-se para o
campo — e digo isso com desassombro - da comisséo. Parte-se para o
desprezo ao artigo 145 da Constituicio Federal, no que,
implicitamente, ao versar o instituto taxa em relacdo a servigos,
firma um elo considerado o valor do servico. E ndo me consta que se
deva ter a tomada de valor maior presente o conteado econdémico do
conflito de interesses levado a Juizo. Ndao me consta que antes
estivessem a cobrar a taxa aguém do que poderiam realmente cobrar.
N&o me consta que tenham, ante deficiéncia da lei anterior, deixado
de cobrar o que autorizado pela Constituicdo Federal.

Por isso, vou pedir vénia ao relator para mostrar-me
até mesmo perplexo - ante o instituto da taxa, com a base de

incidéncia fixada, o valor da causa - e entender que, no caso, ha
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descompasso, presente essa base de incidéncia e a majoracdo, com 0
gue representado em termos de gastos pelos servicos que a taxa visa
proporcionar, objetiva viabilizar. Peco vénia para entender que a

majoragao se mostrou inconstitucional.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Eminente Ministro-
Relator, Vossa Exceléncia estd assentando a possibilidade, portanto, a
constitucionalidade da cobranga da taxa judicidria como uma
contraprestacdo dos servigos propriamente jurisdicionais; ou seja, a
atividade jurisdicional do Estado é remunerada mediante taxa judicidria.

E nesse ponto que eu, cada vez mais refletindo sobre o tema,
entendo que a atividade de prestagao jurisdicional deve ser custeada ou
por impostos estaduais, conforme a jurisdi¢do seja estadual, ou por
federais, conforme a jurisdicao seja prestada pela Justica da Unido.

Penso que cobrar taxa judicidria é até discriminar o Poder Judicidrio.
Vou fazer uma comparagao, mas nao a estranhem, porque nao é bizarra.
O tipico do Legislativo € legislar. Essa atividade ndo demanda o
pagamento de nenhuma taxa. Seguranca publica ndo demanda o
pagamento de nenhuma taxa. Os servi¢os de diplomacia ndo demandam
o pagamento de nenhuma taxa. Os servigos do SUS sdo também para os
assistidos, os atendidos, e eles nao demandam - os servigos do SUS - o
pagamento de nenhuma taxa.

Entendo que a atividade jurisdicional também, a luz da Constituicao,
€ de ser custeada exclusivamente pelos impostos gerais. E a minha base
de raciocinio é essa distin¢ao que pude fazer entre a Constituicao anterior
e a atual. Na anterior, a expressao taxa judicidria estava grafada, as
expressas, portanto, e de modo separado de custas forenses e
emolumentos. A atual nao se refere, em nenhuma de suas passagens, a
taxa judicidria.

Entendo também, embora Vossa Exceléncia fizesse muito bem - entre
tantas coisas boas, excelentes de seu voto - a ressalva de que os
necessitados nao terao dificuldade de acessar a prestagao jurisdicional do
Estado, porque a eles assiste o direito a assisténcia juridica integral e
gratuita, havendo inclusive para isso um Orgao estatal especifico, que é a

Defensoria Publica, ainda assim me parece que, quando a Constituicao
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trata da assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, nao esta
se referindo a dispensa de taxa judicidria. Esta-se referindo a assisténcia
advocaticia, ou seja, os necessitados terao a assisténcia de um advogado
do Estado, ou por alguma forma custeado pelo Estado, nao sendo o seu
estado de debilidade econdmica motivo de impedimento quanto a esse
acesso a jurisdigao.

E certo que a Constitui¢ao também diz que, em matéria de habeas
corpus:

“Art. 5°

LXXVII - sdo gratuitas as a¢cdes de habeas corpus e habeas
data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.”

E verdade que diz isso.

Mas ai, ndo, nem por implicitude, a questao da taxa judicidria, sdo os
emolumentos. Os emolumentos sim, porque podem ser cobrados pelos
notarios, atuando por delegagao do Poder Publico, ou pelas serventias
oficiais, forenses, portanto.

Entdo, sistematicamente interpretando a Constitui¢ao, entendo que
ndo ha base para a cobranca da taxa judicidria. E se essa interpretacao
viesse a prevalecer nesta Corte — parece que ndao -, estariamos
favorecendo muito mais o principio da universalizacdo da Justica, esse
verdadeiro direito subjetivo de acesso facilitado, desembaracado, gratuito
as instancias judicidrias, que Mauro Cappelletti e José Afonso da Silva
chegam a dizer que é o principal dos direitos, o de acesso a jurisdigao,
porque sem acesso a jurisdicdo todos os demais direitos ficam
comprometidos na sua eficdcia.

Portanto, no particular, a minha divergéncia quanto ao voto de Vossa
Exceléncia transcende a questio da majoracdo. Entendo que nao pode
haver taxa judicidria, alids, na linha do voto do Ministro Marco Aurélio.

Assim, dou pela inconstitucionalidade dos dispositivos adversados
nesta oportunidade.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite? O pedido visa apenas a fulminar a majoracao, e estamos presos
a ele.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Pois é. Estou indo
além.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - O artigo 4° dispde sobre isso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Vossa
Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - So
para lembrar e talvez pudesse ajudar a esclarecer a questao.

A Emenda Constitucional n® 45 introduziu o § 2° do artigo 98, onde
diz textualmente:

“Art. 98

(...)

§ 2% As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio
dos servigos afetos as atividades especificas de Justica.”

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Estou atento a isso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Noutras palavras, os servigos especificos de Justica estdo sujeitos ao
pagamento de custas e emolumentos, ou seja, estdo sujeitos ao
pagamento de taxas.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Nao, custas e
emolumentos constituem uma categoria juridica diferenciada de taxa

judicidria.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Ministro Carlos Ayres, Vossa Exceléncia me permite uma
observagao? Porque a fundamentacao do Ministro Marco Aurélio, eu ja
disse anteriormente, esta vinculada estritamente com a montagem do
calculo da taxa judicidria, como Sua Exceléncia p0s, e que foi na linha da
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impugnacao que foi feita pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Eu s6 quero ponderar que Vossa Exceléncia esta trazendo para o
Pleno da Corte, com todo o direito que tem, evidentemente, uma ideia
que jamais perpassou, que €, pura e simplesmente, acabar com a taxa
judiciaria. Todos os precedentes do Pleno, inclusive eu fiz questao de
destacar, todos os precedentes do Pleno admitem, mesmo sob a
Constituicao de 1988, e eu citei precedentes posteriores exatamente sobre
isso, a validade, a forga e a natureza juridica da taxa judiciaria. Todos os

precedentes dizem isso.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E verdade. Vossa
Exceléncia esta correto: todos os precedentes.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Todos. E fiz questao de adiantar o voto do Ministro Moreira Alves
naquela reclamacao em que Sua Exceléncia chamou a atengao sobre a
possivel inviabilizacdo do pagamento de uma taxa judicidria exorbitante,
porque ndo haveria limite possivel na lei respectiva, que, naquele
momento, se estava analisando.

Neste caso, além do fundamento da assisténcia judicidria gratuita e
da existéncia da Defensoria Publica, o que eu estou procurando
demonstrar é que a propria lei estadual impds um limite minimo e
maximo para o recolhimento da taxa judiciaria.

Entao, eu quero sé ponderar que, na realidade, a doutrina que Vossa
Exceléncia esta construindo sobre a extingao da taxa judiciaria significa
uma alteracao radical em toda a jurisprudéncia da Suprema Corte, que
examinou nao apenas a forca e a validade da taxa judicidria, mas
examinou especificamente a natureza juridica dessa taxa judicidria.

Essa € s a observagao que peco vénia a Vossa Exceléncia para fazer.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Perfeito. O que Vossa
Exceléncia esta dizendo ¢é absolutamente correto em termos de

precedentes. Nao ha uma excecao.
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Eu me lembro de que, na discussao da ADI relatada pelo Ministro
Carlos Velloso, eu terminei acompanhando Sua Exceléncia, embora
fazendo a ressalva, e cheguei a dizer: isso € um vespeiro. Eu usei a
metafora do vespeiro, porque sabia que estava pisando em terreno
tematicamente minado.

Agora, nesta oportunidade, como a questdo da taxa judicidria vem a
baila por efeito de uma lei, ndo que a instituiu, mas que a majorou, estou
relancando a idéia da falta de base constitucional para a cobranca de toda
e qualquer taxa judiciaria. E claro que ficarei vencido nesta oportunidade.

Mas Vossa Exceléncia, no seu relatorio, se mantém absolutamente
fiel a serena, remansosa tradi¢ao desta Casa. E a ressalva que faco.

Portanto, eu voto pela inconstitucionalidade.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

A revisao de aparte do Sr. Ministro Carlos Britto.

ESCLARECIMENTO
(S/ ART. 4°, CAPUT, INCISOS I, I1 E III, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Eu s6
queria trazer — desnecessariamente, sei — um reforco aos argumentos do
eminente Relator, relembrando algumas coisas em relacdo a essa
legislagao especificamente.

A lei anterior que regulamentava o valor da taxa judicidria no Estado
de Sao Paulo é de 1985. Alias, esta referida no artigo 12. Ela o fixava em
3% da base de calculo. O que fez a lei dezoito anos depois? Aumentou-o
em 1%. E qual é a fundamentagdo empirica, qual é a fundamentacao
pratica? E que, em dezoito anos, com a inflagao, com o aumento de todos
0s custos necessdrios para a prestagao jurisdicional, desde projetos de
implantacdo de informatica, aumento de custos de materiais, etc., o
aumento de 1%, nesse quadro e nesse panorama, dentro da economia
brasileira, nao tem nada de desarrazoado, nem de abusivo.

Em segundo lugar, esses limites sao extremamente razoaveis - os que
estao previstos na lei -, porque o valor da unidade fiscal, no Estado de Sao
Paulo, para o ano de 2009, é de quinze reais e oitenta e cinco centavos, o
que d4 um minimo de setenta e cinco reais e um maximo de quatro mil e
quinhentos reais para uma causa hipoteticamente de valor de quatro
milhdes e quinhentos mil reais. E extremamente razoavel, ndo ha nada de
extorsivo, nem de abusivo na legislacao do Estado de Sao Paulo.

E, ademais, conforme o eminente Relator ja relembrou, todos os
necessitados ndo estao apenas ja excluidos pela lei, porque os artigos 5° e
7° da lei ja prevéem a gratuidade de certas a¢des onde ha presuncao de
necessidade, como porque a Lei n® 1.060/1950 também ¢ textual e apanha
tudo. E da tradigdo juridica brasileira que a cldusula constitucional da

assisténcia judicial ou juridica gratuita integral compreenda o chamado
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beneficio da Justica gratuita. E nao tem nada a ver, em si, com a
assisténcia judicial em termos de organizagao, em termos de organismo.
Desse modo, estou prestando esclarecimentos que me pareceram

importantes.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - A luz do Direito
infraconstitucional, sim. Vossa Exceléncia estd certo. A luz do Direito
Constitucional, acho que as coisas sao diferentes. Mas respeito o ponto de

vista.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

A revisio de apartes dos Ministros Cezar Peluso (Presidente),
Menezes Direito (Relator) e Carlos Britto.

VISTA
(S/ ART. 4°, CAPUT, INCISOS I, IT E 111, DA LEI 11.608/2003)

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, se o
Ministro-Relator me permitir, vou pedir vista deste ponto da a¢dao, como
temos feito em outras agdes diretas que votamos; apenas deste artigo 4° -
quanto a majoracao -, incisos I, II e III, quero vista.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Vossa

Exceléncia pede vista dos autos?

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - E, o que nio importa,
inclusive, nem no que se tomou de voto até agora, nem em outros artigos

que nao vao ter consequéncia.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Vossa Exceléncia me permite? Tenho a impressao de que, neste caso,
€ preferivel dar vista integral, porque assim examina de uma vez o

processo todo.
A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Posso ficar.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E s6 quanto a este
tema.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas é s6 quanto a este

artigo. No outro, por exemplo, que acompanhei e em outros que estdo
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questionados estou apta a votar.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Por exemplo,
acompanhei Vossa Exceléncia no primeiro aspecto.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu também, como em
outros casos aqui em que se deu vista em virtude de um dispositivo; os

outros ficam resolvidos. Entao, se me permitir, € s6 quanto a este.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

A revisdo de apartes do Sr. Ministro Cezar Peluso (Presidente) e da

Sra. Ministra Carmen Lcia.

PROPOSTA
(S/ ART. 4°, CAPUT, INCISOS I, IT E 111, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Nessa matéria, a Presidéncia decide a questao de ordem.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O
Tribunal é soberano, decide. O Tribunal, se entender que deva ser dada
vista integral e suspender o julgamento, entao suspenderemos; se acha
que deve prosseguir, sem prejuizo de coeréncia, prosseguiremos.

Ponho a discussao e a votagao.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Presidente, na minha concep¢do, conforme eu disse no inicio, sao
oito inconstitucionalidades. Nos estamos examinando a segunda
inconstitucionalidade. Entdo, é preferivel, j4 que existe uma duavida
quanto a um dos temas, que se peca vista, porque Sua Exceléncia examina
o contexto e facilita, depois, o julgamento.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro, mas é porque,
inclusive, em outros casos, como o do Estatuto da OAB, da Lei n° 9.868,
por exemplo, em que comecamos a votacdo, a questao que ficou pendente
foi a do artigo 27; as outras foram votadas, exatamente porque nao havia
necessidade.

E ha outro motivo: como eu nao ouvi o voto de Vossa Exceléncia
devido a forma, eu nem tenho como ter vista se Vossa Exceléncia ainda

nao deu o voto integral, pois estamos votando artigo por artigo.
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E essa a razao pela qual — inclusive alguns dispositivos questionados
-, a depender do voto de Vossa Exceléncia, nao tenho dificuldade
nenhuma em votar. Dai porque estou mantendo o que adotamos em

outras ocasioes.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ PROPOSTA
(S/ ART. 4°, CAPUT, INCISOS I, IT E 111, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, ha duas questdes. Primeiramente, uma aventada agora, ao
meu lado, pelo eminente Ministro Joaquim Barbosa, no sentido de que ja
houve o inicio da votacdo e ja apreciamos algumas partes do voto de Sua
Exceléncia, o eminente Ministro Menezes Direito. Talvez fosse
conveniente que pelo menos ouvissemos o voto na sua integralidade
quanto aos demais pontos.

Eu, entao, ousaria divergir do eminente Ministro Menezes Direito
quanto a vista integral dos autos e, respeitando os precedentes da Corte,
eu admitiria que se pedisse vista dos autos apenas quanto a essa
inconstitucionalidade em particular.

E como me manifesto.
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13/10/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAo PAULO

VOTO S/ PROPOSTA
(S/ ART. 4°, CAPUT, INCISOS I, II E III, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente, se Vossa
Exceléncia me permitir, entendo que o Ministro Carlos Alberto Menezes

Direito deve ler todo o voto dele.

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E990-A818-81CB-BC54 e senha 1352-58A5-8EEC-A44D



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 38 de 109

14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

A revisio de apartes dos Srs. Ministros Carlos Britto, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia e Cezar Peluso (Presidente).

DEBATE
(S/ ART. 4%, INCISO II, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Quer dizer, o Ministro Carlos Britto agora tende a acompanhar a

inconstitucionalidade declarada, porque tudo se refere a taxa judicidria.
O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E taxa judiciaria.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - A Ministra
Carmen Lucia vai ter que pedir vista.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Nao, porque esse aqui é relativo aos recursos. A Ministra Carmen
Lucia estava impugnando para examinar a questao relativa ao pagamento
da propria taxa judicidria.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - E da distribuicio.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Na distribuicgao.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Agora, aqui nao.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Agora, aqui se trata de taxa exclusivamente recursal. No caso do

Ministro Carlos Ayres, para manter coeréncia com o que ele ja votou,
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tudo se refere a taxa judiciaria, agora, inclusive a cobranga.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Tendo por causa a
prestacao do servigo jurisdicional.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - S6 que, aqui, como
preparo recursal.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (PRESIDENTE):
Claro, porque é a prestacdo, aqui, no caso, ao pagamento dos

recursos.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Como preparo recursal. E
diferente.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE)- O
Tribunal esta de acordo em rejeitar esse fundamento? Porque, na verdade,
se trata da mesma argiiicdo com outro fundamento. O Tribunal estd de
acordo?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Se bem Ministro, que

aqui é preparo, as despesas com o preparo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao, é

pagamento de taxa como preparo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO — Mas é pagamento de
taxa. Tem razao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Alias,
se nao fosse taxa, teriamos de anular milhares de julgamentos desta

Corte, que nao conhece de recurso por falta de pagamento.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Exatamente.
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13/10/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ ITEM 11
(S/ ART. 44 INC. II)
O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Entao
vamos a terceira inconstitucionalidade, que alcanga o art. 42 inciso IL
Segundo o requerente, o inciso II do art. 4°, prevendo que a metade
da taxa judicidria ha de ser considerada preparo da apelagao, do recurso adesivo ou
dos embargos infringentes, ndao se mostrando razoavel ou proporcional, viola o
direito de defesa, o duplo grau de jurisdicao, o devido processo legal, além de atingir
o proprio fim constitucional da taxa. Atenta também contra a competéncia da Unido
para legislar sobre direito processual. Alega ainda que o dispositivo tem por objetivo
coibir a interposi¢ao de recursos, contrariando o direito de defesa, o duplo grau de
jurisdicao e o devido processo legal, maculando o sentido constitucional da taxa, de
remunerar os servigos estatais. Acrescenta que o valor do preparo de recursos, por sua
natureza, deve ser modico, orientagdo que nao encontra reflexo no dispositivo ora em

debate, que estabelece valor varidvel, dependente do valor da causa e extremamente

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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elevado. Haveria, entdo, segundo o requerente, contrariedade aos art. 5% incisos LIV e
LV, e art. 22, inciso I, da Constituicao Federal.

A pretenséo do requerente, nesta parte também, ao meu sentir, nao
merece acolhimento. Primeiramente, o inciso II do art. 4° da lei estadual, ao dispor
sobre o valor do preparo da apelagio, do recurso adesivo e dos embargos
infringentes, nao revela invasao da competéncia da Unido, ja que ausente disposi¢ao
de natureza processual, mas apenas de despesas com recursos. Alids, a propria
Constituicao Federal confere também aos estados a competéncia concorrente de
legislar sobre Direito Tributdrio e custas dos servigos forenses, estas destinadas
exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justica.

A taxa judicidria, conforme ja anotado anteriormente, tem natureza
tributaria, a semelhanca do que ocorre com as custas, sendo ambas taxas em sentido
amplo, instituidas para cobrir servigos prestados pelo Estado-juiz. A competéncia
legislativa estadual para legislar sobre taxa judicidria encontra respaldo no art. 24, I e
IV, e no art. 98, § 2% mencionados, e, por ultimo, no art. 145, II, também da

Constituicao Federal, segundo o qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderao instituir taxas pela utilizacao efetiva ou potencial de servigos
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publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao.

A respeito da alegagao de ser excessivo o percentual de 2% sobre o
valor da causa, constitui alegagao ja repelida ao cuidar dos trés incisos do art. 4° da lei
estadual, cabendo ressaltar mais uma vez que o § 1° do mesmo dispositivo especifica
o valor limite da cobranga. Além disso, em segundo grau, a atividade jurisdicional é
mais complexa, j4 que os recursos em geral sao julgados em sessOes por varios
julgadores e os acdrdaos sao confeccionados mediante a interven¢do de um maior
numero de magistrados e de serventudrios da Justica, que acompanham as sessdes
referidas. Reitero, assim, que 2% sobre o valor da causa nao revelam abuso a exigir o
reconhecimento da inconstitucionalidade.

Por ultimo, a Lei Estadual n® 11.608, no art. 4° incisos I, II e III,
desmembra a taxa judicidria, na verdade, para que o litigante nao pague por servicos
judicidrios que nao receberd. Assim, por exemplo, se nao recorrer, ndo precisara
recolher a taxa relativa a apelagdo, ao recurso adesivo ou aos embargos infringentes.
Do mesmo modo, ausente a necessidade de execugdo do titulo judicial, diante de
eventual pagamento espontaneo pelo devedor, nao havera obrigatoriedade de

recolhimento da taxa relativa a execucao.
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Com efeito, diversamente do alegado, o inciso II do art. 4° ndao tem
o objetivo, a meu ver, de criar obstaculos a recursos, mas sim de impedir que o
litigante recolha taxa relativa a servigo publico do qual nao usufruira, garantindo
ainda a proporcionalidade entre o valor pago e a atividade estatal.

Por essa razao, entendo que ndo estd caracterizada a apontada
inconstitucionalidade do inciso II do art. 4% do diploma estadual.

E como voto.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154
VOTO
(S/ ART. 4 INCISO 11, DA LEI 11.608/2003)

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, neste
caso eu acompanho o Relator, no outro é que nao.

BH#
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO
(S/ ART. 4°, INCISO II, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
neste caso, exatamente por isso, ndo posso acompanhar, com todas as

vénias.

H##
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VYOTO
(S/ART. 4 INCISO II, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor
Presidente, eu me pergunto se essa discussao nao estd na contramao da
histdria, porque nas grandes democracias Justica € um servigo caro. E ele
€ caro por uma razao muito simples: para evitar que as classes mais altas

manipulem ou instrumentalizem a Justica a seu favor.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente. Por isso é que

neste caso eu acompanho.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - O Ministro Rezek
disse uma vez uma frase antoldgica: nds nao devemos baratear o recurso

extraordinario.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Exato. Quanto ao primeiro
eu tenho duvida, este eu acompanho as inteiras, porque ai é o
fundamento da Constituicao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - A Corte Suprema
estd submersa em milhares de processos porque isso nao custa nada a

ninguém.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Sem
contar, este € um fato que eu ja relembrei - e nem sei desde quando foi
instituido o preparo como requisito de admissibilidade de recurso -, que
esta Corte se cansa de deixar de conhecer recurso por falta de pagamento
de taxa judiciaria a titulo de preparo.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - O fato é que a nossa
cultura € outra, obedece a outros vetores, a outros pressupostos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Exatamente por

ser outra é que ela é mais vulneravel.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Nao, Ministro, mas a nossa

cultura, neste caso, tem sido em detrimento dos mais carentes.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - O poder econdmico é

mais forte.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E mais forte,
claro.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -

Exatamente. Até agrava a situagao.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Atua mais

desabridamente.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO — Mas a regra geral é
Justica para todos. A universalizagdo é o principio regente da Justica,
tanto que o acesso a Justica é chamado de universalizagao da prestacao

jurisdicional.
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14/05/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154-6 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presidente, o duplo
grau de jurisdicdo ndo é uma garantia constitucional, mas se imagina
gue haja a tramitacdo do processo e ele seja deslocado de patamar
para patamar do Judiciario. No caso, versa-se 0 que seria uma
sobretaxa. Por que me refiro a sobretaxa? Porque ja ha taxa cobrada
ante a entrada da inicial da acdo no protocolo. Imagina-se que essa
taxa cobrada vise fazer frente aos servicos que o Judiciério
prestara, muito embora se tenha, aqui, a base de calculo, para mim,
discrepante do que esta no artigo 145 da Constituicdo Federal, ja
gue nao se leva em conta o valor dos servi¢os.

Receio, Presidente, que a criacdo do que rotulei como
sobretaxa possa ser lida até mesmo como uma autodefesa dos tribunais
em razao da avalanche de processos. Um elemento inibidor, quanto a
revisdo do que decidido, do ato da parte visando afastar do cenério
juridico um erro de procedimento ou um erro de julgamento, sempre
possivel, porque a Justica € obra do homem.

N&ao concebo que se possa criar mais um pressuposto de
recorribilidade sob o angulo da taxa que considero Unica — taxa
judiciaria — para submeter-se o0 acerto ou o desacerto da decisdo
proferida a um érgéo revisor.

Peco vénia aqueles que entendem de forma diversa para
ter como inconstitucional a duplicidade de taxa judiciaria,
considerado o fato de alguém ndo se conformar com a decisao

proferida.
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13/10/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ ITEM IV
(S/ ARTIGO 42, § 2°)

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - O
requerente, sobre o dispositivo acima reproduzido, diz que a outorga de competéncia
ao Juiz de Direito para definir o valor da causa da condenacdo liquida, para fins de
fixacdo da taxa devida para recorrer, prevista no § 2° do art. 4% é inconstitucional
porque esta invadindo a competéncia federal para legislar sobre o direito processual,
chegando a violar o art. 127 do Cdédigo de Processo Civil, quando prevé decisao por
equidade, cuja aplicagdo s6é pode se dar quando autorizada em lei federal. O
requerente afirma, por outro lado, fazendo remissao ao acoérdao proferido no
julgamento da Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 2.052/BA,
que, quando em outro estado se pretendeu criar procedimento para fixacao do valor
da causa, também com o intuito de incidéncia da taxa judicidria, este Egrégio Tribunal
decidiu pela inconstitucionalidade de tal procedimento. E conclui sustentando que o
comando vago e laconico, carecendo de critério seguro para sua aplicagao, contraria o

art. 22, inciso I, da Constituicao Federal, que nds conhecemos.

Publicacdo sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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Também aqui, Senhor Presidente, eu estou repelindo a alegagao de
inconstitucionalidade.

Em primeiro lugar, na acdo direta de inconstitucionalidade descabe
confrontar norma impugnada com dispositivo de lei federal - no caso, o art. 127 do
Codigo de Processo Civil -, na linha de antigos precedentes. Estou citando diversos
precedentes da nossa Corte, inclusive um da minha propria relatoria, em que se
assentou esse principio basico.

Quanto ao precedente desta Corte que foi citado pelo requerente,
na Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.052/BA, Tribunal Pleno, de que foi relator
nosso eminente Colega Ministro Eros Grau, DJU de 18/11/2005, ele nao guarda
semelhanca com o caso presente. O julgado do eminente Ministro Eros Grau diz o
seguinte:

"O quanto respeite ao valor da causa consubstancia matéria de
direito processual, adstrita a lei federal, nos termos do disposto no artigo
22, inciso I, da Constitui¢ao do Brasil. 2. Pedido de inconstitucionalidade
julgado procedente."

No paradigma do Ministro Eros Grau, como se pode extrair da

propria ementa do acérddo, restou declarada inconstitucional a possibilidade do
Tribunal de Justica da Bahia disciplinar a forma de fixacdo do valor da causa. Resta

claro que esta matéria tem cunho meramente processual, na linha do que decidiu o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 56E3-DF3A-845C-BCA5 e senha D937-1071-2E34-59BD



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 52 de 109

Plenario na referida agao direta, havendo dispositivos varios no Codigo de Processo
Civil que estabelecem critérios para a verificagdo do valor da causa. E reproduzo
agora, Ministro Eros Grau, os termos que Vossa Exceléncia utilizou:

"4.0 valor da causa ¢ matéria atinente ao direito processual,
disciplinada nos artigos 258 a 261 do Cddigo de Processo Civil. Evidente
cuidar-se de matéria adstrita a lei federal, nos termos do artigo 22, inciso
I, da Constitui¢ao do Brasil."

Prossegue Vossa Exceléncia:

"5. Ademais, o ajustamento do valor da causa deve ser

discutido em sede de processo instaurado. Inadmissivel que a peticao a

ser protocolada sofra juizo de admissibilidade extrajudicial, visto que a

arguicao de adequacao do valor da causa, nos moldes do citado decreto

judiciario, antecede a distribuigao."

Ora, o caso presente, eu tenho como claro, ndao se enquadra no
precedente acima. E nao se enquadra por qué? Porque, aqui, na minha compreensao,
a Lei Estadual n® 11.608/2003, no §2° do artigo 4°, nao estabeleceu qualquer critério
para a fixagao do valor da causa ou determinagao que este fosse alterado. Buscou a lei
estadual em debate apenas estabelecer critério para o valor do preparo. Como efeito,
nao modificou o valor da causa fixado na peti¢ao inicial; imp0s, tdo somente, que o
valor do preparo recursal, nas agdes com pedido condenatdrio, seja calculado com
base no valor da condenagao previsto na sentenga respectiva, quando liquido, ou

sobre o valor fixado equitativamente, exclusivamente para esse fim, se iliquida a

condenacao.
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Cuida-se, como se pode verificar, de fixacdo do valor da taxa
judicidria com natureza tributaria, matéria de competéncia legislativa concorrente dos
estados membros, nos termos dos arts. 24, I e IV; 98, §2% e 145, II, da Constituicao
Federal.

A alegada inconstitucionalidade, portanto, eu ndo a reconheco e a

afasto.
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14/05/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154-6 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, no caso,
tem-se matéria de indole estritamente processual, tanto assim que o
Cddigo de Processo Civil contém secdo especifica sob a nomenclatura
“Valor da Causa’. Nessa secdo, ha artigos que acabam por abranger
situacbes concretas em que, na inicial, ndo se estampa um valor
liquido, devendo a obrigacdo de dar ser delimitada em fase
subsequente.

Mas h& mais, Presidente. A atuacdo judicante € sempre
vinculada, e mesmo assim, porque a interpretacdo é um ato de
vontade, h4d quem diga que o Judiciario seja uma caixinha de
surpresas.

Indago: se se tem tema processual disciplinado no
Cadigo de Processo Civil, & possivel abrir-se margem a que se lance,
no cendério juridico, a possibilidade — e ai o artigo 127 do Cddigo
de Processo Civil passa a ser polivalente — de o juiz, de forma
equitativa, vir a fixar, mediante decisdo, o valor da causa? A
resposta para mim é desenganadamente negativa. E ja ndo estou aqui
nem a imaginar magistrado acometido de “juizite”. Estou a pressupor
0 que normalmente ocorre: uma atuacdo segundo as normas legais e
segundo, até mesmo, o bom senso.

Presidente, peco vénia ao relator e aqueles que

entendem de forma diversa para assentar, em primeiro lugar, que o
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tema € processual e somente a Unido conta com competéncia para
legislar a respeito; em segundo lugar, que esta tratado no Cadigo de
Processo Civil; em terceiro lugar, que o poder dado ao magistrado de
primeira instancia discrepa, e discrepa, para mim, a mais nao poder,

da premissa que lancei - de que a atuacéo € vinculada.

Concluo pela inconstitucionalidade do 8§ 2° do artigo

40,
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154
VOTO
(S/ ART. 4°, § 2°, DA LEI 11.608/2003)

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também vou pedir vénia ao eminente Ministro-Relator, no seu tdao bem
langado voto, mas considero que haja inconstitucionalidade formal neste
caso. Por isso dou pela procedéncia, seguindo a divergéncia agora aberta
pelo Ministro Marco Aurélio.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

A revisdo de apartes dos Srs. Ministros Menezes Direito (Relator),

Carmen Lucia e Carlos Britto.

DEBATE
(S/ ART. 42, § 2°, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Ministra, eu gostaria de fazer s6 uma ponderagdao a Vossa Exceléncia e a
Corte, no seguinte sentido. Se declararmos eventualmente
inconstitucional a norma, que, na verdade, a mim me parece nao seja
processual, com o devido respeito, mas apenas de fixacao da base de
calculo da taxa, o que entra na competéncia prevista no artigo 24, inciso
IV, da Constituicao, que é textual, teremos a seguinte consequéncia de
ordem pratica: como o artigo 258 do Cddigo de Processo Civil obriga a
parte a estabelecer valor certo, ainda que a causa nao tenha contetido
econdmico imediato, a taxa sera calculada sobre o valor da causa e nao
sobre aquilo que resulte da condenagao, que nunca pode ultrapassar o
valor do pedido.

Noutras palavras, o contribuinte vai sair prejudicado, aquele que
tem acesso a jurisdi¢do vai sair prejudicado, porque, ao invés de pagar
preparo sobre o valor apurado na condenagao ou sobre valor estimado
pelo juiz equitativamente, terd de recolher a taxa pelo valor atribuido na
peticao inicial como valor da causa, o que vai tornar a taxa mais elevada
ainda.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Ministra Carmen Lucia, s6 fazer uma observacao, e eu quero ouvir o
Ministro Lewandowski também. Mas é que, na realidade, com todo

respeito a posi¢ao que Vossa Exceléncia esta manifestando...

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Claro. Vossa Exceléncia fez
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um belissimo voto.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

E que, neste caso, a leitura do préprio dispositivo, como diz o
Ministro Peluso, mostra que nds ndo estamos interferindo em matéria
processual. Nos estamos estabelecendo uma base de calculo para o
pagamento do preparo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Para o

pagamento de tributo, nenhum ato processual.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Porque, se isso nao for estabelecido, nds vamos pura e simplesmente
encarecer barbaramente a situa¢do do proprio interessado.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao

se disciplina ato processual, disciplina-se o recolhimento do tributo.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - E porque o Ministro-
Presidente acaba de dizer, na sua concepgao, que seria procedimento isso
aqui, portanto, estaria no artigo 24 e nao no artigo 22.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
E claro, porque é a base de calculo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao,

0 24, inciso IV.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Entao, procedimento. Isso

é que eu disse é procedimento e nao processo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Nao. Procedimento, a

competéncia concorrente dos Estados, procedimento em matéria
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processual.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Sim,
mas nao é de procedimento. Aqui é questao de custas forenses, é
tributaria, é atividade de regulamentagao ou disciplina de matéria

tributaria, de custas forenses.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - E eu estou seguindo o
raciocinio de que, realmente, quando se atribui essa competéncia ao juiz

desta maneira, para mim seria processo.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Mas ele ndo esta impondo a competéncia ao Juiz, ele esta dizendo: o
que o Juiz fixar, como ele quiser fixar, a base de cdlculo é este valor.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Sera
considerada a base de calculo do tributo.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Ele nado esta determinando que o Juiz fixe.
A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Equitativamente.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Ele esta dizendo que esse é o termo do Codigo de Processo.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente. Se é do
Codigo de Processo, é matéria processual.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Mas esse esta repetindo, ou ele fixa ou ele nao fixa, ele tem de fixar
alguma coisa. Ou ele fixa determinadamente, ou, quando for iliquido, ele
tem de fixar de qualquer maneira, porque nao existe condenac¢ao que nao
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tenha valor.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O
problema sério da taxa judicidria é exatamente essa impossibilidade
tedrica de estimativa de uma correspondéncia aritmética entre o valor dos
servigos prestados e o valor da taxa. Como isso é impossivel, o legislador
lanca mao de alguns critérios. Que critérios? Critérios que tenham
alguma analogia com a atividade prestada. E o que pode ter analogia com
a atividade prestada? O valor da causa, quando tal valor ndo seja real,
porque a condenagdo é inferior - ndo pode ser superior, pois viola
principio elementar do processo. Mas, enfim, o que o legislador estadual
fez? Bom, nesse caso, manda pagar por base de calculo menor e, se essa
base de calculo ndo estiver estabelecida, porque seja ainda iliquida, o juiz
a fixa equitativamente so para efeito de recolher o tributo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO
(S/ ART. 42, § 2°, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, eu vou pedir vénia também para acompanhar o eminente
Relator, por entender que nao se trata aqui de matéria processual, pois o
juiz fixard o valor da causa, ou o valor da causa serd fixado de alguma
forma, mas em estrita obediéncia aquilo que esta fixado no Codigo de
Processo Civil.

Portanto, aqui, a lei estadual trata apenas de matéria tributaria, a
meu ver. Quer dizer, obtido, fixado ou estabelecido o valor da causa com
base no CPC, que, inclusive, autoriza a fixacdo com fundamento na
equidade, ai entao nos teremos a base imponivel. E o que a lei estadual
faz? Simplesmente estabelece que a base imponivel é essa, apurada
segundo o CPC, e sera feita de acordo com o estabelecido no § 2°, aqui, do
artigo 4°.

De maneira que, a meu ver, data venia, nao hd nenhuma
inconstitucionalidade de natureza formal, porque o legislador estadual
ateve-se estritamente a competéncia concorrente que lhe é outorgada,

deferida pela Constituicao.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

A revisio de apares dos Srs. Ministros Joaquim Barbosa e Cezar
Peluso (Presidente).

VOTO
(S/ ART. 4%, § 2°, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente, eu
vou divergir, porque se trata, na linguagem do Ministro Marco Aurélio,
de uma sobretaxa, como se ja ndo fosse suficiente a taxa judicidria
origindria.

Mas, Ministro Joaquim Barbosa, eu estou resgatando um texto, aqui,
de Boaventura de Souza Santos, naquela obra “Introdugao a Sociologia da
Administracdo da Justica”, ele criticando duramente os paises
desenvolvidos que encarecem o custo da administra¢dao da Justica. Ele diz
0 seguinte:

“(...) nos paises ocidentais capitalistas a justica civil é mais
cara para os cidadaos economicamente mais débeis, em sendo
eles os protagonistas das agOes de pequeno valor, o que
configura uma dupla vitimizacdo das classes populares face a
administracao da justiga.”

E ele ilustra com um caso inglés e um caso italiano muito
interessante. Ele verificou que, em um terco das causas em que houve
contestacao, os custos globais da acao superaram o valor da causa. No
segundo, os custos da litigancia para os ricos podem atingir 8,4% do valor
da causa, enquanto nas causas com valor diminuto, as que interessam aos
pobres, essa percentagem pode chegar a 170%.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - O Senhor

esqueceu, Ministro Britto, de mencionar que, nesses mesmos paises,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ADI 3154 / SP

existem excepcionalidades, e uma das mais importantes dentre essas
excepcionalidades ¢ a condenacdo em honordrios para as pessoas de
baixa renda.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Como aqui também
no Brasil. Entdao a nossa Justica faz bem em diminuir os custos da
administracao da Justica. E ninguém melhor do que Boaventura de Souza
Santos para, num livro especifico, “Introducdo a Sociologia da
Administracao da Justi¢a”, criticar o modelo europeu.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Essa é uma visao
dele.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Nao é

0 nosso modelo, Ministro.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Ainda bem que nao é
o nosso modelo, Exceléncia. O nosso modelo, segundo a minha Optica,
deveria ser gratuito mesmo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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13/10/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ ITEM V
(S/ ART. 4%, § 1°)

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Entao,
vamos enfrentar agora, Senhor Presidente, a quinta inconstitucionalidade, que é a do
§1°do art. 4°

A inicial, neste ponto, estd assentada na quebra do principio da
isonomia, afirmando o requerente que:

"O valor minimo pago a titulo de taxa hoje, pelo referido
preceito constitucional, é de R$ 62,45 (5 UFESP). Dai, causas de um
saldrio minimo (R$ 240,00), que deveriam pagar 4% sobre seu valor, ou
seja, R$ 9,60, pagam 26%. Quem tem causa de valor menor, causas essas
que sdo as da maioria da populagao, paga percentual sobre o valor da
causa muito maior do que aquele de quem tem causa de grande valor.
Tratam-se pessoas desigualmente. Onera-se com percentual muito mais
elevado quem tem pouco."

E ainda sustenta que:

"A fixacao do valor minimo atinge ainda o acesso a Justica da
maior parte da populacgao que, indiscutivelmente, ndo tem recursos para
arcar com despesas desse valor. Ha assim violéncia ao artigo 5% inciso
XXXV da Constituicao Federal."

Ele aponta ainda violéncia ao art. 52, XXXV, e ao art. 154, IV, da

Constituicao Federal. A impugnacao do requerente diz respeito, no ponto, como se

Publicacdo sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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pode observar, a fixacdo, pela lei estadual, de um valor minimo a ser pago a titulo de
taxa judiciaria.

Nao vislumbro, entretanto, a apontada violagdo ao principio da
isonomia ou o eventual efeito do confisco. A fixacdo de um valor minimo para a taxa
judicidria estd vinculada, evidente e necessariamente, a um custo minimo para a
tutela jurisdicional. Em outras palavras, por mais baixo que seja o valor de uma
demanda, haverd sempre um valor minimo de despesas do Estado, decorrente dos
atos processuais e da atuacdo dos serventudrios da justica. Acolher a tese do
requerente ensejaria a ideia de ser possivel a existéncia de processos com custo zero, o
que nao € certo.

Sobre a parcela da populacao de baixa renda incapaz de arcar com
as despesas processuais, lembro mais uma vez o inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituicao Federal. E esta norma, como antes destacado, é complementada ainda
pelo art. 134.

O tema objeto destas normas constitucionais, como se vé na lei
estadual, nao se encontra disciplinado. Ausente, assim, qualquer

inconstitucionalidade. A lei estadual cuida, tao somente, para afastar qualquer
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duvida, do diferimento no tocante ao recolhimento das taxas judicidrias em
determinadas hipoteses, tema que nao é objeto destes autos.
A norma do § 1° do art. 4% neste caso, portanto, ndo se revela

inconstitucional. E como voto, Senhor Presidente.
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13/10/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ ITEM VI
(S/ ART. 4%, §§ 3% 5% 10 E 11)

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - A sexta
inconstitucionalidade, Senhor Presidente, diz respeito aos §§ 3% 5% 10 e 11 do art. 4°
do diploma estadual.

Segundo alega a inicial, houve a criagdo de novas hipoteses de
pagamento de taxas judicidrias, ofendendo, portanto, o acesso a Justica. O requerente
conclui apontando violagdo do inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo Federal,
segundo o qual "a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito".

Mais uma vez, na minha avaliacao, Senhor Presidente, a alegacao
contida na inicial nao tem amparo constitucional.

Com efeito, a expedicao de cartas de ordem, de cartas precatdrias e
a interposicao de agravo de instrumento demandam um aumento na atividade
processual, exigindo, evidentemente, mais trabalho no sentido de preparar

correspondéncias, mandados de intimagao e/ou citagdes e publicacoes.

Publicacdo sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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Por outro lado, quanto ao agravamento das taxas judiciarias
quando houver litisconsorcio, a tese da requerente nao guarda consonancia com a
realidade processual. De um modo geral, o maior namero de litigantes demanda
exemplificativamente o exame, em geral, de mais documentos especificos de cada
uma das partes, a expedicio de mais mandados, quando houver necessidade de
intimacdo pessoal dos litigantes e seus advogados - estes quando representarem
litisconsortes distintos -, e um aumento na quantidade de diligéncias para o
cumprimento destes atos intimatorios ao longo do processo. Nao hd, portanto, na
minha compreensao, como acolher a tese da Ordem dos Advogados no sentido de
que os dispositivos atacados oneram desarrazoadamente o acesso a Justi¢a, havendo,
na verdade, uma série de particularidades que rechacam as razdes trazidas na inicial
neste ponto.

Assim, a violagao apontada do art. 59, XXXV, da Constituicao
Federal, na minha compreensdo, nao estd caracterizada, razao pela qual eu julgo

improcedente a arguicao neste ponto.
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14/05/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154-6 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presidente, peco
vénia para divergir mais uma vez.
Esse preceito acaba por descaracterizar o tributo,
acaba por transmudar a taxa em algo que ndo diz respeito ao campo
tributario. Conforme ressaltado na peca primeira desta acdo, o
piso - que aqui ndo é estabelecido em beneficio do jurisdicionado,
mas do proprio Estado - desdgua em cobranca a encerrar, até mesmo,
uma injustica social.
Por isso, peco vénia ao relator para, mais uma vez,
concluir que houve o transbordamento, tendo em conta a Constituicdo

Federal, a merecer, portanto, a glosa do Tribunal.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

A revisio de aparte do Senhor Ministro Cezar Peluso (Presidente)

VISTA
(S/ ART. 4° § 1°, DA LEI 11.608/2003)

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, peco
vénia ao Ministro-Relator, porque eu vou ter que pedir vista neste ponto,
também, pela relacao que tem com o art. 4°, inciso I, do qual eu terei vista
- eles tém uma ligacao visceral, eu diria.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - S6
para Vossa Exceléncia elaborar e, se declararmos inconstitucional esse
artigo, nao vai haver limites, nem minimo, nem maximo.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Estou atentissima, mas é s

por causa da ligacao exatamente do que eu vou dizer em um e outro.
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13/10/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ ITEM VI
(S/ ART. 4%, §§ 3% 5% 10 E 11)

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - A sexta
inconstitucionalidade, Senhor Presidente, diz respeito aos §§ 3% 5% 10 e 11 do art. 4°
do diploma estadual.

Segundo alega a inicial, houve a criagdo de novas hipoteses de
pagamento de taxas judicidrias, ofendendo, portanto, o acesso a Justica. O requerente
conclui apontando violagdo do inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo Federal,
segundo o qual "a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito".

Mais uma vez, na minha avaliacao, Senhor Presidente, a alegacao
contida na inicial nao tem amparo constitucional.

Com efeito, a expedicao de cartas de ordem, de cartas precatdrias e
a interposicao de agravo de instrumento demandam um aumento na atividade
processual, exigindo, evidentemente, mais trabalho no sentido de preparar

correspondéncias, mandados de intimagao e/ou citagdes e publicacoes.

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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Por outro lado, quanto ao agravamento das taxas judiciarias
quando houver litisconsorcio, a tese da requerente nao guarda consonancia com a
realidade processual. De um modo geral, o maior namero de litigantes demanda
exemplificativamente o exame, em geral, de mais documentos especificos de cada
uma das partes, a expedicio de mais mandados, quando houver necessidade de
intimacdo pessoal dos litigantes e seus advogados - estes quando representarem
litisconsortes distintos -, e um aumento na quantidade de diligéncias para o
cumprimento destes atos intimatorios ao longo do processo. Nao hd, portanto, na
minha compreensao, como acolher a tese da Ordem dos Advogados no sentido de
que os dispositivos atacados oneram desarrazoadamente o acesso a Justi¢a, havendo,
na verdade, uma série de particularidades que rechacam as razdes trazidas na inicial
neste ponto.

Assim, a violagao apontada do art. 59, XXXV, da Constituicao
Federal, na minha compreensdo, nao estd caracterizada, razao pela qual eu julgo

improcedente a arguicao neste ponto.
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14/05/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154-6 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
reporto-me aos votos proferidos e, mais uma vez, estamos diante de
sobreposi¢do, tendo em conta que, sob o0 mesmo titulo, se busca um
aporte que, a meu ver, discrepa da Carta Federal.

Peco vénia para divergir e assentar a

inconstitucionalidade.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

A revisdo de apartes do Senhor Ministro Menezes Direito (Relator).
VOTO
(S/ ART. 4°,§§ 3% 5% 10 E 11, DA LEI 11.608/2003)

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Vossa Exceléncia esta
interpretando s6 o § 3° nesse momento?

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Nao, nao. Estou interpretando o dispositivo como foi apresentado:
os §§ 3% 5% 10 e 11 do artigo 4°.

Estou seguindo exatamente a ordem que foi apresentada pela
peticao inicial.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Peco vénia a Vossa
Exceléncia também para divergir.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Vossa Exceléncia tem de divergir agora até o final, porque Vossa
Exceléncia nega a existéncia da taxa judicidria.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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13/10/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ ITEM VII
(S/ ART. 4%, § 7°)

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Entao,
a sétima inconstitucionalidade, Senhor Presidente, diz respeito ao § 7° do art. 4° da lei
apontada como inconstitucional.

A inconstitucionalidade do art. 4% § 7%, nos termos da inicial, reside
no fato de que a taxa judicidria sera calculada com base no valor total dos bens que
integram o monte-mor, inclusive a meacdo do cOnjuge supérstite. Haveria
contrariedade, segundo a inicial, ao § 2° do art. 145 da Constituicao Federal, segundo
o qual ndo podem as taxas ter base de calculo prépria de impostos. Sustenta a inicial
que o monte-mor é base de calculos nos impostos de transmissao causa mortis ou
inter vivos.

Menciono o precedente desta Corte, de que foi Relator o eminente
Ministro Mauricio Corréa, DJU de 25/02/2000, na ADI 2.040.

A questao é interessante. A Constituicdo Federal, somente para

efeito de competéncia, faz distin¢do entre a transmissao de bens inter vivos, causa

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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mortis e doacOes, assim nos arts. 155, I, e 156, II, da Constituicao Federal. Por seu
turno, o Cédigo Tributario Nacional disciplina o imposto sobre a transmissao de bens
imodveis e de direitos a eles relativos, inter vivos e causa mortis, dos arts. 35 a 42,
dispondo o art. 38, especificamente, que a base de calculo do imposto € o valor venal
dos bens ou direitos transmitidos.

A lei estadual impde, para efeito do célculo da taxa judicidria, seja
considerado o valor total dos bens que integram o monte-mor. Assim, havendo bens
imoveis no monte a partilhar, a base de cdlculo da taxa judicidria podera coincidir
com a do imposto de transmissao de bens imdveis e de direitos relativos, inter vivos
ou causa mortis, previstos no art. 38 do CIN. Assim, poderia contrariar a vedacao
contida no art. 155, § 2°.

Esta Corte, porém, Senhor Presidente, ja tratou do assunto no
acérdao que foi proferido na Representacao 1.077, a que ja me referi varias vezes, de
que foi relator o eminente Ministro Moreira Alves, no Tribunal Pleno, DJU de
28/09/1984, em cujo voto condutor o Relator acentuou que:

"Quanto aos procedimentos de jurisdicdo voluntdria de
extingdo de usufruto e de fideicomisso, bem como os de sub-rogacao,
além de nao haver limitacdo maxima de valor (...), o que acarreta a
inconstitucionalidade de que ja tratei quando da analise do artigo 118, a
base de calculo, quando o bem for imovel, se confunde com a base de
calculo de imposto de transmissao."

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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E entendeu, portanto, que haveria uma  pretensa
inconstitucionalidade e também, com relacdo a esse dispositivo, fez referéncia ao
exame do art. 118, sobre a inconstitucionalidade decorrente da falta de limite maximo
quanto ao montante da taxa judiciaria.

Na Representagao 1.074, Tribunal Pleno, relator o Ministro Djaci
Falcdo, DJU de 07/12/1984, o voto condutor fez remissao ao parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, que fundamentou que, sendo cobrada ainda sobre o valor do
monte-mor dos bens dos casais, nas outras agdes que o dispositivo especifica, a taxa
judicidria recaira sobre a base de cdlculo do imposto de transmissao.

Esta Corte, no julgamento da Medida Cautelar na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 1.889/AM, de que foi relator o eminente Ministro Nelson Jobim,
DJU de 14/11/2002, seguiu a mesma orientac¢do, invocando outros arestos. Igualmente
o acordao na ADIn 2.040, de que foi relator o Ministro Mauricio Corréa.

Neste caso, contudo, Senhor Presidente, eu creio absolutamente
inexistente a inconstitucionalidade. E que nao se estd cobrando sobre o valor do
monte-mor. E absolutamente diferenciado das hipéteses que foram apontadas nos
precedentes. O que a lei estadual fez, pura e simplesmente - isso é preciso acentuar

com muita claridade -, foi estabelecer uma tabela que varia de 10 a 3.000 UFESPs,
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conforme o valor total dos bens. Nao ha incidéncia de nenhum percentual sobre o
valor venal do bem imodvel, isto €, nao se cuida de estabelecer uma base de calculo,
mas, sim, de criar uma tabela progressiva e fixar um valor certo, baseado em unidade
de referéncia estadual. A taxa aqui corresponde ao sentido do valor da causa, tal e
qual previsto na legislacao processual.

Como assinalou o parecer do douto Procurador-Geral da
Republica, extrai-se do art. 259 do CPC que o valor da causa deve corresponder a
expressao econdmica do pedido. Consequentemente, o valor da causa ha de ser
atribuido ao monte-mor. No pedido de inventdrio e arrolamento, por exemplo, a
expressao econdmica € todo o patriménio deixado pelo falecido, o mesmo
acontecendo na divisao de bens da separacao judicial. Engloba a totalidade dos bens
do casal, patrimdnio em comum nos casos de comunhao.

Portanto, o caso que estamos julgando é absolutamente distinto
daqueles precedentes que invoquei, na medida em que exige, sim, um valor certo,
calculado com base na Unidade Fiscal Estadual.

Eu, portanto, repilo a arguigao de inconstitucionalidade.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

A revisio de apartes dos Senhores Ministros Cezar Peluso
(Presidente) e Menezes Direito (Relator)

DEBATE
(S/ART. 4°, § 7¢, DA LEI 11.608/2003)

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Vossa Exceléncia est4
considerando que, aqui, 0 monte mor nao é como naqueles outros casos
em que era a base de cdlculo, porque ai haveria repeticio e a
inconstitucionalidade. Aqui € s6 referéncia para fins de fixacao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Na
tabela.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
E o que diz a lei explicitamente: para fins de fixagio e com base na

unidade fiscal estadual, que varia de dez a trés mil.
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14/05/2009 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154-6 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, mais uma
vez, peco vénia aos colegas para externar ponto de vista contrario
ao do relator, muito embora impressionado com o advérbio de modo
utiizado por Sua Exceléncia - a inconstitucionalidade seria
absolutamente inexistente. Mas a minha ciéncia, a minha consciéncia,
0 meu convencimento, a minha formacdo técnica, a minha formacéo
humanistica me levam a divergir.

Nao interpreto o artigo 145, 8 2° da Constituicao
Federal, potencializando a referéncia a base de incidéncia, no que
revela que a taxa ndo pode ter a mesma base de incidéncia de
imposto. Interpreto esse preceito de forma teleolégica, buscando o
alcance visado pela norma e entendendo que, no caso, 0 que se busca
afastar é a mesclagem, ou seja, que a partir de um certo valor se
recolha ndo s6 o imposto como também a taxa. A identidade absoluta
mostra-se dispenséavel.

Essa € a interpretacdo que implemento.

O que se tem no preceito atacado? A consideracdo do
monte - que ndo é o monte propriamente dito - que se transfere pelo
evento morte, jA& que se considera, também, algo que ndo é
inventariado, ou seja, a meacdo do cbdnjuge vardo ou varoa

supérstite.
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Peco vénia para - até mesmo considerada a ordem
natural das coisas, porque a meacdo do cbnjuge sobrevivente nao
entra na partilha, a meacdo ndo € inventariada, e também porque
creio que ha a mesclagem que o artigo 145, § 2°, visa obstaculizar -

concluir pela inconstitucionalidade.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
3.154
VOTO

(S/ ART. 42, § 7°, DA LEI 11.608/2003)

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor
Presidente, pelo mesmo fundamento, com mais um que o Ministro Marco
Aurélio acrescenta — a questao da meacdo -, peco vénia ao Ministro-
Relator para acompanhar a divergéncia iniciada pelo Ministro Marco

Aurélio.

K%
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, nao temos
o quorum para deliberacdo, ou temos? Somos trés divergindo?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Trés.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E somos oito?

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Mas isso € para declaragao de constitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Precisamos de seis.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Nao!
Noés estamos rejeitando a alegacdo de inconstitucionalidade, nao a
estamos declarando.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - A inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, mas para
assentar a pecha ou rejeita-la, precisamos de seis votos, de maioria
absoluta, nao dos presentes, mas dos integrantes do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas
isso para pronunciar a inconstitucionalidade. N&s estamos rejeitando.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, creio que a
via é de mao dupla. Quer o Tribunal afaste, quer o Tribunal declare, é
preciso que haja maioria absoluta dos integrantes. Isso sempre foi
observado.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Acho
que nao. Em todo caso, consulto o Plenario.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Claro que, nesta
quadra, que ja apontei como muito estranha, estou aprendendo a cada
passo, mas — repito - sempre observamos, para declarar, ja que a agao é de
mao dupla, a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade, a
necessidade de se ter, na corrente majoritdria, maioria absoluta dos
integrantes do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Acho que esta no

Regimento Interno isso.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De qualquer forma,
estou a compor um Colegiado e o Colegiado é democratico, prevalecendo
a voz da maioria.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Consulto o Plenario.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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13/10/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM
O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Peco vénia ao Ministro Marco Aurélio, mas eu entendo que esse

guorum é exigido para a declaracdo de inconstitucionalidade, para a rejei¢cdo; tanto isso

gue, se ndo ha quorum, rejeita-se a declaragéo de inconstitucionalidade.

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154
VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
também peco vénia ao Ministro Marco Aurélio, mas entendo que, como
se presume constitucional, ou é constitucional até a declaragao, é para
desfazer isso que precisa da maioria.

Peco vénia para acompanhar a divergéncia.

%04
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Também peco
vénia para acompanhar.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente, eu
vou pedir vista em Mesa, s6 para consultar o Regimento Interno quanto a
esse aspecto do quorum minimo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Presidente, tem o
artigo 23.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Artigo 173 do
Regimento Interno.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Artigo 23 da Lei
9.868/99, da AD], diz o seguinte:

“Art. 23. Efetuado o julgamento, proclamar-se-a a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da disposi¢ao ou
da norma impugnada se num ou noutro sentido se tiverem
manifestado pelo menos seis Ministros, quer se trate de agao
direta de inconstitucionalidade ou de acao declaratoria de
constitucionalidade.”

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E a redacio do artigo
173 do Regimento Interno. Exige-se o quorum qualificado em qualquer
das vertentes.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Na
abertura.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nao, nao!

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - J4 estava me achando
meio esquisito ao suscitar a problematica e imaginei que estaria repetindo

o que este Tribunal sempre fez.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Se num ou noutro
sentido se tiverem manifestado seis Ministros.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Se num ou
noutro sentido. O Ministro Marco Aurélio tem razao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Entao, nao ha
necessidade da vista em Mesa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adia a conclusdo
quanto a esse artigo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E textual.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Eu vou fazer uma sugestao nesse Ministro Marco Aurélio.
Como a Ministra Carmen Lucia vai pedir vista, pede vista desse

também, porque ai facilita.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Essa legislacao foi feita considerando o processo técnico.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Se

Vossa Exceléncia me permite, eu vou ler o artigo 97 da Constituigao:

“Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo érgao especial poderdao os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.”

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):

Ministro Peluso, Vossa Exceléncia me permite? Esse dispositivo da
lei especial, s6 um instantinho, Ministro Carlos Britto, se Vossa
Exceléncia me permitir, de regéncia, como disse o eminente Ministro
Joaquim Barbosa, tem uma dupla destinacao, ele se destina a agao direta
de inconstitucionalidade e a agao direta de constitucionalidade. Por isso é

que ele diz que, em ambos os casos, para a acao direta € preciso quorum
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de seis e, para acao de inconstitucionalidade, precisa o quorum de seis.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - De
qualquer modo, se outro fosse o sentido de lei, cairia diante do art. 97 da
Constituicao, que é expresso em exigir quorum qualificado apenas para
declaracao de inconstitucionalidade, pela razao dbvia de que, com isso,
exige quorum especial para destruir a presuncao de constitucionalidade

do ordenamento.

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR):
Sendo nao teria sentido o dispositivo, nem casaria com o dispositivo

constitucional.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque se fosse assim - nio
€, Ministro Direito? -, entao ndo precisava de ter o dispositivo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O art.
97 da Constituicao seria desnecessario, absolutamente desnecessario.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Bastava dizer que nés nio
dariamos sentido a ele, porque, se era para qualquer resultado, bastaria
dizer que, no controle de constitucionalidade, sera exigido.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Exatamente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ja que
divergi, peco a palavra apenas para ressaltar um aspecto, porque nao
posso, hoje, proclamar que os meus antecessores, nesta Casa, inclusive
aqueles que aprovaram o Regimento Interno, que vinhamos até aqui
observando, claudicaram. Nao posso; ndo posso subestimar a inteligéncia
de tantos quantos passaram pelo Supremo.

H4 uma razao de ser, considerado o prdprio artigo 97, e ela esta na
natureza do processo, natureza especialissima, no que se placita uma lei,
sob o angulo da constitucionalidade, ou se fulmina a lei de forma linear.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Ministro Marco
Aurélio, vou ler para Vossa Exceléncia o paragrafo tiico do artigo 143 do

Regimento Interno:

“O quorum para votagio de matéria constitucional “para eleicio do
Presidente e do Vice-Presidente é de oito Ministros”.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Oito.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - QOito, exatamente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E por que se requer
esse quorum?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O
quorum para se pronunciar, Ministro.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Nao; nao, quorum de
reunido é uma coisa, quorum de deliberacao é outra.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Isso é
quorum de deliberacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Concordo com o
enfoque de que esse quorum de oito é para a instalacdo dos trabalhos,
tendo em conta a natureza da matéria - constitucional.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Nao, mas nao é
quorum de reuniao; é de votacgao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sempre se interpretou
assim.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Para
votar precisa haver oito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Até aqui, sempre
concluimos pela necessidade de alcangar-se, num ou noutro sentido, seis
votos, tanto que vieram leis, inclusive a relativa a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, com a revelacdo expressa da
necessidade de ter-se, em um dos sentidos possiveis, ja que nao podemos
dar o processo por empatado, a maioria absoluta. Nao vejo como se
potencializar o artigo 97 da Constituicao Federal, que é observado muito
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mais no controle difuso, quando o processo revela balizas subjetivas, para
dizer-se que o nosso Regimento é inconstitucional e que as leis editadas
referentes aos processos objetivos — 9.868/99, artigos 10, 21, e 23; 9.982/99,
artigo 5° - também sdo inconstitucionais. Quando aprovamos o
Regimento Interno — e nao estava aqui, quando da aprovacao desse
dispositivo -, ja se tinha preceito constitucional semelhante ao artigo 97.
Alias, é silente quanto a declaracdo de constitucionalidade, nao cabendo

interpreta-lo a contrario sensu.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5AD2-8775-4FBD-2113 e senha 83A4-48F8-3B59-6D01



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 92 de 109

14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
entendo que o Tribunal nao tem quorum suficiente para afastar a
inconstitucionalidade, com base no artigo 173 do Regimento Interno,

caput.
kad4
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13/10/2020 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Peco vénia aos
votos divergentes para acompanhar a maioria e declaro que o Tribunal tem quorum

suficiente para afastar a inconstitucionalidade. E o que fica declarado.

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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13/10/2020 PLENARIO
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO
VOTO S/ ITEM VIII
(S/ ART. 9%, ART. 10 E ART. 11)

O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO (RELATOR) - Senhor
Presidente, a oitava e ultima inconstitucionalidade diz respeito ao fundamento da
inicial que sustenta, no que se refere a destinacdo da taxa judicidria pela nova
legislacao paulista, que apenas 40% do seu montante sdao repartidos aos fundos dos
tribunais estaduais e custeio de diligéncias de oficiais de justica, nos termos dos seus
arts. 9° e 11. Assim, 60% sao administrados pelo Estado de Sao Paulo, nao
necessariamente em atividades voltadas para os servigos judicidrios.

Diz mais:

"Desse modo, a falta de destinagdo adequada contamina
inapelavelmente todas as cobrancgas derivadas da lei atacada, exigindo-se
seja ela declarada integralmente inconstitucional, ante a violéncia ao
artigo 145, II, da Lei Fundamental.

(..

Nao fosse 1isso, €é «certo que a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 4°, incisos I, II e III, com seu paragrafo 22,
exigird também a declaracdo de inconstitucionalidade integral da lei
fustigada, ante a interdependéncia de tais preceitos com o restante da
norma."

E invoca licbes doutrinarias. Na verdade, esse ultimo fundamento é

para aplicar a ideia da inconstitucionalidade integral da lei estadual.

Publicado sem revisdo, art. 95 do RISTF.
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Esclareco primeiramente, Senhor Presidente, que em relagao aos
incisos I, Il e IIl e ao § 2° do art. 4° da lei estadual, nds ja afastamos a declaracao de
inconstitucionalidade neste voto, ficando, portanto, prejudicada a alegagao de
inconstitucionalidade integral da lei atrelada a esse ponto. Sobre a destinagao da taxa
judicidria, os arts. 92 10 e 11 fazem uma disposi¢do expressa e, nesse ponto, o
requerente diz que hé contrariedade ao art. 145, II.

A lei estadual faz a distribui¢do do montante da taxa judicidria
arrecadada. E, portanto, como se pode observar, destinou expressamente as
atividades do Poder Judicidrio o total de 40% das taxas judiciais arrecadadas. Ocorre,
porém, que a lei ndo cuidou dos restantes 60%, sendo impossivel concluir que estes
poderao ser destinados a atividades diversas dos servicos judicidrios. Anote-se, a
propdsito, que os arts. 2° das Leis Estaduais n® 8.876/94 e 9.653/97, que instituiram os
Fundos de Despesas dos Tribunais do Estado de Sao Paulo, referidos na lei ora
impugnada, preveem que os mesmos terao dotacdes consignadas no orcamento. Além
disso, na Lei Estadual n® 9.653/97, o art. 3° faz mencao a dotagOes orcamentarias
proprias. Enfim, os 60% restantes das taxas judicidrias poderdo ser distribuidos em
outras leis, inclusive orcamentdrias, observada a origem da receita e atendida a

vinculagao a atividade judiciaria.
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De todos os modos, na minha compreensao, nao ha sustentacao
para identificar a inconstitucionalidade diante da distribuicao feita pela lei, a mingua
de qualquer contrariedade a dispositivo da Constituicdo Federal. Cabe ao Estado
regular a distribui¢ao dos recursos arrecadados no exercicio de sua competéncia e, no
caso, nada existe que possa, com a argumentacao desenvolvida pela inicial, manchar a
integra da lei estadual.

Para encerrar, verifico que o acérdao proferido na Agao Direta de
Inconstitucionalidade 2.040/PR, citada pela requerente, ndo serve como paradigma,
tendo em vista que, no caso respectivo, houve vinculacao de custas e emolumentos,
expressamente, a carteira de previdéncia complementar dos servidores do Poder
Judiciario, o que nao ocorre na presente hipdtese da lei impugnada. Inconstitucionais,
portanto, nao sao os arts. 9% 10 e 11 da lei estadual impugnada.

Com essas razoes, Senhor Presidente, ressalvados os dois pedidos
de vista da eminente Ministra Carmen Ltucia, que certamente nos brindara com
excelentes licdes na matéria, eu pessoalmente julgo totalmente improcedente a agao

direta de inconstitucionalidade.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
contra o meu voto.

Peco vénia para divergir.

Publicado sem revisdo, Art. 95 do RISTF.
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14/05/2009 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154
VOTO
(S/INTEGRALIDADE DA LEI ATACADA)

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, os
artigos subseqiientes sdo destina¢do. E o final do voto do Ministro é
exatamente no sentido de que o total da lei — alias, o Tribunal, até aqui, ja
descartou essa possibilidade porque alguns artigos ja foram tidos como
constitucionais.

Entdo, sigo o Relator, nessa passagem, mantendo apenas o meu
pedido de vista quanto aos artigos 4°, caput, incisos I, Il e_IIl e § 1° do
mesmo 4° da Lei n® 11.608/2003, do Estado de Sao Paulo.

ta#
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13/10/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

VOTO-VISTA

A Senhora Ministra Carmen Licia:

1. Pedi vista da presente acdo direta de inconstitucionalidade,
somente quanto ao art. 4° caput, incs. I, I e III, e § 1°, da Lei Paulista n.
11.608/2003 relativo a majoragao da taxa judiciaria.

2. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou
acao direta de inconstitucionalidade contra a Lei n. 11.608 do Estado de
Sao Paulo, asseverando que

“o0 art. 4°, com seus incs. I, II e 1II, é inconstitucional, porque
ndo corresponde a um custo, ainda que estimado, do servico e
restringe, ademais, o acesso ao Judicidrio.

(...)

[O] percentual de 4% sobre o wvalor da causa ¢é
extraordinariamente alto e restringe o acesso ao Judicidrio, em
confronto com a tendéncia a exigéncia social de ampliagdo do acesso a
Justica.

(...)

Os wvalores mdximos e minimos fixados para a taxa judicidria
pelo § 1° do artigo 4° quebram a isonomia. (...) Tratam-se pessoas
desigualmente. Onera-se com percentual muito mais elevado quem
tem pouco. O tributo detém alta carga de regressividade tributdria,
com efeitos confiscatorios. A fixacdo do valor minimo pelo § 1° do
artigo 4° é inconstitucional, ante a violéncia ao artigo 5% caput
(isonomia), da Constituicdo Federal e do art. 150, 1V, também da Lei
Fundamental.

Noutra vertente, a fixagido do valor minimo atinge ainda o
acesso a Justica da maior parte da populacdo que, indiscutivelmente,
ndo tem recursos para arcar com despesas desse valor. Hd assim
violéncia ao artigo 5% inciso XXXV da Constituicdo Federal”.
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3. Em 15.5.2.009, o Relator, Ministro Menezes Direito, votou pela
constitucionalidade do art. 4% incs. I, Il e II, e § 12 da Lei estadual n.
11.608/2003, afastando alegagao de contrariedade a norma constitucional

de acesso a jurisdigao e ao principio da isonomia:

“No caso concreto, verifico que o percentual total de 4%,
decorrente da aplicagdo dos incisos I, II e I1I do art. 4° da lei estadual,
ndo revela - pelo menos na minha avaliacdo - flagrante abusividade em
relagdo aos valores das taxas judicidrias, ndo havendo como deixar de
anotar que o § 1° do mesmo artigo impoe limite na importdncia a ser
cobrada.

(...)

Sobre a relatividade e a dificuldade de aferir a abusividade das
taxas judicidrias, custas e emolumentos, trago ainda os seguintes
precedentes do Tribunal Pleno: o primeiro, tomado na Medida
Cautelar na ADI 2.078, de que foi Relator o eminente Ministro José
Néri da Silveira, DJU de 18/05/2001, e também na ADI 2.655,
Relatora a eminente Ministra Ellen Gracie, DJU de 26/03/2004.

Se tanto ndo bastasse, Senhor Presidente, a Constituicio
Federal, no inciso LXXIV do art. 5° prevé, como antes assinalei,
mecanismo para viabilizar a todos o acesso a Justica, quando parcos os
recursos diante dos custos do processo judicial.

(...)

O referido inciso é complementado pelo art. 134 da Constituicio
Federal, segundo o qual a Defensoria Publica é uma instituicdo
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, nos
termos do art. 5%, LXXI1V, da Constituigdo Federal.

(-.)

Esse sistema de protegio, sem sombra de diivida, dificulta ainda
mais encontrar hipdteses em que o valor das taxas judicidrias de
custas e emolumentos, por si s6, impeca que uma pessoa fisica ou
juridica possa alcangar a prestagio jurisdicional necessdria. Ou seja,
em uma palavra, seja por este fundamento, seja porque a propria lei
estadual impds um limite para o recolhimento destas custas, eu estou
entendendo que, sob o dngulo do percentual das taxas judicidrias, nio
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existe inconstitucionalidade do art. 4° incisos I, II e III da Lei
Estadual n° 11.608/2003.

(...)

Nido vislumbro, entretanto, a apontada violagdo ao principio da
isonomia ou o eventual efeito do confisco. A fixagdo de um valor
minimo para a taxa judicidria estd vinculada, evidente e
necessariamente, a um custo minimo para a tutela jurisdicional. Em
outras palavras, por mais baixo que seja o valor de uma demanda,
haverd sempre um valor minimo de despesas do Estado, decorrente dos
atos processuais e da atuacdo dos serventudrios da justica. Acolher a
tese do requerente ensejaria a ideia de ser possivel a existéncia de
processos com custo zero, 0 que ndo é certo.

Sobre a parcela da populagio de baixa renda incapaz de arcar
com as despesas processuais, lembro mais uma vez o inciso LXXIV do
artigo 5° da Constituicio Federal. E esta norma, como antes
destacado, é complementada ainda pelo art. 134”.

Em julgamentos posteriores, o Plenario deste Supremo Tribunal
confirmou a orienta¢dao no sentido da constitucionalidade de lei majorar
taxa judiciaria, observando-se limites minimo e maximo que nao afetem o
direito constitucional de acesso a justica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 2°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO DA LEI N. 14.376,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, DO ESTADO DE GOIAS.
REGIMENTO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS DA JUSTICA
DO ESTADO DE GOIAS. VALOR DA CAUSA. CRITERIO DE
COBRANCA. ALEGACAO DE OFENSA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 5¢ INCISO XXXV: 145, INCISO II E § 2% 154, INCISO
I E 236, § 22, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO
CARACTERIZACAO. CONTROLE DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DAS LEIS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. BANALIZACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE.

1.Esta Corte tem admitido o cilculo das custas com base no
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valor do proveito pretendido pelo contribuinte desde que seja fixado
um teto para o quantum devido a titulo de custas ou taxas judiciais.
Precedentes.

2.0 ato normativo atacado ndo indica o valor da causa ou do
bem ou negdcio objeto dos atos judiciais e extrajudiciais como base de
calculo da taxa esses valores consubstanciam apenas critérios para o
cdlculo. As tabelas apresentam limites minimo e mdximo.

3.Alegacio de ‘excesso desproporcional e desarrazoado’.

4.Controle da proporcionalidade e razoabilidade das leis pelo
Supremo Tribunal Federal.

5.Limites funcionais da jurisdi¢cdo constitucional. Ndo cabe ao
orgdo fiscalizador da inconstitucionalidade valorar se a lei cumpre
bem ou mal os fins por ela estabelecidos.

6.A fundamentacdo da decisdo judicial ndo pode assentar em
“vicios” produzidos no dmbito da liberdade de conformagio ou no
exercicio do poder discriciondrio do Poder Constituinte.

7.E admisstvel o cdlculo das custas judiciais com base no valor
da causa, desde que mantida correlagio com o custo da atividade
prestada, desde que haja a defini¢do de valores minimo e maximo.

8.Como observou o Ministro MARCO AURELIO na ementa do
RE n. 140.265, cogitando do oficio judicante e da postura do juiz,
‘[alo examinar a lide, 0 magistrado deve idealizar a solugdo mais justa,
considerada a respectiva formacdo humanistica. Somente apds deve
recorrer a dogmidtica para, encontrado o indispensdvel apoio,
formalizd-la’. A falta desse ‘indispensivel apoio’ a solucdo que o juiz
idealizar como a mais justa ndo pode ser formalizada.

9.A¢ido Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente”
(ADI n. 3.826/GO, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJe
20.8.2010).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Valor da taxa
judicidria e das custas judiciais estaduais. Utilizagdo do valor da
causa como base de cdlculo. Possibilidade. Precedentes. 3. Estipulagio
de valores mdximos a serem despendidos pelas partes. Razoabilidade.
4. Inexisténcia de ofensa aos principios do livre acesso ao Poder
Judicidrio, da vedagdo ao confisco, da proibi¢ido do bis in idem e da
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proporcionalidade. Precedentes. 5. Acdo julgada improcedente” (ADI
n. 2.078/PB, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe
13.4.2011)

4. No caso em aprego, nao se comprova comprometimento do acesso
a jurisdicao pelo que definido na legislacdo questionada.

5. Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente o pedido
de declaracao de inconstitucionalidade do art. 4°, caput, incs. I, Il eIll, e §
1¢, da Lei Paulista n. 11.608/2003.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154 SAO PAULO

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. DIAS TOFFOLI

:CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

:MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO E
OUTRO(A/S)

:RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

:YURI CARAJELESCOV

:INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
:PROCURADOR-GERAL FEDERAL

:INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA -
IDDD

:FLAVIA RAHAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB ajuizou agao direta

buscando ver declarada a incompatibilidade, com a Constitui¢ao Federal,
da Lei n®11.608, de 29 de dezembro de 2003, do Estado de Sao Paulo.
O julgamento do processo foi iniciado na sessao de 14 de maio de

2009. Na ocasido, o Tribunal julgou, a maioria, improcedente o pedido

relativamente a todos os dispositivos atacados, a excecao do artigo 4°

cabega, incisos I a III e § 1°, em relagao ao qual a ministra Carmen Ltcia

pediu vista. Eis a ata:

Decisao: Apds o voto do Senhor Ministro Menezes Direito
(Relator), que afastava as argiii¢des de inconstitucionalidade do
art. 4°, caput, incisos I, II e II, com base na primeira
fundamentacgao da inicial, bem como do § 1° do mesmo art. 4°
da Lei 11.608, de 29 de dezembro de 2003, do Estado de Sao
Paulo, o julgamento foi suspenso pelo pedido de vista da

Senhora Ministra Carmen Lucia. Quanto as demais normas, a
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acao foi julgada improcedente, conforme discriminac¢do de cada
dispositivo: 1) — art. 2%, paragrafo unico, incisos II, Il e IX, art. 3°
e art. 4°, § 4°, contra o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio;
2) — art. 4% inciso II, contra os votos dos Senhores Ministros
Carlos Britto e Marco Aurélio; 3) — art. 4% § 2°, contra os votos
dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia e Carlos
Britto; 4) — art. 4%, §§ 3%,5%10 e II, contra os votos dos Senhores
Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto; 5) — art. 42, § 79, contra
os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Carlos Britto e
Carmen Lucia e, 6) — a integralidade da lei atacada, contra os
votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto. O
Tribunal resolveu ainda questdo de ordem no sentido de que o
quorum exigido pelo artigo 97 da Constituicao Federal concerne
apenas a pronuncia de inconstitucionalidade, nao a rejeicao de
sua argliicao, vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio e
Carlos Brito. Votou o Presidente, em relacao a todos os
dispositivos. Ausentes o Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Presidente), em representagao do Tribunal no exterior, o
Senhor Ministro Celso de Mello, licenciado (art. 72, inciso 11, da
Lei Complementar n°® 35/1979 LOMAN) e, justificadamente, a
Senhora Ministra Ellen Gracie. Falou pelo amicus curiae,
Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS, a Dra. Indira
Ernesto Silva Quaresma. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso (Vice-Presidente). Plenario, 14.05.2009.

Cumpre definir a higidez de norma mediante a qual fixada taxa
judicidria tendo em conta o valor da causa formalizada, observados
patamares minimo e maximo. Transcrevo os preceitos impugnados, para
fins de documentacao:

Artigo 4° — O recolhimento da taxa judicidria sera feito da
seguinte forma:

I - 1% (um por cento) sobre o valor da causa no momento
da distribui¢ao ou, na falta desta, antes do despacho inicial; essa
mesma regra se aplica as hipoteses de reconvengao e de
oposicao;
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IT — 4% (quatro por cento) sobre o valor da causa, nos
termos do artigo 511 do Cddigo de Processo Civil, como
preparo da apelacdo e do recurso adesivo, ou, nos processos de
competéncia origindria do Tribunal, como preparo dos
embargos infringentes; (NR);

III - 1% (um por cento) ao ser satisfeita a execugao.

§ 12 — Os valores minimo e maximo a recolher-se, em cada
uma das hipdteses previstas nos incisos anteriores, equivalerao
a 5 (cinco) e a 3.000 (trés mil) UFESPs — Unidades Fiscais do
Estado de Sao Paulo, respectivamente, segundo o valor de cada
UFESP vigente no primeiro dia do més em que deva ser feito o
recolhimento.

]

Consubstancia garantia constitucional o acesso ao Judicidrio visando
afastar ameaca ou lesdo a direito — inciso XXXV do artigo 5° Nao ha
duvida no tocante ao envolvimento, considerados os érgaos judiciais, de
atuacao precipua estatal.

A premissa é tnica: o Estado atua mediante impostos recolhidos.
Descabe, no que concerne a atividades essenciais, versar criagcao de taxas,
ndo bastasse o fato de a Justica, a prestagao jurisdicional, ndo ser
diretamente remunerada.

Ha mais. O inciso XXXIV do artigo 5% da Lei Maior dispoe que a
todos sdao assegurados, independentemente do pagamento de taxa, a
faculdade de peticionar aos Poderes Publicos, em defesa de direitos,
contra ilegalidade ou abuso de poder (alinea “a”), e a obtencao, junto aos
orgaos oficiais, de certiddes visando garantir direitos e esclarecer
situagOes de interesse pessoal (alinea “b”).

Como, entdo, nesse contexto, imaginar que se possa prever taxa a
partir do valor da causa ajuizada? Nem se argumente que o inciso LXXVII
do principal rol das garantias constitucionais — artigo 5° — revela a
gratuidade de certas agOes — habeas corpus e habeas data. A interpretacgao
teleologica e sistemdtica das normas da Constituicdo conduzem a
concluir-se nao se tratar de situagbes a sinalizarem excecao a

possibilidade de cobranga, mesmo porque a clausula final do inciso

3
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encerra, também, a gratuidade, remetendo a lei, dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

O ajuizamento de acdo objetivando afastar ameaca ou lesao a direito
estd compreendido no campo da cidadania. A previsao constante do
preceito apenas reforca o que se contém no anterior, ou seja, inciso
XXXIV, quanto a gratuidade considerado o direito de peticao.

Nao se mostra aceitavel que o cidadao, para recorrer ao Judicidrio,
seja instado a satisfazer, além dos impostos em geral, o pagamento de
taxa que, em ultima andlise, nem mesmo reflete o valor do servigo
prestado.

Divirjo do Relator, para julgar procedente o pedido quanto ao artigo
4%, cabeca, incisos I a IIl e § 12 da Lei n° 11.608, de 29 de dezembro de
2003, do Estado de Sao Paulo.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.154

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REDATOR DO ACORDAO RISTF : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI) E OUTRO(A/S)

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV. (A/S) : YURI CARAJELESCOV (131223/SP)

INTDO. (A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL (00000/DF)

INTDO. (A/S) : INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD
ADV. (A/S) : FLAVIA RAHAL (118584/SP)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Menezes Direito
(Relator), que afastava as argiicdes de inconstitucionalidade do
art. 4°, caput, incisos I, II e III, <com base na primeira
fundamentacdo da inicial, bem como do § 1° do mesmo art. 4° da Lei
11.608, de 29 de dezembro de 2003, do Estado de S&o Paulo, o
julgamento foi suspenso pelo pedido de vista da Senhora Ministra
C4drmen Lucia. Quanto as demais normas, a acdo foi Jjulgada
improcedente, conforme discriminacdo de cada dispositivo: 1) -
art. 2°, paragrafo uUnico, incisos II, III e IX, art. 3° e art. 4°,

§ 4°, contra o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio; 2) - art.
4°, inciso 1II, contra os votos dos Senhores Ministros Carlos
Britto e Marco Aurélio; 3) - art. 4°, § 2°, contra os votos dos

Senhores Ministros Marco Aurélio, C&rmen Lucia e Carlos Britto; 4)
- art. 4°, §§& 3°, 5°, 10 e 11, contra os votos dos Senhores

Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto; 5°) - art. 4°, § 7°,
contra os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Carlos
Britto e Carmen Lucia e, 6° - a integralidade da lei atacada,

contra os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio e Carlos
Britto. O Tribunal resolveu ainda questdo de ordem no sentido de
que o quorum exigido pelo artigo 97 da Constituicdo Federal
concerne apenas a pronuncia de inconstitucionalidade, ndo a
rejeicdo de sua argliicdo, vencidos os Senhores Ministros Marco
Aurélio e Carlos Brito. Votou o Presidente, em relacdo a todos os
dispositivos. Ausentes o) Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Presidente), em representacdo do Tribunal no exterior, o Senhor
Ministro Celso de Mello, licenciado (art. 72, inciso II, da Lei

Complementar n°® 35/1979 - LOMAN) e, Jjustificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Falou ©pelo amicus curiae, Instituto
Nacional do Seguro Nacional - INSS, a Dra. Indira Ernesto Silva

Quaresma. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso (Vice-
Presidente). Plendrio, 14.05.20009.

Decisdo: Em continuidade de julgamento, e apds o voto-vista da
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Ministra Cérmen Lacia, o) Tribunal, por maioria, julgou
improcedente o pedido de declaragcdo de inconstitucionalidade do
art. 4°, caput, incs. I, II e III, e § 1°, da Lei Paulista n°
11.608/2003, nos termos do voto do Ministro Menezes Direito
(Relator), vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo votou o Ministro
Dias Toffoli, por suceder o Ministro Menezes Direito (Relator).
Redigird o acdérddo o Ministro Ricardo Lewandowski (art. 38, IV, b,

do RI/STF). Plendrio, Sessdo Virtual de 2.10.2020 a 9.10.2020.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&armen Lucia,

Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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