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22/10/2019 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 479.956 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE.(S) :BUssCAR ONIBUS S/A

ADV.(A/S) :JOAO JOAQUIM MARTINELLI E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - IRP] E CSLL -
CONTRIBUINTES SUJEITOS A APURACAO DO LUCRO REAL
OPTANTES PELO EFETIVACAO DE RECOLHIMENTOS MENSAIS
POR ESTIMATIVA. ARTS. 2° E 30 DA LEI 9.430/1996. AUSENCIA DE
PREVISAO DE INCIDENCIA DA SELIC SOBRE EVENTUAIS
VALORES A SEREM DEVOLVIDOS APOS EFETIVA APURACAO
ANUAL DO LUCRO REAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO.

1. Tendo o recurso sido interposto antes de 03.5.2007, data da
publicacio da Emenda Regimental n® 21, de 30.4.2007, dispensavel a
demonstracao formal e fundamentada no recurso extraordinario da
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas (Al 664.567-QO,
Rel. Ministro Sepulveda Pertence).

2. O contribuinte do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e
da Contribuig¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sujeito a tributacao
pelo lucro real tem a faculdade de, ao invés de realizar a apuragao
trimestral do seu resultado, efetuar recolhimentos mensais calculados por
estimativa.

3. Nao viola a isonomia a auséncia de previsao de pagamento de
juros pela taxa Selic quando se verifica que a soma dos recolhimentos por
estimativa realizados ao longo do ano € maior do que o valor devido com
base na efetiva apuracao anual do lucro real, pois nao existe mora da

Fazenda Nacional. Fis a sistematica estabelecida desde o primeiro
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momento e a que o contribuinte aderiu por considera-la vantajosa:
recolhimentos mensais por estimativa e ajuste ao final do ano.

4. A opcao pela sistematica de pagamentos por estimativa objeto dos
arts. 2 e 30 da Lei 9.430/1996 traz um bonus e um 6nus. O bonus é uma
grande reducao de complexidade operacional, com a dispensa de
apuracao trimestral do lucro real. O 6nus € o recolhimento mensal dos
dois tributos calculados por estimativa, ainda que a empresa suponha
que, no acerto final, ira apurar valores menores do que os estimados.
Cada contribuinte é livre para optar ou nao pelo regime, mas de todo
inviavel escolher apenas parte dele.

5. Nas situagdes verdadeiramente equivalentes ha isonomia entre
contribuinte e Fisco. Se a empresa recolhe valor calculado por estimativa
a menor, devera pagar a diferenga com acréscimo da Selic. Por outro lado,
se efetuar a maior o mesmo recolhimento devido por estimativa, o
contribuinte tera direito a devolugao da diferenca com juros calculados
com base na mesma taxa Selic.

6. Recurso extraordindrio nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em negar provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos do voto da Relatora e por maioria de votos,
vencido o Ministro Marco Aurélio, em sessao da Primeira Turma, sob a
presidéncia do Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento.
Compareceu a Sessao o Dr. Paulo Mendes de Oliveira, Procurador da

Fazenda Nacional, pela Uniao.
Brasilia, 22 de outubro de 2019.

Ministra Rosa Weber

Relatora
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22/10/2019 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 479.956 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE.(S) :BUssCAR ONIBUS S/A

ADV.(A/S) :JOAO JOAQUIM MARTINELLI E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Trata-se de recurso
extraordinario fundamentado no art. 102, III, a, da Constituicao da
Reptblica, interposto pelo contribuinte contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, que recebeu a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO - IRRF, IRP] E CSSL - RECOLHIMENTO
ANTECIPADO POR ESTIMATIVA - JUROS OU TAXA SELIC -
INCIDENCIA EM CASO DE PAGAMENTO A MENOR E NAO
INCIDENCIA EM CASO DE PAGAMENTO A MAIOR.

1. A antecipagao é técnica de arrecadagao fiscal, permitida
em decorréncia de politica tributaria. Os tributos em questao,
pelo art. 39 da Lei 8383/91, tém a opcdo de serem recolhidos
através de pagamento por estimativa mensal ou pagamento
trimestral sobre o lucro real.

2. Tratando-se de op¢ao do contribuinte, decorre o encargo
de seguir as disposicOes legais referentes a espécie, das quais,
ademais, presume-se ja tenham conhecimento desde a opgao.

3. E exacdo devida de qualquer forma, variando a forma
de recolhimento de acordo com a intencao do contribuinte. Nao
sendo contribui¢do indevida e nado tendo previsao legal de
juros, nao ha possibilidade de deferi-los, porque ndo fere o
principio da isonomia.” (fl. 135)

Os embargos de declaracao opostos (fls. 140-1) foram acolhidos tao

somente para integrar ao acordao a questdo omitida quanto a
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possibilidade de aplicacio da Taxa Selic nos valores recolhidos
antecipadamente a titulo de reten¢des de IRRF de aplicacdes financeiras,
nos seguintes termos (fls. 144-50):

“2. Assim como inexiste direito de aplicar juros SELIC nos
valores recolhidos antecipadamente, a titulo de IRPJ e CSSL na
modalidade estimativa, o IRRF sobre aplicagdes financeiras
também ndo sofre tal aplicagdo. Trata-se de politica de
arrecadacdo sem qualquer vicio de legalidade ou
constitucionalidade. Em ambos os casos tem-se a aplicacao do
pagamento antecipado de tributos, espécie de técnica de
arrecadacao fiscal, e ndo espécie de aplicagao financeira da qual
se possa valer o contribuinte (fl. 150).”

No recurso extraordindrio, a empresa alega, em sintese, ofensa ao
principio da isonomia (arts. 5% 1, e 150, II, da CF), sustentando inexistir
tratamento igualitario entre o contribuinte e a Fazenda. Diz que nao lhe é
reconhecido o direito a atualizacdo dos tributos recolhidos
antecipadamente, ao passo que, quando efetuados recolhimentos
inferiores aos estimados com base na receita bruta mensal, est4 obrigada,
por forca do art. 61 da Lei 9.430/1996, a pagar a diferenca acrescida da
Taxa Selic e de multa de mora, mesmo que ao final do exercicio se
constate que o valor recolhido nao era inferior ao realmente devido.

Aduz, ainda, que a inexisténcia de uma compensacao financeira pelo
numerario recolhido antecipadamente aos cofres publicos ofende o
direito de propriedade, salvaguardado pelo art. 59, XXII, da Carta
Constitucional e configura confisco, vedado pelo art. 150, IV, da mesma.
Postula sucessivamente a aplicagao de juros de 12% ao ano (fl. 163-75).

Contrarrazdes remissivas a fundamentagao do acordao recorrido (fl.
179).

A minha antecessora, eminente Ministra Ellen Gracie, determinou a
devolugdo dos autos a origem para fins de observancia do art. 543-B do
CPC, dado o reconhecimento, no RE 582.461/SP, da repercussao geral da
matéria (fl. 200).
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A Vice-Presidente do Tribunal a quo, ao exercer o juizo de retratacao
de que trata o § 3° do art. 543-B do CPC, entendeu que a controvérsia
sobre a possibilidade de aplicagao de juros na restitui¢ao de valores pagos
a maior a titulo de IRPJ e CSSL, em virtude de opgao pelo sistema de
recolhimento por estimativa (lucro presumido) nao foi apreciada no
recurso indicado como paradigma (fl. 211).

Retornaram os autos, portanto, a esta Suprema Corte.

Substituicao da relatora (RISTF, art. 38, fl. 213).

Na decisao de fls. 214-7, reconsiderei o despacho de fl. 200, haja vista
a impertinéncia do paradigma indicado (RE 582.461/SP), que diz respeito
a constitucionalidade da aplicagdo da Taxa Selic para corrigir os débitos
tributarios, e nao a pretensdao de que seja aplicada para atualizar os
valores recolhidos antecipadamente a titulo de IRPJ e CSLL, objeto deste
processo.

Acérdao a quo publicado em 23.5.2002 (1. 151).

E o relatério.
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22/10/2019 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 479.956 SANTA CATARINA

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. SenhorPresidente,
inicialmente consigno que a recorrente foi intimada do acérdao recorrido
antes de 03.5.2007, data da publicacdo da Emenda Regimental n® 21, de
30.4.2007, o que torna dispensavel a demonstracao formal e
fundamentada no recurso extraordinario da repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas, conforme decidido pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal no Al 664.567-Q0O, de que foi relator o Min.
Septulveda Pertence.

2. O recurso diz com a sistema de apuracdao do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRP]) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) por estimativa, facultada pela Lei 9.430/1996 a empresas
tributadas pelo lucro real. Nessa sistematica, a pessoa juridica fica
dispensada de realizar a apuracgdo trimestral do lucro real, na forma
prevista no art. 1° da Lei 9.430/1996, e sobre ele recolher os dois tributos
pelo seu valor efetivamente devido, cumprindo, ao invés, recolhé-los
mensalmente com base em um cdlculo estimado a partir do seu
faturamento (art. 2° e 30 da mesma Lei 9.430/1996).

3. A recorrente aduz, basicamente, sofrer tratamento anti-isondmico
em razao de a legislacdo nao prever a aplicagao da Taxa SELIC quando,
encerrado o exercicio financeiro e apurado o seu lucro real anual, se
verificar que o IRPJ e a CSLL recolhidos antecipadamente ao longo do
ano excederam aqueles valores que seriam efetivamente devidos com
base no lucro real. Diz que, por outro lado, se efetuar algum recolhimento
antecipado com atraso, tera de arcar com juros com base na taxa Selic, na
forma prevista no art. 61 da mesma Lei 9.430/1996.

4. A referida violagao da isonomia nao existe, estando a recorrente
pretendo estabelecer igualdade entre situacdes sequer analogas. Se a
empresa € tributada pelo lucro real, a regra seria, a cada trés meses,

realizar os complexos procedimentos contabeis para apuragao do lucro
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real e sobre ele calcular esses dois tributos, na forma estabelecida no art.
12 da Lei 9.430/1996:

“Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de
renda das pessoas juridicas sera determinado com base no lucro
real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuracao
trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de
setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario, observada
a legislacao vigente, com as altera¢Oes desta Lei.”

Como esse procedimento poderia ser muito oneroso para algumas
pessoas juridicas, a lei facultou-lhes, mediante opg¢ao, recolher esses
tributos de forma estimada, na forma dos arts. 2° e 30 da Lei n®
9.430/1996, cuja redagcdo a época da interposicio do recurso era a
seguinte:

“Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real podera optar pela pagamento do imposto, em cada
més, determinado sobre base de calculo estimada, mediante a
aplicacdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1% e 22 do art. 29
e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com as alteracdes da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.”

“Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pela
pagamento do imposto de renda na forma do art. 2° fica,
também, sujeita ao pagamento mensal da contribui¢do social
sobre o lucro liquido, determinada mediante a aplicagao da
aliquota a que estiver sujeita sobre a base de calculo apurada na

forma dos incisos I e II do artigo anterior.”

O exercicio dessa opgao traz um boénus e um 6nus. O bénus é uma
grande reducao de complexidade operacional. O 6nus é recolher o
imposto calculado por estimativa, inclusive com juros pela Selic se nao
obedecido o prazo legal, ainda que a empresa suponha que, no acerto
final, ird apurar valores menores do que os estimados.
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A incidéncia de juros nos recolhimentos fora do prazo justifica-se
pela mora: a empresa comprometeu-se com recolhimentos estimados e
nao obedeceu o prazo estabelecido.

5. Por outro lado, quando, ao final do exercicio, a empresa apura que
os valores totais de IRP] e CSLL devidos em todo o ano, calculados com
base na efetiva apuragao do lucro real, sao maiores do que a soma das
estimativas, ela tem o direito de receber apenas diferenca, sem juros, pois
a Fazenda nao estad em mora.

Nao existe fundamento para a Unido pagar juros nessa devolucao da
diferenca, pois a sistematica estabelecida desde o primeiro momento e a
que o contribuinte aderiu por considerar que lhe era vantajoso era essa:
recolhimentos mensais por estimativa e ajuste no final do ano.

6. Nas situacdes verdadeiramente equivalentes, existe isonomia
entre contribuinte e Fisco. Se o contribuinte recolhe um valor calculado
por estimativa a menor, devera recolher a diferenga com juros. Por outro
lado, se o mesmo recolhimento devido por estimativa é efetuado a maior,
o contribuinte tem direito a devolugao da diferenga com juros calculados
com base na taxa Selic.

Essa existéncia de isonomia nas situacdes verdadeiramente
equivalentes ndo passou desapercebia ao Superior Tribunal de Justiga,
que corretamente a registrou no item 3 da ementa do acérdao que, sob a
relatoria da Ministra Eliana Calmon, julgou o recurso especial interposto

contra o acordao atacado pelo extraordindrio (fl. 192):

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA — SISTEMATICA
DE RECOLHIMENTO MENSAL - INCIDENCIA DE JUROS -
TAXA SELIC.

1. A Lei 8.383/91 instituiu a sistematica do chamado
recolhimento pelas bases correntes, consistente em um
pagamento antecipado do imposto de renda, a cada més, sobre
uma base presumida, para acertamento definitivo ao final do
ano base, quando do fechamento do balango.

2. A lei ensejou as pessoas juridicas que tém a tributacdo
pelo lucro real a vantagem de dispensar a escrituragao meés-a-

meés da escrita fiscal, realizando balan¢os mensais.
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3. Nao ¢é ilegal a instituicao, pela Lei 9.439/96, da
incidéncia de juros de mora sobre o ndo-pagamento do imposto
a cada meés, ou sobre a diferenca "a menor", em desfavor da
Fazenda, evitando, assim o locupletamento indevido.
Estabelece a isonomia ao instituir a lei 0 mesmo tratamento
para a hipotese de recolhimento "a maior" em favor da Fazenda.
4. Mensuragao dos juros pela UFIR e depois pela Selic,
indice que traz em si a corre¢do monetdria e a taxa dos juros.
5. Recurso especial improvido.”
7. Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordinario.
E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 479.956 SANTA CATARINA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Cumprimento
o Doutor Paulo, da tribuna.

Presidente, eu também acompanho a eminente Ministra-Relatora.
Para ganharmos tempo, vou juntar voto por escrito, mas me parece que o
mais importante, que foi exatamente ressaltado pela eminente Relatora, é
que a sistematica da tributacdo a que se submete a empresa constitui uma
alternativa. Nao se pode misturar alternativas, escolher o que tem de bom
nas duas. Entdo, até para se oferecer uma alternativa, hd uma ponderacao
de coisas melhores com coisas nao tao boas; e o que se pretende é uma
mistura das alternativas.

Entao, acompanho a Relatora.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Sr. Presidente, ao
tempo do ajuizamento da agdo, a empresa recorrente submetia-se a
tributagao do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ]) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) com base na sistematica do lucro real,

pago por estimativa.

Segundo essa técnica, mensalmente, a contribuinte aplica os
percentuais determinados, relativos a cada tributo, sobre uma receita
estimada; e, no final do ano-base, apurado o lucro tributavel real, procede

ao ajuste entre o que pagou e o que deveria ter pago. O saldo pode ser

positivo ou negativo.

Nesse esquema, a empresa recolhe, na fonte, més a més, sobre uma
base estimada - o que lhe traz uma grande facilidade: a dispensa de
escriturar o fechamento de cada balango mensal. No final do exercicio,
faz-se o acerto de contas, buscando-se saber, com exatidao, qual o valor

devido em relacao ao ano-base.

Argumenta a recorrente que, na hipotese de efetuar um
recolhimento mensal em atraso, ser-lhe-ao cobrados multa de mora e

juros, na forma da Taxa SELIC.

Entretanto, se, no final do exercicio, por ocasido do ajuste, for
verificado que os pagamentos mensais excederam ao que realmente
deveria pagar (ou seja, a empresa experimentou prejuizo, ou lucro menor
do que o estimado), o Fisco ndo tem de aplicar a Taxa SELIC desde o
momento do recolhimento parcial a maior.

Em outros termos: constatado, ao final do exercicio, que efetuou
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pagamentos mensais a maior, sobre cada um destes deve incidir a Taxa
SELIC, desde o0 momento do adimplemento. Sustenta que apenas desse modo

sera respeitado o principio da isonomia, pois o atraso, ou o recolhimento
a menor, no proprio més, atraem imediatamente a incidéncia da Taxa
SELIC em favor do Fisco.

Argumenta que entendimento diverso viola seu direito de
propriedade, pois entrega para o Fisco, antecipadamente, um valor que,
ao final, lhe é devolvido com grande defasagem.

Pois bem: conforme ja registrado pela ilustre Relatora, a sistematica
de tributacdo a que se encontra submetida a empresa ora recorrente
constitui uma alternativa colocada a disposi¢ao do contribuinte.

Veja-se, a respeito, elucidativa passagem do acordao impugnado
pelo presente Recurso Extraordindrio:

“A impetrante € pessoa juridica de direito privado optante
do sistema de pagamento antecipado com base no lucro real,
pago por estimativa, do imposto de renda e da contribui¢ao
social sobre o lucro liquido.

A antecipagao é técnica de arrecadacao fiscal, permitida
em decorréncia de politica tributdria. Os tributos em tela tém,
conforme prevé o art. 38 da Lei 8383/91, periodo de apuracao
mensal e, de acordo com o artigo seguinte, de n° 39, as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, como a impetrante,
poderdao optar pelo pagamento do imposto devido
mensalmente, até o ultimo dia util do més subseqiiente,
calculado por estimativa.

Depreende-se que a lei previu um beneficio aos
contribuintes, atribuindo-lhes a opg¢ao pelo recolhimento por
estimativa, reconhecidamente mais pratico, liberando-se do
onus de fazer e escriturar o fechamento dos balan¢os mensais,
eis que s6 com estes a apuracao do lucro mensal real se faria

possivel.
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A recorrente optou pelo beneficio legal, do qual sabia, ou
deveria saber, qual o sistema de recolhimento e as formas de
complementagao no caso da presungao do lucro ter resultado
em pagamento a menor ou a forma de reaver eventual quantia
paga a maior. O fato de ter escolhido este sistema faz presumir
a concordancia com as disposi¢Oes legais. As leis posteriores,
quais sejam as Leis 8541/92, 898 1/95, 9249/95 e 9430/96
mantiveram a norma de possibilidade de livre recolhimento

mensal por estimativa.”

Penso que este ultimo argumento — a livre adesao da empresa a esta
forma de tributacdo — abala sensivelmente as alegacOes de ofensa a

isonomia e ao direito de propriedade.

Desejando proteger seu patrimonio do que entende ser uma
apropriacao antecipada e indevida pelo Fisco, basta ao contribuinte
recolher o tributo pelo modo tradicional.

Por sua precisao, invoco novamente o acordao recorrido:

“Entendo que o fato da opgao ter partido do recorrente lhe
traz o encargo de seguir as disposic¢Oes legais a ela referentes.
Trata-se de tributo devido de qualquer forma, e té-lo pago a
maior conforme o enquadramento por ele deduzido nao o
transforma em  pagamento indevido passivel de
restituicdo/compensacao acrescida de juros. De qualquer forma,
porém, a corregao monetdria estd obviamente presente ao valor
devolvido em caso de recolhimento a menor.

O imposto recolhido por estimativa mensal nao ¢é
indevido, nem maior que o devido, nem menor que o devido,
independentemente do resultado encontrado na apuracdo do
lucro real anual, pela simples razao de que o valor recolhido é o
que a lei determina, se aplicada a aliquota correta sobre a base
de calculo por ela determinada e recolhido o valor resultante.

Nao ha perda antecipada de bem ou apropriacao de bem do
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contribuinte, pela Fazenda, antes de ser ele realmente devido
posto ainda ndo ter sido seu calculo real realizado, tendo em
vista que o recolhimento por estimativa foi op¢ao do proprio
pagador. A livre opg¢do poderia ser feita entre o pagamento por
estimativa mensal e o pagamento trimestral sobre o lucro
real.”

Por esses motivos, acompanho a eminente Relatora e NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO.
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22/10/2019 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 479.956 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, sempre
entendi que a corda nao deve estourar na parte mais fraca; sempre
sustentei que o sistema precisa fechar; sempre sustentei que nao se pode
chegar, na interpretacdo do arcabougo normativo, a solugao que implique
enriquecimento sem causa por parte do Estado.

Situagdo concreta: recolhimento mensal. Opg¢ao, mas opcao do
contribuinte sujeita a encontro final. Feito o encontro final, houve
recolhimento a menor, sendo cabivel a incidéncia dos acessorios. Indaga-
se: havendo recolhimento a maior, a devolugao ocorre pelo valor
nominal? A resposta é negativa. Com inflacao a pleno galope — penso que,
a época, deveria ainda estar a galope, nao sei exatamente a data da
controvérsia —, tem-se, com o acerto de contas pelo valor nominal,
devolvendo-se a importancia pelo valor nominal, e nao o real,
enriquecimento sem causa por parte do Estado.

Presidente, peco vénia a Relatora para, no caso — Sua Exceléncia esta
desprovendo o recurso extraordindrio —, prover o recurso.
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22/10/2019 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 479.956 SANTA CATARINA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu peco
vénia ao Ministro Marco Aurélio, para acompanhar a eminente Ministra-
Relatora. Vou até juntar o voto por escrito. E aqui eu junto uma série de
precedentes que sao exatamente no sentido da impossibilidade dessa

assimetria e nego provimento.
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22/10/2019 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 479.956 SANTA CATARINA

VOTO

MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTO DE
RENDA PESSOA JURIDICA E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - RECOLHIMENTO
PELO REGIME DE ESTIMATIVAS -
CORRECAO PELA SELIC DOS VALORES
RECOLHIDOS ANTECIPADAMENTE
E/OU RETIDOS NA FONTE PELO

CONTRIBUINTE - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - PRETENSAO DE
SIMETRIA A INCIDENCIA DOS
ENCARGOS QUANDO o)
RECOLHIMENTO E MENOR QUE O
DEVIDO - IMPOSSIBILIDADE -
SITUACOES DIVERSAS.

1. O IRP] e a CSLL recolhidos
antecipadamente por estimativa sobre a
receita bruta do contribuinte e suas
aplicacoes financeiras significa que os
valores apurados mensalmente constituem
mera antecipagao do tributo devido, cujo
fato gerador ira completar-se em 31 de
dezembro.

2. O encontro de contas imp0e o cotejo entre
os valores antecipados mensalmente e o
valor efetivamente devido para todo o

exercicio. Consectariamente, caso o valor
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recolhido antecipadamente seja inferior ao
efetivamente = devido  naquele  ano
calendario, exige-se a complementacdo do
imposto; caso seja menor, ha direito a
restituicilo ou compensacao dos valores
recolhidos a maior, devolugao, esta, ao final
do exercicio, que se faz com a corregao pela
SELIC.

3. In casu, ndo se controverte quanto a
correcao feita ao final do ano calendario,
quando a devolugdo opera-se acrescida de
SELIC; ao revés, debate-se o que se passa
durante o ano calendario em que os fatos
geradores estao acontecendo.

4. O principio da isonomia nao impoe que
se corrija os valores recolhidos a maior
desde o pagamento até a apuragao ao final
do exercicio.

5. E que as situagdes juridicas do Fisco e do
contribuinte sao diversas, a saber:

a) No caso em que o contribuinte nao
recolhe o valor devido a titulo de retencao
na fonte ou estimativa, ou promove o
recolhimento menor que o devido, ha
descumprimento de regra legal que
configura a mora nos pagamentos.

b) No caso em que o recolhimento
promovido sobeja o devido, ndo se pode
afirmar que ha pagamento a maior em favor
do particular antes da verificagdo do ajuste
anual. Ou seja: nao se configura situacao de
mora passivel de fazer incidir os encargos
dela decorrentes.
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6. Recurso Extraordinario a que se NEGA
PROVIMENTO.

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Cuida-se de discussao relativa a
sistematica vigente no regime de recolhimento de IRPJ e CSLL sob a

modalidade “por estimativa”.

O sistema de pagamento do IRPJ e da CSLL por estimativa é
facultativo e a opgao deve ser feita pelo contribuinte no inicio do ano

calendario.

Resumidamente, nesta modalidade o contribuinte recolhe
mensalmente, de maneira antecipada, valores relativos ao IRPJ e a CSLL
sobre sua receita bruta. Sobre aplica¢des financeiras é retido, também de
maneira antecipada, o montante correspondente ao imposto em questao.

Os valores apurados mensalmente por estimativa constituem mera
antecipacao do tributo devido, cujo fato gerador ira completar-se em 31
de dezembro.

No ajuste ocorre um encontro de contas entre os valores antecipados
mensalmente e o valor efetivamente devido (“lucro real”) para todo o
exercicio. Caso o valor recolhido antecipadamente seja inferior ao
efetivamente devido naquele ano calendario, exige-se a complementacao
do imposto. Caso seja menor, ha direito a restituicdo ou compensagao dos
valores recolhidos a maior, devolugdo, esta, ao final do exercicio, que se

faz com a corregao pela SELIC.
O ponto em discussao nao diz respeito a essa correcao feita ao final
do ano calendario, quando a devolugdo opera-se acrescida de juros e

correcao — SELIC (na linha do que acontece com a pessoa fisica).

O que questiona o contribuinte é o que se passa durante o ano
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calendario em que os fatos geradores estao acontecendo.
Diz a empresa autora que ha violagao ao principio da isonomia.

Como dito, quando o contribuinte faz a opg¢ao pelo regime de
estimativas ha o dever de promover o recolhimento mensal a titulo de
antecipacao, calculado em percentual sobre sua receita bruta. Caso esse
percentual a que a empresa se obrigou a recolher nao seja pago ou seja
pago em valores menores incidirao encargos relativos ao débito em atraso
(SELIC e multa). Ainda que ao final do exercicio venha a se apurar saldo
credor (que podera ser objeto de restituicao ou compensagao), durante o
exercicio, o pagamento a destempo e o ndo pagamento sao penalizados
com os encargos da mora.

Deve-se mencionar que o contribuinte pode antever situagdoes em
que o saldo serd credor ou devedor ao final do exercicio com o
levantamento de balancetes trimestrais de suspensao ou redugao. Por
meio desse mecanismo, hd uma previsao do lucro tributdvel estimado
para o final do exercicio e, de posse dessas informagdes, pode o
contribuinte, legitimamente — sem qualquer encargo —, suspender o
pagamento mensal das estimativas.

Entretanto, ignorando tal possibilidade, o que a empresa alega no
caso presente é que se ha a correcao do valor devido em favor do Fisco
quando o recolhimento acontece a menor, o mesmo deveria acontecer,
durante o exercicio, quando o recolhimento, ao final do periodo, se prova

a maior.

A pretensao no caso é corrigir os valores recolhidos a maior desde o
pagamento até a apuracado ao final do exercicio.

A alegacao que fundamentaria o pedido seria, de maneira genérica,
o principio da isonomia.
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Acontece que, no caso, a comparagao entre a incidéncia de SELIC
para a situa¢do do nao recolhimento ou recolhimento a menor e para o

recolhimento a maior nao pode ser realizada. Nao sdo situa¢Oes similares.

Como ja arguido, a sistemadtica do recolhimento por estimativa parte
de opcao feita pelo contribuinte no inicio do ano calendario. Nesse
momento ele se submete aos ditames legais que impoem o recolhimento
mensal calculado por meio de um percentual sobre seu faturamento. Essa
€ a imposigao legal: o contribuinte que opta pelo regime deve promover o
recolhimento nos moldes estabelecidos nos arts. 2° e 30 da Lei 9.430/96 .

Evidente que 0 nao cumprimento da disposigao acarreta a cobranga
dos valores nao recolhidos, acrescidos dos encargos previstos em lei
(SELIC). Efetivamente, ha mora na situagao.

Em outro campo estd o recolhimento feito “a maior” pelo
contribuinte.

Em primeiro lugar, esse pagamento s6 podera ser chamado de “a
maior” com a apuragao do resultado do ajuste anual. Isso porque o
pagamento se faz nos moldes legais ja citados alhures, onde a empresa
recolhe percentual de seu faturamento a titulo de antecipacdo. Nao se
sabe de antemao se o valor serd maior ou menor do que o devido. Ou
seja, nao ha mora.

Dai ja se antevé diferenca fundamental entre as situagdes: no
primeiro caso — nado recolhimento ou recolhimento a menor — ha
descumprimento de regra legal que configura a mora nos pagamentos
devidos; no segundo — recolhimento que sobeje potencialmente o devido,
ndo se pode afirmar que ha pagamento a maior em favor do particular
antes da verificagao do ajuste anual. Ou seja, nao se configura situacao de
mora passivel de fazer incidir os encargos dela decorrentes.
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Nao custa repisar que hd uma possibilidade de o contribuinte
suspender ou reduzir os pagamentos devidos de maneira a ndo incorrer
nem no descumprimento da obrigacao legal, nem na situacao de
acumular montante vultoso a ser restituido ao final do exercicio. Cuida-se
da alternativa franqueada pelo art. 35 da Lei 8.981/95, que permite a
confeccao de balangos trimestrais em que o montante do valor devido a
titulo de IRP] e CSLL para o final do exercicio ganha contornos de
definitividade. Nesses casos, basta a reducdao ou suspensdao dos
pagamentos para que nao se opere a sucessao de recolhimentos a maior.

Dessa maneira, o que se pode observar ¢ que a invocagdo do
principio da isonomia no caso em julgamento ndo passa de um sofisma.
Nao sao situagdes comparaveis aquela em que se encontra o Fisco e o
contribuinte no caso dos recolhimentos por estimativas ou mesmo na
retencao antecipada de tributo na fonte.

Para o lado do Fisco, ha disposi¢des legais que impdem o dever de
pagamento pelo sujeito passivo, no que se justifica a cobranca dos
encargos pela mora. Para o lado do contribuinte o que se tem é um
regime facultativo em que o recolhimento a maior nao pode ser aferido
do cotejo imediato entre o que dispoe a lei e o montante pago. Em
resumo: em situacoes diversas o tratamento a ser dado deve ser diferente.

Em acérdao da Segunda Turma a matéria ja foi decidida pela nao

incidéncia dos encargos:

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO  AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
DA TEMPESTIVIDADE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO NO
MOMENTO DA INTERPOSICAO DO AGRAVO REGIMENTAL.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DA TAXA SELIC PARA
ATUALIZACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS.
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LEGITIMIDADE. REPERCUSSAO GERAL. EMBARGOS
ACOLHIDOS.

I — Entendimento recente deste Tribunal, a partir do julgamento
do RE 626.358-AgR/MG, Rel. Min. Cezar Peluso, autoriza a
comprovagio da suspensdo do prazo e da consequente tempestividade
do recurso no momento da interposigio do agravo regimental.

II - O Plenario do Supremo Tribunal Federal, apos reconhecer a
repercussdo geral da matéria, ao julgar o RE 582.461/SP, Rel. Min.
Gilmar Mendes, decidiu pela legitimidade da utilizacdo da taxa Selic
como indice de atualizagio de débitos tributdrios. Precedentes.

II - Embargos de declaragdo acolhidos para, atribuindo-lhes
efeitos infringentes, cassar acérddo embargado, bem como a decisio
agravada e negar provimento ao agravo de instrumento.” (Al 747420-
AgR-ED, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 5/11/2013, DJe 21/11/2013)

Da decisao monocratica do Min. Ricardo Lewandowski para o caso
pode se extrair o cerne da discussdo:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acdrddo
assim ementado: “TRIBUTARIO. IRP], CSL E IRRF SOBRE
APLICACOES FINANCEIRAS. RECOLHIMENTO
ANTECIPADO POR ESTIMATIVA. JUROS OU TAXA SELIC.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREJUIZO. 1. Nio hd amparo
legal a incidéncia de juros sobre os valores pagos antecipadamente a
titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica, Contribui¢do Social sobre
0 Lucro e Imposto de Renda Retido na Fonte sobre aplicacoes
financeiras, como indenizagio pelo periodo em que o Fisco se apossou
de valores pertencentes ao contribuinte, visto que, no dmbito do direito
tributdrio, ndo cabem juros compensatorios. 2. Descabe invocar o
principio da isonomia, porquanto os juros cobrados pela Fazenda nao
tém natureza compensatdria, passando a fluir apenas no momento em
que o contribuinte cometeu o ato ilicito, ao ndo pagar a obrigacdo
tributdria no prazo de vencimento fixado pela legislacdo. 3. O
pagamento antecipado ndo gera qualquer direito de reparagdo ao
contribuinte, por nio ser pagamento indevido. Ndo hd impedimento
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legal a adogio dessa técnica de arrecadagdo fiscal, cuja aplicagdo em
nada afeta o fato gerador ou a base de cdlculo do IRP], IRRF sobre
aplicagoes financeiras e da CSL. 4. Uma vez que a legislacdo ji prevé
mecanismos de ajustamento para evitar que o valor acumulado, pago
pelo contribuinte do IRP] por estimativa, exceda o valor do imposto
calculado com base no lucro real do periodo em curso, revela-se
inconsistente a alegacio de prejuizo.” (fl. 175)

Neste RE, fundado no art. 102, 111, a, da Constituigio, alegou-se
ofensa aos arts. 5% I e XXII, e 150, Il e IV, da mesma Carta.

Pleiteia-se a incidéncia da taxa SELIC sobre os wvalores
indevidamente pagos antecipadamente a titulo de IRP], CSLL e IRRF,
quando calculados por estimativa, desde o més subseqiiente ao da
antecipacdo até o momento da apuracdo dos valores efetivamente
devidos e a conseqiiente liquidacdo do indébito tributdrio.

O Subprocurador-Geral da Republica Francisco Adalberto
Nobrega opinou pelo nio provimento do recurso.

A pretensio recursal ndo merece prosperat.

Como bem salientou o Subprocurador-Geral da Republica em

seu parecer, “... Em verdade, o pagamento antecipado ndo torna
a_pessoa_juridica credora da Fazenda Piblica a ensejar o
pagamento de juros, porquanto, ao efetuar o recolhimento do
tributo, na forma exigida pela lei, estd apenas saldando um
débito. Ora, a Selic destina-se para a correcdo de tributos
pagos _indevidamente. Na hipdtese da antecipacdo por
estimativa, ndo hd pagamento indevido, mas pagamento do
tributo devido, que a lei facultou que o seja feito em cotas
mensais antecipadas e por estimativa, oferecendo ainda a

possibilidade de suspensdo, reducdo e dispensa do tributo

devido a cada més, quando constatar a existéncia de prejuizos.
Para tanto, a pessoa juridica deverd comprovar, através de balancos ou

balancetes mensais, a inexisténcia de lucros ou que o valor acumulado
ja pago excede o valor do imposto acumulado calculado com base no
lucro real do periodo em curso. 7. Ademais, da mesma forma que nos
pagamentos realizados pelo contribuinte indevidamente ou a maior os
contribuintes tém direito a restituicdo com juros calculados a taxa
SELIC desde o dia que efetuou o pagamento (art. 39, § 4°, da Lei n.
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9.250/95), é determinado a Fazenda Publica cobrar juros calculados a
referida taxa daqueles que ndo recolhem ou pagam os tributos em
valores menores do que deveriam.” (fl. 226)

Acrescenta-se que o art. 6° da Lei 9.430/96 ddi tratamento
idéntico ao Fisco e ao contribuinte, no caso de recolhimento do
imposto por estimativa, quanto a incidéncia da taxa SELIC sobre o
saldo apurado ao final do ano-base, nos sequintes termos:

‘Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, deverd
ser pago até o ultimo dia 1util do més subseqiiente aquele a que se
referir.

§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro serd: I -
pago em quota unica, até o ultimo dia 1util do més de marco do ano
subseqiiente, se positivo, observado o disposto no § 2%

II - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de
abril do ano subsegiiente, se negativo, assegurada a alternativa de
requeret, apds a entrega da declaragio de rendimentos, a restituicdo do
montante pago a maior.

§ 22 O saldo do imposto a pagar de que trata o inciso I do
pardgrafo anterior serd acrescido de juros calculados a taxa a que se
refere 0 § 3° do art. 5% a partir de 1° de fevereiro até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do
pagamento.

§ 32 O prazo a que se refere o inciso I do § 1° ndo se aplica ao
imposto relativo ao més de dezembro, que deverad ser pago até o ultimo
dia util do més de janeiro do ano subseqgiiente.”

Afasta-se, assim, a alegada afronta ao principio da isonomia,
porquanto a lei confere tratamento idéntico nas hipdteses de
recolhimento a menor ou a maiot, quando da apuragio do tributo em
31 de dezembro.

Além disso, ressalta-se que esta Corte possui o entendimento de
se exigir previsdo legal para a incidéncia de determinado indice de
correcdo monetdria, como se pode observar do julgamento do RE
386.475/RS, Rel. para o acérddo a Min. Cdrmen Liicia, assim
ementado:

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE CORRECAO
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MONETARIA DE CREDITOS ESCRITURAIS. PRECEDENTES
DAS TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. A incidéncia de
correcdo monetdria sobre o crédito foi objeto de apreciacdo anterior
deste Supremo Tribunal, concluindo-se no sentido de que, em se
tratando de irregular lancamento de crédito em decorréncia do
recolhimento do ICMS, ndo hd incidéncia de correcio no momento da
compensagdo com o tributo devido. 2. Essas operacoes de creditamento
tém natureza meramente contdbil: sdo os chamados créditos
escriturais. Aplica-se a eles técnica de contabilizagdo para viabilizar a
equacgdo entre débitos e créditos, para fazer valer o principio da ndio-
cumulatividade.” (DJU 22/6/2007)

O referido precedente, assim como vdrios outros, aplica-se a
presente causa, ante a inexisténcia de previsio legal para o
atendimento do pleito da recorrente. Por fim, cabe nio olvidar que,
acolhida a pretensdo da recorrente, estaria o Poder Judicidrio atuando,
erroneamente, como legislador positivo, o que ¢é reiteradamente
repelido por esta Corte. Confira-se, a titulo exemplificativo, a ementa
do RE 200.844-AgR/PR, Rel. Min. Celso de Mello, caso andlogo ao
presente:

‘RECURSO  EXTRAORDINARIO -  MATERIA
TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO LEGAL DOS FATORES DE
INDEXACAO - ALEGADA OFENSA AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADQUIRIDO E DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA - INOCORRENCIA - SIMPLES
ATUALIZACAO MONETARIA QUE NAO SE CONFUNDE
COM MAJORACAO DO TRIBUTO - RECURSO IMPROVIDO. -
Nio se revela licito, ao Poder Judicidrio, atuar na anémala condigio de
legislador positivo, para, em assim agindo, proceder a substituicio de
um fator de indexagdo, definido em lei, por outro, resultante de
determinacdo judicial. Se tal fosse possivel, o Poder Judicidrio - que
ndo dispoe de funcio legislativa - passaria a desempenhar atribuigdo
que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador positivo),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com
evidente transgressio ao principio constitucional da separagio de

10
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poderes. Precedentes. - A modificagdo dos fatores de indexagdo, com
base em legislagio superveniente, ndo constitui desrespeito a situacoes
juridicas consolidadas (CFE, art. 5°, XXXVI), nem transgressdo ao
postulado da ndo-surpresa, instrumentalmente garantido pela
clausula da anterioridade tributdria (CE art. 150, III, “b”). (...)”
(DJU 16/8/2002)

O mesmo raciocinio se aplica para justificar a impossibilidade de
incidéncia de juros compensatorios a hipotese.

Isso posto, nego seguimento ao recurso (CPC, art. 557, caput).

Publique-se. Brasilia, 3 de junho de 2008.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Relator” (RE 509703,
Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 12/6/2008) (sem
destaques no original)

Nao é demais mencionar que a permanecer o entendimento
defendido pela empresa autora, o recolhimento a maior em sede de
estimativas poderia se tornar um enorme investimento, corrigido, desde o
pagamento, pelos indices da SELIC. Isso, definitivamente nao foi o

objetivo da lei ao instituir a sistematica.

Ex positis, voto para acompanhar a Ilustre Relatora, negando
provimento ao Recurso Extraordindrio.

E como voto.

11
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 479.956

PROCED. : SANTA CATARINA
RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE. (S) : BUSSCAR ONIBUS S/A

ADV. (A/S) : JOAO JOAQUIM MARTINELLI (01805/A/DF, 01805A/DF, 1796A/

MG, 25430A/PR, 25430/PR, 139475/RJ, 45.071A/RS, 45071A/RS,
3210/SC, 175215A/SP) E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

Decisdo: A Turma, por maioria, negou provimento ao recurso
extraordindrio, nos termos do voto da Relatora, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Compareceu a Sessdo o Dr. Paulo Mendes de Oliveira,
Procurador da Fazenda Nacional, ©pela Uniéo. Presidéncia do
Ministro Luiz Fux. Primeira Turma, 22.10.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a Sesséo
0os Senhores Ministros Marco Aurélio, Rosa Weber, Luis Roberto
Barroso e Alexandre de Moraes.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet

Branco.

Jodo Paulo Oliveira Barros
Secretadrio da Turma
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