Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 171

23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :FIACAO SAO BENTO S/A

ADV.(A/S) :JOAO JOAQUIM MARTINELLI

ADV.(A/S) :HUMBERTO BERGMANN AVILA

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) :SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE

ADV.(A/S) : ALEXANDRE KRUEL JOBIM E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL - ABDI

ADV.(A/S) :FLAVIO SCHEGERIN RIBEIRO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO
BRASIL - APEX-BRASIL

ADV.(A/S) :PATRICIA GONCALVES DOS SANTOS

ADV.(A/S) : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO

AM. CURIAE. :INSTITUTO ACO BRASIL

ADV.(A/S) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO

ADV.(A/S) : ADEMAR BORGES DE SOUZA FILHO

ADV.(A/S) :CAMILLA BORGES MARTINS GOMES

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
DESTINADAS AO SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS (SEBRAE), A AGENCIA BRASILEIRA DE
PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS (APEX) E A
AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
(ABDI). RECEPCAO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001.
DESPROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1.0 acréscimo realizado pela EC 33/2001 no art. 149, § 2¢ 1III, da
Constituicao Federal nao operou uma delimitacao exaustiva das bases
econdmicas passiveis de tributacdo por toda e qualquer contribuicao
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social e de interven¢ao no dominio economico.

2.0 emprego, pelo art. 149, § 22 1III, da CF, do modo verbal “poderao
ter aliquotas” demonstra tratar-se de elenco exemplificativo em relacao a
presente hipotese. Legitimidade da exigéncia de contribui¢cao ao SEBRAE
- APEX - ABDI incidente sobre a folha de salarios, nos moldes das Leis
8.029/1990, 8.154/1990, 10.668/2003 e 11.080/2004, ante a alteracdao
promovida pela EC 33/2001 no art. 149 da Constitui¢ao Federal.

3.Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tema 325,
fixada a seguinte tese de repercussao geral: “As contribuigdes devidas ao
SEBRAE, a APEX e a ABDI com fundamento na Lei 8.029/1990 foram
recepcionadas pela EC 33/2001 ”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao do Plenario realizada inteiramente por
videoconferéncia (Resolugao 672/2020/STF), sob a Presidéncia do Senhor
Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de julgamento, por
maioria, apreciando o tema 325 da repercussao geral, acordam em negar
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Ministro
ALEXANDRE DE MORAES, Redator para o acdrdao, vencidos os
Ministros ROSA WEBER (Relatora), EDSON FACHIN, RICARDO
LEWANDOWSKI e MARCO AURELIO. Em seguida, por maioria, foi
fixada a seguinte tese: "As contribui¢oes devidas ao SEBRAE, a APEX e a
ABDI com fundamento na Lei 8.029/1990 foram recepcionadas pela EC
33/2001", vencidos os Ministros MARCO AURELIO e ROSA WEBER.
Ausente, por motivo de licenga médica, o Ministro CELSO DE MELLO.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Redator para o Acérdao
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

RECTE. (S) : FIACAO SAO BENTO S/A

ADV. (A/S) : JOAO JOAQUIM MARTINELLI (003210/SC)

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)
RECDO. (A/S) : SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE

ADV. (A/S) : ALEXANDRE KRUEL JOBIM (14482/DF) E OUTRO(A/S)

RECDO. (A/S) : AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL -
ABDI

ADV. (A/S) : FLAVIO SCHEGERIN RIBEIRO (21451/DF) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-
BRASIL

ADV. (A/S) : PATRICIA GONCALVES DOS SANTOS (23066/GO)

ADV. (A/S) : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO (0020283/RJ)

AM. CURIAE. : INSTITUTO ACO BRASIL

ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (63551/DF, 73032/RJ)
ADV. (A/S) : ADEMAR BORGES DE SOUZA FILHO (DF029178/)

ADV. (A/S) : CAMILLA BORGES MARTINS GOMES (179620/RJ, 0179620/RJ)

Decisdo: Apds o voto da Ministra Rosa Weber (Relatora), dque
dava provimento ao recurso extraordindrio para julgar procedente a
acdo e, reconhecendo a inexigibilidade das contribuicdes para o
SEBRAE, a APEX e a ABDI, a partir de 12.12.2001, data em que teve
inicio a vigéncia da EC n°® 33/2001, vreputar indevidos os
recolhimentos assim efetivados pela autora, observada a prescricéo
quinquenal (arts. 168, I, do CTN e 3° da LC n°® 118/2003), com
inversdo dos ©6nus sucumbenciais, e fixava a seguinte tese (tema
325 da repercussdo geral): “A adocdo da folha de salédrios como
base de célculo das contribuig¢des destinadas ao SEBRAE, a APEX e a
ABDI ndo foi recepcionada pela Emenda Constitucional n°® 33/2001,
que instituiu, no art. 149, III, ‘a’, da CF, rol taxativo de
possiveils bases de cédlculo da exacdo”, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli (Presidente). Falaram: pela recorrente, o
Dr. Carlos Eduardo Domingues Amorim; pela recorrida Unido, a Dra.
Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda Nacional; pelo
recorrido Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- SEBRAE, o Dr. Alexandre Kruel Jobim; pela recorrida Agéncia de
Promocdo de Exportagcdes do Brasil - APEX-BRASIL, o Dr. Carlos
Roberto Siqueira Castro; e, pelo amicus curiae, o Dr. Daniel
Antonio de Moraes Sarmento. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.6.2020
a 26.6.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
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Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin

Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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17/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

ACORDAO

RECTE.(S) :FIACAO SAO BENTO S/A

ADV.(A/S) :JOAO JOAQUIM MARTINELLI

ADV.(A/S) :HUMBERTO BERGMANN AVILA

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) :SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE

ADV.(A/S) : ALEXANDRE KRUEL JOBIM E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL - ABDI

ADV.(A/S) :FLAVIO SCHEGERIN RIBEIRO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO
BRASIL - APEX-BRASIL

ADV.(A/S) :PATRICIA GONCALVES DOS SANTOS

ADV.(A/S) : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO

AM. CURIAE. :INSTITUTO ACO BRASIL

ADV.(A/S) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO

ADV.(A/S) : ADEMAR BORGES DE SOUZA FILHO

ADV.(A/S) :CAMILLA BORGES MARTINS GOMES

RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Trata-se de recurso
extraordindrio interposto por Fiagao Sao Bento S/A contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 4* Regidao pelo qual provida em parte a
apelagao interposta contra a sentenca de improcedéncia, tao somente para
reduzir o valor dos honorarios advocaticios.

O Tribunal de origem concluiu que a Emenda Constitucional n®
33/2001 nao retirou o fundamento de validade das contribui¢cbes ao
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Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, a
Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes e Investimentos — APEX e
a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI incidentes
sobre a folha de saldrios, a compreensaio de que ausente
incompatibilidade das suas materialidades com o art. 149, § 2¢ 111, “a”, da
Constituicao da Republica, inserido pela referida emenda constitucional.
Eis a ementa do julgado (fl. 238):

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE — APEX -
ABDIL. ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N¢ 33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. AEC n® 33/01, ao incluir o inciso III no § 2° do artigo 149
da CF e explicitar determinadas bases de calculo para as
contribui¢des de intervencao no dominio econd6mico, nao o fez
de forma taxativa, nao retirando o fundamento de validade ao
SEBRAE - APEX - ABDI, a qual, para a consecugao de
designios constitucionais estabelecidos no art. 170 da CF, utiliza
como base econdmica a folha de pagamento das empresas.

2. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor

da causa, distribuidos, pro rata, em favor das rés”.

Nas razdes de seu recurso extraordindrio (fls. 242-53), a empresa
sustenta a inexigibilidade das contribui¢des para o SEBRAE, a APEX e a
ABDI apds 12.12.2001, data da vigéncia da EC n® 33/2001, que teria
delimitado as possiveis bases de calculo das contribui¢ées interventivas e

sociais gerais. Reproduzo o preceito constitucional invocado, verbis:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6, relativamente as contribui¢des a que

alude o dispositivo.
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]

§ 2° As contribuic¢Ges sociais e de intervencao no dominio

econdmico de que trata o caput deste artigo:

[...]

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operagao e, no caso de importagao, o valor
aduaneiro;”.

Assevera a Fiagao Sao Bento S/A que “as contribuigdes de intervengio
no dominio econdmico ndo podem incidir sobre a folha de pagamento das
empresas”, pois “tal base de cilculo era possivel somente na redagio origindria
do art. 149 da CF/88, na qual ndo havia o constituinte estabelecido qualquer
restricio a eleicio de bases como veio a fazé-lo posteriormente pela EC n®
33/2001” (fl. 250).

Defende, ainda, a recorrente, que, da leitura do inciso III, “a”, do
comando constitucional introduzido pela EC n® 33/2001, exsurge o seu
carater limitador, pois “preconiza que as aliquotas das contribuicOes de
intervengio no dominio econdmico, quando ad valorem, devem ter como bases
de cdlculo: faturamento, receita bruta ou o valor da operagio e, no caso de
importagido, o valor aduaneiro” (fl. 250), de modo que “a incidéncia de
contribuigoes sociais sobre a folha de pagamento ficou limitada aquelas para
seguridade social, estabelecidas no art. 195 da Carta Maior” (fl. 251).

Ao final, requer o reconhecimento de que indevidos os
recolhimentos efetivados a titulo de contribuicago ao SEBRAE-APEX-
ABDI apds a vigéncia da EC n® 33/2001 (12.12.2001). Em consequéncia,
postula seja reconhecida a existéncia de crédito em seu favor
compensavel com outras contribui¢des vincendas, ou, subsidiariamente,
sua restituicdo em espécie, bem como o levantamento dos eventuais
depdsitos realizados, tudo devidamente atualizado (fl. 252).

A Uniao, em contrarrazoes (fls. 262-5), assinala que a contribuigao ao
SEBRAE objetiva o fomento e o amparo as micro e pequenas empresas,
nos termos dos arts. 170 e 179 da CF/88. Assevera que, ao contrario do
sustentado pela recorrente, a aludida contribuicio € suportada por
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contribuintes “em relagdo aos quais existe contraprestacio estatal especifica,
ainda que de forma mediata, pois, mesmo que nem todos os sujeitos passivos das
exagoes destinadas ao SESI/SENAI e SESC/SENAC sejam pequenas ou médias
empresas, usufruem, assim como toda a sociedade, dos servigos prestados pelo
SEBRAE” (fl. 263), o que implica o seu dever de recolher a contribuicao,
com base no principio da solidariedade social. Registra, ademais, que o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade da
contribuicao ao SEBRAE, ao apreciar o RE 396.266.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE, em suas contrarrazoes (fls. 267-81), sustenta que esta Suprema
Corte ja firmou entendimento no sentido da constitucionalidade da
contribui¢ao ao SEBRAE, destinada a custear a politica de apoio as micro
e pequenas empresas. Segundo seu entendimento, a alteracao
estabelecida pela Emenda 33 “ndo acarreta qualquer influéncia na incidéncia
da contribuigdo devida”, limitando-se a prever bases de calculos de algumas
contribui¢des sociais e de intervencao no dominio econdémico como
faculdade, nao como imposicao.

Em suas contrarrazdes (fls. 285-95), a Ageéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI pugna pela confirmac¢ao do acérdao
recorrido, dada a constitucionalidade da contribuigao recolhida pela
recorrente em favor das recorridas, mesmo apds a edicao da EC n®
33/2001, consoante ja reconhecido pelo STF. Aduz que a emenda
constitucional citada ndo visa a excluir a incidéncia das CIDEs sobre a
folha de salarios, mas, “tdo-somente, definir regras para situacbes especificas
de CIDE e contribuigdo social, sem esgotar a matéria na sua integralidade” (fl.
294).

A Agéncia de Promoc¢ao de Exportagoes do Brasil - APEX também
apresentou contrarrazdoes ao recurso extraordindrio, reiterando os
argumentos constantes da contestacao e das contrarrazdes a apelacao (fls.
304-7).

Admitido o recurso extraordindrio na origem (fls. 309-10), em
21.10.2010 este Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral
da matéria nele versada (fls. 315-9), identificando-a como Tema n® 325.
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O Ministério Publico Federal, em parecer de lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Paulo da Rocha Campos, aponta que,
nao obstante o reconhecimento da constitucionalidade do art. 82, § 3% da
Lei n® 8.029/1990 por ocasido do julgamento do RE 396.266/SC, a matéria
nao foi apreciada, na oportunidade, a luz da redagao dada pela EC n®
33/2001 a norma constitucional do art. 149. Opina pelo conhecimento e
provimento do recurso, por entender que a incidéncia da exacao sobre a
folha de salarios das empresas nao foi recepcionada pela ordem
constitucional instituida a partir da EC n® 33/2001, ao argumento de que,
“apds a EC n® 33/2001, a base de cilculo da exagdo alcancou nivel constitucional,
ndo podendo, por isso, ser acrescentada outra base de cdlculo ao elenco previsto
constitucionalmente” (fls. 323-8).

Pelas peti¢des n°s 14536/2017 e 14600/2017, a Fazenda Nacional e a
Agéncia de Promocao de Exportacdes do Brasil, APEX-Brasil requerem
sejam modulados prospectivamente os efeitos de eventual decisao de
provimento do recurso extraordindrio.

Admitido o ingresso do Instituto A¢o Brasil no feito, na condicao de
amicus curiae.

E o relatério.
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17/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Senhor Presidente,
eminentes pares, Senhor Subprocurador-Geral da Republica, Senhoras e
Senhores Advogados, Senhoras e Senhores, uma boa tarde a todos.

Como relatei, trata-se de recurso extraordindrio representativo da
controvérsia estampada no Tema 325 da Repercussao Geral, acerca da
recepc¢ao, pela Emenda Constitucional n® 33/2001 (DOU de 12.12.2001),
das contribui¢des ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE', a Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes e
Investimentos — APEX e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABD], pelo especifico prisma da base de calculo aplicavel.

O cerne da discussdo diz, precisamente, com o carater taxativo ou
nao do rol de bases de calculo previsto no art. 149, § 29, III, “a”, da Lei
Maior, preceito que estabelece que “as contribui¢des sociais e de
interven¢ao no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo: [...]
poderao ter aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagao e, no caso de importacao, o valor
aduaneiro”.

2. Preenchidos os pressupostos genéricos de admissibilidade do
recurso extraordindrio, passo ao enfrentamento da matéria de forma
articulada.

1 CEBRAE - Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa, nos termos da
legislacao de regéncia, a exemplo do art. 8° da Lei n® 8.029/1990, verbis: “E o Poder Executivo
autorizado a desvincular, da Administra¢do Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua transformagao em servi¢o social

autdonomo”.
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I- Legislacao em exame

A Emenda Constitucional n® 33/2001 emprestou estatura
constitucional as bases de calculo das contribui¢oes de intervengdao no
dominio econOmico - o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacao e, no caso de importacao, o valor aduaneiro -, ao inserir o § 29,
III, “a”, no art. 149 da Carta Politica, verbis:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencao no dominio economico e
de interesse das categorias profissionais ou economicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

[--]

§ 2° As contribui¢bes sociais e de intervencio no
dominio econémico de que trata o caput deste artigo:

[...]

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacao e, no caso de importacao, o valor
aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.” (destaquei)

Tal preceito constitucional, em sua redacao original, tdio somente
preconizava a competéncia da Unido para instituir contribuicdes de
intervencao no dominio econdmico - com observancia do disposto nos
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arts. 146, II%, e 150, I e III°, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6%,
todos da Lei Maior -, remetendo ao legislador infraconstitucional das
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria eventual maior
detalhamento.

Reproduzo a redagao original do dispositivo constitucional:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6 relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

Pardgrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de

previdéncia e assisténcia social.”

As contribui¢des destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABD], por seu

2 Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] III - estabelecer normas gerais em matéria
de legislacao tributaria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies,
bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b) obrigacdo, lancamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributdrios; ¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca; [...] III - cobrar tributos: a) em rela¢do a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; b) no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

4 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: [...] § 6°
As contribui¢des sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagao da lei que as houver instituido ou modificado, nao se

lhes aplicando o disposto no art. 150, III, b.
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turno, incidem sobre a folha de salarios das empresas, nos moldes da Lei
n° 8.029/1990 (e legislacdo posterior alteradora — Leis n® 8.154/1990,
10.668/2003 e 11.080/2004°).

Reproduzo o art. 8% §§ 3° e 4° da Lei n® 8.029/1990, na redacdo dada
pela Lei n® 11.080/2004, bem como o art. 1° do Decreto-lei n® 2.318/1986,
referenciado pelo primeiro desses paragrafos:

Lei n® 8.029/1990

“Art. 8 E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracdao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformacao em servigo social auténomo.

[...]

§ 32 Para atender a execugao das politicas de apoio as
micro e as pequenas empresas, de promogao de exportagdes e
de desenvolvimento industrial, é instituido adicional as
aliquotas das contribui¢des sociais relativas as entidades de
que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro
de 1986, de:

[-.]

§ 4° O adicional de contribuicao a que se refere o § 3°
deste artigo sera arrecadado e repassado mensalmente pelo
6rgao ou entidade da Administragao Pablica Federal ao Cebrae,
ao Servigo Social Autonomo Agéncia de Promocdo de
Exportacdes do Brasil — Apex-Brasil e ao Servico Social
Autonomo Ageéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI, na proporgao de 85,75% (oitenta e cinco inteiros e setenta
e cinco centésimos por cento) ao Cebrae, 12,25% (doze inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento) a Apex-Brasil e 2% (dois
inteiros por cento) a ABDIL.”

Decreto-lei n® 2.318/1986

5 A MP 850/2018, que criava a Agéncia Brasileira de Museus e alterava a Lei n®
8.029/1990 para inclui-la como nova destinataria da contribuigao prevista no seu art. 82, § 3,
foi rejeitada pela Camara dos Deputados em 12.02.2019, quando o Plendrio considerou

ausentes os pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia (Ato de 13.2.2019).
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“Art. 1° Mantida a cobranga, fiscalizacao, arrecadacao e
repasse as entidades beneficidrias das contribui¢des para o
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), para o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), para o
Servico Social da Industria (SESI) e para o Servigo Social do
Comércio (SESC), ficam revogados:

[...]"

II - Aspectos incontroversos

Entendo presentes aspectos que, embora nao respeitem
propriamente ao cerne da questdao em debate — muitos deles ventilados
nas contrarrazoes e nos memorais —, merecem abordagem, a fim de
viabilizar o adequado equacionamento da controvérsia.

i) A questao ora em apreco nao foi objeto de exame quando do
julgamento, por este Tribunal Pleno, em 26.11.2003, do RE 396.266, sob a
relatoria do Ministro Carlos Velloso.

Em tal julgado, pronunciada a constitucionalidade da contribuicao
ao SEBRAE pelo prisma da sua qualificacio como interventiva, a se
submeter ao comando do art. 149, caput, da Lei Maior, na redacdo
original. Fis a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 82, § 3.
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146,
IIT; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°.

I. - As contribui¢oes do art. 149, C.F. — contribui¢es
sociais, de intervenc¢ao no dominio economico e de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas — posto estarem sujeitas
a lei complementar do art. 146, IlI, C.F,, isto ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigao
social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente de ‘outras fontes’, é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: C.F,, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
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§ 4°. A contribuicdao nao é imposto. Por isso, nao se exige que a
lei complementar defina a sua hipétese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, III, a. Precedentes: RE
138.284-CE, Ministro Carlos Velloso, RT]J 143/313; RE 146.733-SP,
Ministro Moreira Alves, RT] 143/684.

II. - A contribuicao do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 82 § 3,
redacao das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é contribuicao de
interven¢ao no dominio econdmico, nao obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢des sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L.
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdao do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F.

IlI. - Constitucionalidade da contribuicao do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3% do art. 8% da Lei
8.029/90, com a redacao das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

IV. - R.E. conhecido, mas improvido.”

(RE 396.266, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Carlos Velloso,
julgado em 26.11.2003)

O RE 396.266, vale registrar, desafiou acérdao do Tribunal Regional
Federal da 4* Regiao, em processo ajuizado e sentenciado antes da edigao
da EC n® 33/2001,° inovagao constitucional sequer ventilada nas razdes da
apelacao e do recurso extraordindrio, a configurar matéria nao devolvida
a esta Suprema Corte — e, assim, nao apreciada naquela assentada.

ii) De igual modo, ndo enfrentada a matéria ao exame das ADIs
2.556 e 2.568, acOes diretas relativas as contribuig¢des instituidas pelos arts.
1° e 2° da Lei Complementar n® 110/2001, destinadas a financiar o
pagamento dos expurgos do FGTS.

Tais contribuicOes, instituidas anteriormente a promulgacao da EC
33/2001, foram submetidas a controle pelo prisma do texto original da
Constituicao da Republica, tendo sido qualificadas por este Supremo
Tribunal Federal como “contribui¢des sociais gerais” e insertas na regra

6 Processo n® 2000.72.03.001688-0.
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geral de competéncia do art. 149, caput, da Carta de 1988.

Reproduzo a ementa do acérdao proferido por este Tribunal Pleno,
em 09.10.2002, quando do julgamento da tutela acauteladora nas agoes
diretas de inconstitucionalidade em comento:

“EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade.
Impugnagao de artigos e de expressdes contidas na Lei
Complementar federal n® 110, de 29 de junho de 2001. Pedido
de liminar.

- A natureza juridica das duas exagOes criadas pela lei em
causa, neste exame sumario, é a de que sao elas tributarias,
caracterizando-se como contribuicdes sociais que se
enquadram na sub-espécie ‘contribuicdes sociais gerais’ que
se submetem a regéncia do artigo 149 da Constituicdo, e nao a
do artigo 195 da Carta Magna.

- Nao-ocorréncia de plausibilidade juridica quanto as
alegadas ofensas aos artigos 145, § 1%, 154, 1, 157, 11, e 167, IV, da
Constituicao.

- Também nado apresentam plausibilidade juridica
suficiente para a concessao de medida excepcional como é a
liminar as alegagdes de infringéncia ao artigo 5% LIV, da Carta
Magna e ao artigo 10, I, de seu ADCT.

- Ha, porém, plausibilidade juridica no tocante a argiiicao
de inconstitucionalidade do artigo 14, ‘caput’, quanto a
expressao ‘produzindo efeitos’, e seus incisos I e II da Lei
Complementar objeto desta acdo direta, sendo conveniente,
dada a sua relevancia, a concessao da liminar nesse ponto.

Liminar deferida em parte, para suspender, ‘ex tunc” e até
final julgamento, a expressao produzindo efeitos” do ‘caput’
do artigo 14, bem como seus incisos I e II, todos da Lei
Complementar federal n® 110, de 29 de junho de 2001.”

(ADI 2556 MC, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Moreira
Alves, julgada em 09.10.2002 — destaquei)

Rememoro que esta Corte, em 13.6.2012, julgou prejudicadas as
acgOes em relagao ao art. 22 da Lei Complementar n® 110/2001, tendo delas
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conhecido quanto aos demais artigos impugnados, julgando parcialmente
procedentes as ADIs para declarar a inconstitucionalidade do art. 14,
caput, no que se refere a expressao "produzindo efeitos”, bem como de
seus incisos I e II.

iii) Em 25.4.2013, por ocasido do julgamento, em regime de
repercussao geral, do RE 635.682, sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, este Tribunal Pleno assentou a desnecessidade da instituigao por
lei complementar — autorizada a espécie normativa ordindria — da

contribui¢ao para o SEBRAE. Reproduzo a ementa:

“Recurso extraordinario. 2. Tributario. 3. Contribuicao
para o SEBRAE. Desnecessidade de lei complementar. 4.
Contribuicao para o SEBRAE. Tributo destinado a viabilizar a
promocgao do desenvolvimento das micro e pequenas empresas.
Natureza juridica: contribuicdo de interven¢ao no dominio
econdmico. 5. Desnecessidade de instituicdo por lei
complementar. Inexisténcia de vicio formal na instituicdo da
contribuicdio para o SEBRAE mediante lei ordinaria. 6.
Intervencio no dominio econémico. E valida a cobranca do
tributo independentemente de contraprestagao direta em favor
do contribuinte. 7. Recurso extraordindrio nao provido. 8.
Acérdao recorrido mantido quanto aos honorarios fixados.”

(RE 635.682, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
julgado em 25.04.2013, Repercussao Geral — Meérito, DJe
24.5.2013)

iv) Quando do exame do RE 559.937, em 20.3.2013, o Supremo
Tribunal Federal, ao examinar a constitucionalidade da contribuicao para
o PIS/COFINS—-importacao, debateu a matéria nao somente pelo enfoque
da competéncia e da extensao do conceito de “valor aduaneiro”, como
também pelo prisma do regramento tributario introduzido pela EC
33/2001, razao pela qual oportunamente serao retomadas as razodes de
decidir adotadas ao julgamento do citado recurso extraordinario.

Transcrevo a ementa do julgado:
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“EMENTA Tributario. Recurso extraordindrio.
Repercussao geral. PIS/COFINS - importagao. Lei n°® 10.865/04.
Vedacao de bis in idem. Nao ocorréncia. Suporte direto da
contribui¢do do importador (arts. 149, II, e 195, IV, da CF e art.
149, § 2¢ 111, da CF, acrescido pela EC 33/01). Aliquota especifica
ou ad valorem. Valor aduaneiro acrescido do valor do ICMS e
das prdprias contribui¢des. Inconstitucionalidade. Isonomia.
Auséncia de afronta.

1. Afastada a alegacdo de violagao da vedacdo ao bis in
idem, com invocagao do art. 195, § 4°, da CF. Nao ha que se
falar sobre invalidade da instituicao origindaria e simultanea de
contribui¢des idénticas com fundamento no inciso IV do art.
195, com aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinagao.

2. Contribuigdes cuja institui¢do foi previamente prevista e
autorizada, de modo expresso, em um dos incisos do art. 195 da
Constituicdo validamente instituidas por lei ordinaria.
Precedentes.

3. Inaplicavel ao caso o art. 195, § 4°, da Constitui¢ao. Nao
ha que se dizer que devessem as contribui¢des em questao ser
necessariamente nao-cumulativas. O fato de nao se admitir o
crédito sendo para as empresas sujeitas a apuracao do PIS e da
COFINS pelo regime nao-cumulativo nao chega a implicar
ofensa a isonomia, de modo a fulminar todo o tributo. A
sujeicao ao regime do lucro presumido, que implica submissao
ao regime cumulativo, é opcional, de modo que nao se
vislumbra, igualmente, violagao do art. 150, II, da CF.

4 Ao dizer que a contribuigao ao PIS/PASEP- Importacgao e
a COFINS-Importacao poderao ter aliquotas ad valorem e base
de calculo o valor aduaneiro, o constituinte derivado
circunscreveu a tal base a respectiva competéncia.

5. A referéncia ao valor aduaneiro no art. 149, § 2% 111, a,
da CF implicou utilizagdo de expressdao com sentido técnico
inequivoco, porquanto ja era utilizada pela legislagao tributaria
para indicar a base de calculo do Imposto sobre a Importacao.

6. A Lei 10.865/04, ao instituir o PIS/PASEP -Importacao e a
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COFINS-Importagao, nao alargou propriamente o conceito de
valor aduaneiro, de modo que passasse a abranger, para fins de
apuracao de tais contribui¢des, outras grandezas nele nao
contidas. O que fez foi desconsiderar a imposigao constitucional
de que as contribuigdes sociais sobre a importacao que tenham
aliquota ad valorem sejam calculadas com base no valor
aduaneiro, extrapolando a norma do art. 149, § 2¢ 1III, a, da
Constituicao Federal.

7. Nao ha como equiparar, de modo absoluto, a tributacao
da importagdo com a tributagio das operacdes internas. O
PIS/PASEP-Importacao e a COFINS-Importa¢dao incidem sobre
operacao na qual o contribuinte efetuou despesas com a
aquisi¢ao do produto importado, enquanto a PIS e a COFINS
internas incidem sobre o faturamento ou a receita, conforme o
regime. Sao tributos distintos.

8. O gravame das operagbes de importacdo se dd nao
como concretizagao do principio da isonomia, mas como
medida de politica tributaria tendente a evitar que a entrada de
produtos desonerados tenha efeitos predatdrios relativamente
as empresas sediadas no Pais, visando, assim, ao equilibrio da
balanca comercial.

9. Inconstitucionalidade da seguinte parte do art. 7%,
inciso I, da Lei 10.865/04: “acrescido do valor do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e
sobre Prestacio de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacio - ICMS incidente no
desembaraco aduaneiro e do valor das préprias contribuicdes,
por violacao do art. 149, § 2¢ III, a, da CF, acrescido pela EC
33/01.

10. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.”

(RE 559.937, Tribunal Pleno, Relatora Min. Ellen Gracie,
Redator p/acérdao Ministro Dias Toffoli, julgado em 20.3.2013,
DJe 17.10.2013 - destaquei)

v) Esta Corte, em 03.11.2011, ao exame do RE 630.898, em que relator
o Ministro Dias Toffoli, igualmente reconheceu a repercussao geral da

10
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controvérsia relativa as consequéncias juridicas advindas da edicao da
EC n® 33/2001, no que tange a contribui¢do ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agrdria — INCRA, espécie tributaria cuja
incidéncia também se opera sobre a folha de salarios. Recomendavel,
portanto, a apreciagao conjunta e, se o caso, solugao uniforme.

vi) o texto constitucional, ao advento da EC n® 33/2001, passa a
prever bases materiais para a incidéncia das contribui¢oes de intervencao
no dominio econdmico, quais sejam “o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro”,
enquanto a legislacao infraconstitucional de regéncia das contribuigdes ao
SEBRAE, a APEX e a ABDI determina a aplicagao das aliquotas — ad
valorem - sobre a folha de salarios.

Em sintese, incontroversos os seguintes pontos:

i) o tema objeto da presente repercussao geral - precisamente a luz
da base de calculo das contribui¢des ao SEBRAE, a APEX e a ABDI -,
ainda nao foi examinado por esta Suprema Corte;

ii) as contribui¢des em apreco tém matriz no art. 149 da Lei Maior;

iii) dispensam lei complementar para sua instituicao; e,

iv) a EC 33/2001 ndo prevé como base de incidéncia das
contribui¢des de intervengao no dominio econdmico a folha de salarios.

III - Escorgo historico da EC n® 33/2001

A Emenda se originou da Proposta de Emenda Constitucional
277/2000, encaminhada a Camara dos Deputados pelo Presidente da
Reptblica, mediante a Mensagem 1.093/2000.

Em sua formulagao original, a PEC 277/2000 nao incluia o inciso III
no art. 149, § 2°, da Constitui¢ao da Republica, somente se referindo a
aliquotas ad valorem e especificas no paragrafo que autorizava a criacao de
uma contribuicao interventiva relativa a comercializacao e a importacao

11
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de combustiveis, a incidir sobre o “faturamento ou a receita bruta, no
caso de comercializacao e, no caso de importagao, sobre o respectivo valor
aduaneiro”. Eis o teor dos arts. 12 e 22 da PEC 277/2002:

“Art. 1° E acrescentado ao art. 149 da Constituicdo Federal
o seguinte § 22, renumerando-se para § 1° o atual paragrafo
unico:

TATE. T4 . oottt

§ 22 As contribui¢Ges sociais e de intervencao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirao sobre as receitas decorrentes de
exportagao;

II - poderao incidir sobre a importacao de bens ou servigos
recebidos do exterior, inclusive energia elétrica, servicos de
telecomunicagOes, derivados de petroleo, combustiveis, ainda
que o destinatario seja pessoa natural, que, no caso, poderd, na
forma da lei, ser equiparada a pessoa juridica.” (NR)”

Art. 22 O art. 177 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

ATt 177, i

§ 4° A Lei que instituir contribuicao de intervengao no
dominio econémico relativa as atividades de comercializacao,
decorrente de revenda ou refino, e de importacao de petrdleo e
seus derivados, bem assim de gas natural e dlcool carburante,
deverd atender aos seguintes requisitos:

I - a aliquota da contribuicao sera:

a) ad valorem, incidindo sobre o faturamento ou a receita
bruta, no caso de comercializacdo e, no caso de importacao,
sobre o respectivo valor aduaneiro; ou

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada; [...]”

Descabe olvidar, portanto, a original intencao de delimitar a base de
calculo da contribuigao a ser criada com fulcro no art. 177, § 4°, da Carta

12
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Politica, cognominada CIDE-Combustiveis.

A contribuicdo teria de incidir sobre o faturamento ou a receita
bruta, no caso de comercializacao, ou sobre o valor aduaneiro, na
hipotese de importagao, nao se cogitando recaisse tal contribui¢ao sobre o
lucro ou a folha de salarios.

Ocorre que, na tramitacao da PEC 277/2000, o Congresso Nacional
reputou conveniente deslocar o dispositivo que constaria originalmente
no art. 177, § 4%, I, “a”, da Lei Maior, incluindo-o no art. 149, § 2%, a fim de
que se aplicasse a todas as contribuicfes sociais e interventivas
cobradas com supedaneo neste preceito.

A proposta surgiu na Comissao Especial destinada a apreciar a PEC,
cujo Relator foi o Deputado Federal Basilio Villani. Em seu parecer, o
Deputado Villani afirmou que, com a modificacdo, almejava estender a
aplicagcao do dispositivo a todas as contribui¢des interventivas e sociais,
de modo que o legislador pudesse adotar aliquotas ad valorem ou ad rem:

“A referéncia apenas a contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico, contudo, pode ensejar o entendimento de
que essas caracteristicas nao se aplicariam a outros tributos e
contribui¢des, o que ndo parece conveniente. Pelo contrario,
torna-se indispensdvel, a fim de alcancar plenamente os
objetivos almejados com a Emenda Constitucional de que ora se
cogita — vale dizer, de equiparar as cargas tributdrias
incidentes sobre os combustiveis nacionais e os importados —
que se possam instituir aliquotas ad valorem ou ad rem
também para as contribuicdes sociais, nomeadamente, a
COFINS e a do PIS/PASEP.

O texto do Substitutivo proposto, ao trazer esses
dispositivos para o art. 149 da Constitui¢ao, procura solucionar
esse problema, reafirmando a faculdade de o legislador
infraconstitucional escolher livremente, ao deliberar sobre as
contribui¢des sociais ou de intervenc¢ao no dominio econémico,

77

entre ambas as espécies de aliquotas.”” (destaquei)

7 PRL 1 PEC27700, apresentado em 7 de agosto de 2001, disponivel no site da Camara

dos Deputados, nomeadamente no histérico de pareceres, substitutivos e votos da PEC
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Essa alteracao se materializou no texto do substitutivo, cuja redacao
€ quase idéntica a do preceito constitucional promulgado, verbis:

PATE. 149, oo

§ 29 As contribuigOes sociais e de intervencao no dominio

econdmico de que trata o caput deste artigo:

III - poderao ter aliquotas:

a) ad wvalorem, incidindo sobre o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacdo e, no caso de importagao, sobre o

valor aduaneiro;”®

Reformulado e complementado o parecer, chegou-se entao a atual
redacao do art. 149, § 2°, I1I, “a”, da Carta Politica:

“III - poderao ter aliquotas:
a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operagao e, no caso de importacdo, o valor

aduaneiro;”’

Deliberou-se, ainda, a teor do parecer do relator, especificar também
a materialidade do ICMS monofasico sobre combustiveis e lubrificantes, a
fim de facultar que a aliquota ad wvalorem nao fosse aplicada
necessariamente sobre o “valor da operagao”, mas eventualmente sobre
“o preco que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda em
condicdes de livre concorréncia”.

Tal aspecto teve a sua redagao aprovada sem ressalvas, constando
atualmente no art. 155, § 4%, IV, “b”, da Lei Maior.

Possivel inferir, assim, nao ter sido intencao do Relator da matéria na

277/2000.

8 SBT 1 PEC27700, também apresentado em 7 de agosto de 2001, disponivel na pagina
eletronica citada.

9 CVO 1 PEC27700, aprovado pela Comissao Especial em 19 de setembro de 2001,

disponivel na pagina eletronica citada.
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Camara dos Deputados limitar as possiveis bases de calculo das
contribui¢Oes sociais e interventivas gerais, sendo permitir que estas e o
ICMS monofdsico sobre combustiveis também fossem cobrados com
suporte em aliquotas especificas e que o referido imposto pudesse gravar
o preco usualmente praticado pelo mercado, e, nao, tio somente o preco
de venda.

Aprovada a PEC n® 277/2000, restou transformada na EC n® 33/2001
em 11.10.2001, tendo sido o seu texto publicado no DOU de 12.10.2001.

IV - Natureza taxativa do rol do art. 149, § 2¢, I11, “a”, da Lei Maior

A questao é extremamente sensivel — nao somente do ponto de vista
juridico, como também do econdmico -, a comportar distintas
interpretagdes, como séi ocorrer no campo da hermenéutica juridica.

Contudo, assento, desde logo, o entendimento de que o elenco da
alinea “a” do inciso III do § 2° do art. 149 da Constituicao Federal nao é
meramente exemplificativo — numerus apertus -, mas, sim, taxativo —
numerus clausus -, efetiva delimitacao de estatura constitucional das
bases materiais de incidéncia das contribui¢Oes interventivas e sociais
gerais.

Roque Antonio Carrazza, em sua obra Contribuigoes de Intervengio no
Dominio Econdomico — Perfil Constitucional — Inexigibilidade da Contribuigio
para o Incra — Questoes Conexas', ao analisar as alteracdes no regramento
tributario constitucional, leciona que a EC n® 33/2001 apontou “tanto as

bases de calculo possiveis, como as aliquotas possiveis, restringindo a

10 Contribuicdes de Intervencao no Dominio Econ6mico — Perfil Constitucional —
Inexigibilidade da Contribuicdo para o Incra — Questdes Conexas”. Revista Dialética de
Direito Tributario, n® 170, nov. 2009, p. 105. Nesse sentido, conferir, ainda, PIMENTA, Paulo
Roberto Lyrio. As contribui¢des de intervengao no dominio econdmico em face da emenda
constitucional n® 33/2001. Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo. n.81. p.74-9. Jun.
2002; PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Controle das contribui¢Ges
interventivas e sociais pela sua base econdmica: a descurada especificagdo do seu objeto pela
EC 33/01 e os seus reflexos tributarios. Revista Dialética de Direito Tributario. Sao Paulo.
n.149. p.16-26. Fev. 2008.
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liberdade de acao do legislador federal (que, nesse campo, era ampla), e
expulsando, do sistema normativo, as leis que dispunham de forma
contraria” (destaquei). Reproduzo trecho da obra citada:

“... a EC n® 33/2001 detalhou o perfil constitucional das
contribuigdes interventivas, que, agora, devem obedecer a regras
mais especificas do que aquelas que vigoravam desde a
promulgacdo da Carta de 1988. Assim, por exemplo, apontou-
lhes tanto as bases de cdlculo possiveis, como as aliquotas possiveis,
restringindo a liberdade de agdo do legislador federal (que,
nesse campo, era ampla), e expulsando, do sistema normativo,
as leis que dispunham de forma contraria.

Com efeito, a partir da promulgacdo desta emenda
constitucional, as aliquotas e bases de célculo das Cide’s ja nao
podem levar em conta fatores de ordem subjetiva, vale dizer,
referentes as pessoas que praticam operagdes juridicas, mas,
pelo contrario, devem obrigatoriamente submeter-se a precisos
critérios de ordem material.

Atualmente, as aliquotas destas contribui¢des poderao ser
especificas ou ad valorem, recaindo, neste tltimo caso, sobre bases
de calculo (i) alternativas (o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operacdo); e (ii) obrigatéria, no caso da importagcao (o wvalor
aduaneiro).”

Colho do magistério de Andrei Pitten Velloso, o inciso III do § 2° do
art. 149 da Lei Maior “[...] possui um conteudo restritivo, visto que, ao
conformar tais competéncias tributarias, impoe lindes aos seus contornos:
junge o legislador tributario a eleicio de uma das bases de calculo que
indica de forma taxativa (faturamento, receita bruta, valor da operacao
ou alguma unidade de medida, na excepcional hipotese de ser adotada

uma aliquota especifica).”"

(destaquei)
Nesse diapasao, sem descurar a natureza juridica diversa da
contribui¢do para o PIS/COFINS-importagao, com igual assento no art.

195 da Carta Politica, dentre outras particularidades presentes no RE

11 Constituigao Tributaria Interpretada. Atlas: 2007, p. 108/109.
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559.937, rememoro que esta Corte, em 20.3.2013, a unanimidade,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 7%, I, da Lei n°® 10.865/2004,
precisamente na parte em que extrapolada a base de calculo preconizada
pelo art. 149, § 2¢, III, “a”, da Lei Maior.

Explicito: a legislagao infraconstitucional de regéncia da contribuigao

PIS-COFINS-importacdo previa, além do “valor aduaneiro” (base

N/
a

preconizada pelo art. 149, § 2¢, III, , da CF) o acréscimo de outros
valores, precisamente do valor do ICMS incidente no desembarago
aduaneiro e do valor das préprias contribuicdes.

Em tal assentada, nos exatos termos do seu voto, a Ministra Ellen
Gracie, relatora, destacou sim haver “uma relacao de
complementaridade” entre os comandos dos arts. 149 e 195 da Lei Maior.

Contudo, tal ressalva, a meu juizo, nao justifica compreender como
exemplificativo o elenco das bases de calculo das aliquotas das CIDEs (EC
n® 33/2001), mas, sim, compreender a extensdo e o modo de exercicio da
competéncia relativa a instituigao das contribui¢des de seguridade social.
Essa, penso, a ilacao que melhor se coaduna com as razoes de decidir

entdo explicitadas pela relatora, verbis:

“Ha, entre o art. 149, de um lado, e o art. 195 da
Constituicao, de outro, uma relacao de complementaridade. As
normas constantes de tais artigos tém de ser combinadas e
coordenadas para fins de compreensao da extensao e do modo
de exercicio da competéncia relativa a instituicdo das
contribui¢des de seguridade social. Importa, para o julgamento
do presente recurso extraordindrio, ter em consideracdo o
disposto no § 22 1II, a, do art. 149, acrescido pela EC 33/2001, no
sentido de que as contribui¢es sociais e de intervenc¢do no
dominio econdmico "poderao ter aliquotas: a) ad valorem, tendo
por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao
e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;” (destaquei).

Confirma, ainda, a natureza taxativa do rol em exame, o proprio
reconhecimento por esta Corte de que inconstitucional, a luz do art. 149, §
2%, III, “a”, da Carta Politica, a legislacdo ordindria instituidora da
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contribuicao ao PIS/COFINS-importacao.

Transcrevo, ainda, trecho da fundamentacao em que explicitado que,
apos a alteracdo introduzida pela EC n® 33/2001, estar a margem de
atuacdo do legislador ordindrio limitada ao rol de bases econdmicas da
alinea “a” do preceito constitucional em apreco:

“Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacao das
bases econOmicas a serem tributadas passou a figurar como
critério quase que onipresente nas normas de competéncia
relativas a contribui¢Ges. Isso porque o § 29, III, do art. 149 fez
com que a possibilidade de instituicio de quaisquer
contribuicdes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a
determinadas bases ou materialidades, fazendo com que o
legislador tenha um campo menor de discricionariedade na
eleicao do fato gerador e da base de calculo de tais tributos.”
(destaquei)

Ratifica tal linha argumentativa o voto proferido pelo Ministro Dias
Toffoli, no sentido da inadequacao de se “interpretar as bases econdmicas ali
mencionadas como meros pontos de partida para a tributagio, porquanto a
Constituicdo, ao outorgar competéncias tributirias, o faz delineando os seus
limites”, razao pela qual conclui que o art. 149, § 2¢% 111, “a”, da Lei Maior
“delimita, por inteiro, a base de cdlculo das contribui¢des sociais a ser
adotada nos casos de importagao”.

Destaco, igualmente, o voto proferido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, na parte em que assevera a taxatividade do elenco

constante do preceito constitucional, verbis:

“Senhor Presidente, da mesma forma, eu acompanho a
eminente Relatora e, agora, o profundo voto apresentado pelo
Ministro Dias Toffoli, observando que o rol do artigo 149,
inciso III, alinea a, é um rol taxativo, ele estabelece as bases
econdmicas sobre as quais podem incidir as aliquotas desse
imposto.” (destaquei)
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Verifico, portanto, que esta Corte, por ocasiao do julgamento do RE
559.937, ja teve a oportunidade de apontar para o carater taxativo do rol
constante da alinea “a” do inciso III do § 2° do art. 149 da Lei Maior,
estando adstrito o legislador ordindrio a observa-lo quando da institui¢ao
das espécies tributarias ali previstas.

Noutro turno, nos moldes do que ja ventilado no “escorgo histdrico”,
sem negar o casuismo na edi¢ao da EC n® 33/2001, voltada a PEC 277/2000
a delimitar a base de calculo da CIDE-Combustiveis, entendo que os
motivos varios, por mais relevantes, sopesados no ambito dos debates
parlamentares, nao contaminam o texto constitucional.

O regramento introduzido pela EC n® 33/2001, a luz da sua redacao,
apresenta-se dotado de generalidade e abstracao, a desvincular a norma
juridico-constitucional para fins de interpretagao e aplicagao, da intencao
suposta do legislador. Tal fendmeno, consabido, se opera tout court no
exato momento em que promulgada a emenda constitucional, nos
mesmos moldes do que ocorre com todas as leis.

E dizer, ainda que se possa perscrutar os propésitos do legislador na
tarefa de producao das leis — em certas hipdteses operacao indispensavel
a apreensao do significado da norma juridica - os eventuais e possiveis
motivos — intencdao do legislador — nao sdo condutores da solugao
hermenéutica que se venha a emprestar ao caso.

Na licao de Ezio Vanoni, no seu classico “Natura ed interpretazione
delle leggi tributarie”, as concepgOes e os designios daqueles que
participaram do processo legislativo (mens legislatoris), a despeito de
importantes, ndo tém o valor de interpretacdo auténtica. Servem para
uma primeira aproximagao a mens legis, mas nao bastam para determina-
la.”?

Para a construcao do sentido dos enunciados normativos, decisivos
sao o texto e o contexto das leis, considerados na interpretacgao literal,
sistematica e teleoldgica, haja vista que, uma vez promulgada, a lei se
desprende das projecdes e dos propdsitos daqueles que a redigiram,
propuseram, discutiram, aprovaram e sancionaram, assumindo vida

12 VANON], Ezio. Natura ed interpretazione delle leggi tributarie. Padova: CEDAM, 1932,
p-177.
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propria.”

Em suma, ainda que, em tese, se pudesse resgatar tal ou qual mens
legis, observada a estrita diccao do art. 149, § 2¢, 111, “a”, da Constituicao
da Republica, penso inviavel extrair interpretacdo no sentido de que o
texto constitucional nao alcanca e emoldura os limites da atuacao
discricionaria do legislador ordinario, no que tange as bases de incidéncia
de todas as espécies tributdrias ali previstas, a exemplo das contribui¢des

de interven¢dao no dominio econémico.

Em matéria de direito tributario — precisamente exagao — entendo de
bom alvitre o respeito primeiro ao texto da lei, acompanhado de certo
comedimento interpretativo do Estado-Juiz, do mesmo modo com se
procede na seara do direito penal, pois ambos consubstanciam ramos do
direito cujas origens remontam a protecao da esfera juridica dos cidadaos
em face do Estado.

Nao por outro motivo a nossa Constituicdo Federal, alinhada
aquelas de indole democratica, reverencia o principio da estrita
legalidade na imposicao de penas e tributos, sem davida um dos alicerces
da formacao e manutencao da sociedade e do Estado, exigéncia de longa
data arraigada na cultura juridica ocidental, consoante bem demonstram
as seguintes passagens da Magna Carta de 1215" e do Bill of Rights":

Magna Carta de 1215

"Nao lancaremos taxas ou tributos sem o consentimento
do conselho geral do reino (commue concilium regni), a nao ser
para resgate da nossa pessoa, para armar cavaleiro nosso filho

13 GIANNINI, Achille Donato. I concetti fondamentali del diritto tributario. Torino:
Torinese, 1956, p. 37-8.

14 Universidade de Sao Paulo - USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos.

15 "That levying money for or to the use of the Crown by pretence of prerogative,

without grant of Parliament, for longer time, or in other manner than the same is or shall be
granted, is illegal" Yale Law School. Lillian Goldman Law Library. The Avalon Project.
Documents in Law, History and Diplomacy. Disponivel em:

<http://avalon.law.yale.edu/17th_century/england.asp>.
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mais velho e para celebrar, mas uma unica vez, o casamento da
nossa filha mais velha; e esses tributos nao excederao limites
razoaveis"

Bill of Rights 1689

“A cobranca de tributos - arrecadagao de dinheiro - pela
Coroa sem a participagao do Parlamento, ainda que sob o
pretexto de prerrogativa, por periodo ou de modo diverso

daquele anteriormente previsto, € ilegal” (tradugao livre)

No ordenamento juridico brasileiro, acresco, o Cddigo Tributario
Nacional bem revela o cuidado para impedir o ingresso indevido do
Estado na propriedade dos cidadaos, ao trazer em seu bojo o Capitulo IV
(arts. 107 a 112), topico dedicado a explicitar a forma com que a legislagao
tributaria deve ser interpretada e, se o caso, integrada.

Registro, no aspecto, excerto do perspicaz voto proferido pelo
Ministro Marco Aurélio, ao exame do recurso extraordinario sobre a

contribui¢ao ao PIS-COFINS-importacao, verbis:

“A faria arrecadadora ha de ser afastada da base de
incidéncia. Ja tive oportunidade de dizer que contribuinte nao
fatura tributo. Quem o faz é o Estado. Nao ha como se partir
para a ficgado juridica, quando a norma é expressa a respeito da
matéria, colocando-a em segundo plano.

Nao bastasse o disposto na alinea “a” do § 2° do artigo 149
da Constitui¢ao Federal, tem-se que ndo cabe mesclagem sequer
em relagdo as taxas — § 2% do artigo 145 da Carta Federal.”

Assim, embora o regramento tributario seja informado por todos os
vetores constitucionais que a Lei Maior contempla, incluidos os diversos
comandos contidos em seu texto, uma vez delimitadas as bases materiais
de incidéncia das contribuicoes de interven¢ao no dominio econdmico —
pelo poder constituinte derivado —, descabe, a meu juizo, emprestar
interpretacao extensiva a espécie, chancelando base de cdlculo em
desacordo com o comando constitucional e, em ultima analise, a cobranca
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de tributo ao arrepio do ordenamento juridico.

Essa, inegavelmente, é a conclusao que se amolda aquela ja adotada
por este Supremo Tribunal Federal quando do exame da contribuicao
para o PIS/COFINS-importacao, reconhecida a complementaridade dos
preceitos constitucionais (arts. 149 e 195), mas sem prejuizo da submissao
ao rol da alinea “a”, implementado pela EC n® 33/2001. Reproduzo fecho
do voto da Ministra Relatora do feito em comento:

“A contribui¢ao do importador tem como suportes diretos
os arts. 149, II, e 195, IV, da CF, mas também se submete, como
se viu, ao art. 149, § 2¢, III, da CF, acrescido pela EC 33/01.”

Noutro giro, porque legislacdo anterior, merece enfrentamento a
questdo acerca das consequéncias juridicas, sob o prisma temporal,
emanadas ao advento da EC n® 33/2001, desde logo externando minha
particular compreensao de que o ponto nao ostenta maior complexidade.

A Lei fundamental, a um sé tempo, inaugura e fundamenta toda a
ordem juridica que dela retira suporte. A Constituicao é vértice do
ordenamento, e seu arcabougo normativo e principioldgico espraia-se de
imediato pela ordem infraconstitucional, ceifando, sem excegOes, por nao
recepcionada, a validade de toda a qualquer norma legal com ela
incompativel.

Assim se da, inexoravelmente, sempre que uma ordem
constitucional se sobreleva, sequer de todo adequado denomina-la de

V/9els
e

“nova”, pois que ela simplesmente a ordem vigente.

Tenho que se opera — rigorosamente — de igual modo quando da
alteracao da Lei Maior por emenda constitucional.

Ao advento da emenda constitucional se erige, de plano, “nova”
ordem quanto a matéria objeto da alteracdo, que recepciona e, de
imediato, toma por sua a legislagao anterior ou, se com ela incompativel,
aponta o indelével vicio da inconstitucionalidade, traduzido em nao
recepgao.

Em sintese, essa a razdo da seguinte assertiva constante do voto da

Ministra Ellen Gracie no RE 559.937, verbis:

22
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“Sendo clara a delimitagao da competéncia tributdria pelo
critério da base econOmica no art. 149, § 2% 1III, a, da
Constituicao, a sua inobservancia so se viabilizaria mediante
um juizo de inconstitucionalidade da propria Emenda
Constitucional 33/01, que acrescentou aquele paragrafo.”

Visualizada a questdao por tal prisma, penso nao se sustentar a tese
de que a redagao do inciso III do art. 149 da Lei Maior, ao lancar mao do
tempo futuro do verbo “poder” - poderdo ter como aliquotas as
elencadas na alinea “a” - nao teria trazido consequéncias juridicas para as
contribuig¢des instituidas antes da EC n® 33/2001.

Compreender que a EC n® 33/2001, ao contemplar em sua redagao o
verbo no futuro (poderdo), valida as contribuicdes anteriormente
instituidas seria consagrar, de forma juridica inadequada, a meu juizo, a
convivéncia de espécies tributdrias idénticas (contribui¢oes de
intervencao no dominio econdmico) sob regimes tributdrios diversos,
embora todas sob a égide de um s6 comando constitucional.

Compreendida a Constituigao Federal como “marco zero” da ordem
juridica, fendmeno que se repete quando da alteracao constitucional por
emendas, a técnica redacional que se utiliza do futuro verbal, além de
propria ao texto constitucional — pois que sempre irradia seus efeitos de
imediato, a alcangar presente e futuro - nao se traduz em permissao para
que sejam mantidas normas infraconstitucionais anteriores e
incompativeis com a Lei Maior.

Consigno, por fim, sob o ponto de vista teleoldgico, que o art. 149, §
2°, III, “a”, da Lei Maior se insere na tendéncia evolutiva do sistema
tributdrio nacional, de substituir a tributagao da folha de saldrios por
aquela incidente sobre a receita ou o faturamento, contribuindo, assim,
para o combate ao desemprego e ao sistematico descumprimento das
obrigacdes laborais e tributarias das empresas, designado pelo
eufemismo de “informalidade”, que leva a marginalizacdo juridica de
expressiva parcela dos trabalhadores brasileiros.

No plano constitucional, a politica de desoneracao tributéria da folha

23
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de saldrios restou positivada com o advento da EC n° 33/2001, que
delimitou as materialidades das contribui¢oes sociais e interventivas
gerais, restringindo-as ao faturamento, a receita bruta, ao valor da
operagao e ao valor aduaneiro, com a ébvia exclusao da folha de salarios.

Ja a EC n°® 42/2003 estendeu essa politica as contribui¢des de
seguridade social, ao incluir o § 13 no art. 195, autorizando a substitui¢ao
da contribui¢ao patronal sobre as remunera¢des pagas a pessoas fisicas
(art. 195, I, “a”) pela COFINS, contribuigao securitaria que onera a receita
bruta das empresas (art. 195, I, “b”).

Arthur Ferreira Neto, no artigo “A Tributagao da folha de salarios
como pratica, naturalmente, injusta”, explicita a ineficiéncia e
desigualdade provocadas por tal sistematica de calculo, asseverando que:

“”

. a tributacdo da folha de salarios € anti-isonOmica,
ineficiente — tanto para o Estado, quanto para o mercado —, e é
modalidade de imposi¢do que sequer pode ser justificada em
razao de alguma vantagem extrafiscal que poderia estar a
promover. Precisamente por essas razoes, imp0Oe-se reconhecer
que nenhum argumento racional poderia tornar inteligivel e
legitimar a escolha do Poder Constituinte ao eleger a folha de
salarios como base econdmica de uma determinada norma de
competéncia (a ndo ser o puro arbitrio de o legislador
constitucional pretender submeter a tributacdo uma parcela
econdmica da realidade que ndo é capaz de projetar efetiva
riqueza). Por essa razdo, analisando-se, criticamente, os
possiveis fundamentos que poderiam justificar a tributacdo da
folha de salarios, verifica-se que nenhuma vantagem ou mérito
pode ser atribuido a essa forma de imposicao tributdria (pelo
menos se ficarmos limitados aos quatro modelos ideias aqui
referidos). Diante disso, poder-se-ia concluir que a adogao da
base folha de salarios como modalidade de tributagdo ilustra
opcao, naturalmente, injusta, irracional e irrazoavel e, mesmo
que nao tenhamos instrumentos juridicos que permitam
declarar a invalidade de norma de competéncia tributaria que
consagre essa forma de tributagdo, nada nos impede de
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reconhecé-la, em uma perspectiva critico-cientifica, como uma

escolha impositiva indesejavel e, portanto, carente de plena
716

legitimidade.

O mecanismo de evitar — ou, no minimo, de nao priorizar — a
tributacao sobre a folha de salarios, identificado com as Emendas
Constitucionais n® 33/2001 e 42/2003, a meu juizo, configura sensivel
evolucao do sistema constitucional tributario brasileiro.

Destarte, a exegese sistematica do art. 149, § 2¢, III, “a”, da Carta
Politica, a luz dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (art. 3° da Carta Politica), também orienta interpretacao excludente
da possibilidade de se fazer incidir, apos o advento da EC n® 33/2001,
contribui¢Oes interventivas sobre a folha de salarios.

Postulada a modulacio dos efeitos da decisdao, no caso de
procedéncia da agdo, cumpre ressaltar que as decisOes judiciais
declaratorias produzem, como regra geral, efeitos ex tunc, porque
consistem, a rigor, em pronunciamentos do Poder Judicidrio sobre o
direito preexistente a elas mesmas.

Entendo que a modulacdo dos efeitos da decisdo, na jurisdigao
constitucional, deve satisfazer as seguintes condigOes: (a) ter lugar em
face de decisao que altera expectativa normativa-judicial consolidada e,
portanto, cria regra nova; (b) mostra-se necessdria para proteger a
confianga legitima que resultou na pratica de atos com respaldo em
autoridade aparente; (c) observa a boa-fé objetiva enquanto principio
geral de direito norteador das decisoes judiciais e (d) preserva direitos
fundamentais do contribuinte contra o Estado.

Nao é o caso. Destaco, em arremate, minha convic¢ao de que o
argumento consequencialista ndo constitui fundamento valido para a
modulagao dos efeitos da decisao judicial. A ado¢ao da medida deve, ao

contrario, estar calcado na — e legitimada pela — deontologia extraida da

16 Revista de Estudos Tributarios (Porto Alegre), v 16, p. 23-44, 2013. O autor analisa a
referida tributacdo sob a odtica dos modelos racionalista, oportunista, funcionalista e

defensores da tributagdo de gastos pessoais.
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propria Constituicao. Nessa ordem de ideias, longe de ostentar carater
discriciondrio ou traduzir arbitrio da Suprema Corte, a atribuicdo de
efeitos prospectivos resulta, quando verificadas as condi¢cbes que a
exigem, do dever, inerente a jurisdicdo, de assegurar a melhor
harmonizacao possivel entre o império do direito, de um lado, e, de
outro, os principios da seguranga juridica, da protecdo da confianca
legitima, da boa-fé objetiva, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Conclusao

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para
julgar procedente a agdo e, reconhecendo a inexigibilidade das
contribui¢coes para o SEBRAE, a APEX e a ABD], a partir de 12.12.2001,
data do inicio da vigéncia da EC n°® 33/2001, reputar indevidos os
recolhimentos assim efetivados pela autora, observada a prescricao
quinquenal (arts. 168, I, do CTN e 3° da LC n° 118/2003), bem como a
inversao dos 6nus sucumbenciais.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : FIACAO SAO BENTO S/A

ADV. (A/S) : JOAO JOAQUIM MARTINELLI (5578/AC, 17600A/AL, A1383/AM,
4609-A/AP, 64225/BA, 43608-A/CE, 01805/A/DF, 31218/ES, 58806A/GO,
21615-A/MA, 1796A/MG, 15429-A/MS, 27764/A/MT, 28342-A/PA,
01723/PE, 18961/PI, 25430/PR, 139475/RJ, 1489 - A/RN, 10665/RO,
611-A/RR, 45.071A/RS, 3210/SC, 1211A/SE, 175215/SP, 10.119-A/TO)

ADV. (A/S) : HUMBERTO BERGMANN AVILA (30675/RS, 319503/SP)

RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

RECDO. (A/S) : SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE

ADV. (A/S) : ALEXANDRE KRUEL JOBIM (14482/DF) E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL -
ABDI

ADV. (A/S) : FLAVIO SCHEGERIN RIBEIRO (21451/DF) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-
BRASIL

ADV. (A/S) : PATRICIA GONCALVES DOS SANTOS (23066/GO)

ADV. (A/S) : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO (0020283/RJ)

AM. CURIAE. : INSTITUTO ACO BRASIL

ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (63551/DF, 73032/RJ)
ADV. (A/S) : ADEMAR BORGES DE SOUZA FILHO (DF029178/)

ADV. (A/S) : CAMILLA BORGES MARTINS GOMES (179620/RJ, 0179620/RJ)

Decisdo: Apds o voto da Ministra Rosa Weber (Relatora), dque
dava provimento ao recurso extraordindrio para julgar procedente a
acdo e, reconhecendo a inexigibilidade das contribuicdes para o
SEBRAE, a APEX e a ABDI, a partir de 12.12.2001, data em que teve
inicio a vigéncia da EC n° 33/2001, —reputar indevidos os
recolhimentos assim efetivados pela autora, observada a prescricéo
quingquenal (arts. 168, I, do CTIN e 3° da LC n°® 118/2003), com
inversdo dos ©6nus sucumbenciais, e fixava a seguinte tese (tema
325 da repercussdo geral): “A adocdo da folha de saldrios como
base de célculo das contribuig¢des destinadas ao SEBRAE, a APEX e a
ABDI ndo foi recepcionada pela Emenda Constitucional n°® 33/2001,
que instituiu, no art. 149, III, ‘a’, da CF, rol taxativo de
possiveils bases de cédlculo da exacdo”, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli (Presidente). Falaram: pela recorrente, o
Dr. Carlos Eduardo Domingues Amorim; pela recorrida Unido, a Dra.
Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda Nacional; pelo
recorrido Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- SEBRAE, o Dr. Alexandre Kruel Jobim; pela recorrida Agéncia de
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Promocdo de Exportagdes do Brasil - APEX-BRASIL, o Dr. Carlos
Roberto Siqueira Castro; e, pelo amicus curiae, o Dr. Daniel
Antonio de Moraes Sarmento. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.6.2020
a 26.6.2020.

(Processo destacado do Plendrio Virtual). Decisdo: Apds o voto
da Ministra Rosa Weber (Relatora), que dava provimento ao recurso
extraordindrio para Jjulgar procedente a acdo e, reconhecendo a
inexigibilidade das contribuig¢des para o SEBRAE, APEX e ABDI, a
partir de 12.12.2001, data da vigéncia da EC 33/2001, reputar
indevidos os recolhimentos assim efetivados pela autora, observada
a prescricéo guinquenal, bem como a inversao dos énus
sucumbenciais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pela
recorrente, o Dr. Humberto Bergmann Avila; pela recorrida Unido, a
Dra. Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda Nacional;
pelo recorrido Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE, o Dr. Alexandre Kruel Jobim; pela recorrida
Agéncia de Promocdo de Exportacdes do Brasil - APEX-BRASIL, o Dr.
Carlos Roberto Siqueira Castro; e, pela Procuradoria-Geral da
RepUblica, o Dr. Humberto Jacques de Medeiros, Vice-Procurador-

Geral da RepuUblica. Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros
Gilmar Mendes e Ca&rmen Luacia, e, por motivo de licenca médica, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.
Plenéario, 17.09.2020 (Sesséao realizada inteiramente por

videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de
Moraes.

Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Gilmar
Mendes e Carmen Lucia, e, por motivo de licenca médica, o Senhor
Ministro Celso de Mello.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Humberto Jacques de
Medeiros.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Recurso
Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, em que se debate o Tema 325 da

Repercussao Geral, assim descrito:

“Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do art. 149, §
2% I, a, da Constituicio Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33/2001, a possibilidade, ou ndo, da utilizagdo, pelo
constituinte derivado, do critério de indicacido de bases econdmicas,
para fins de delimitacdo da competéncia relativa a instituicio de
contribuicoes sociais e de intervencdo no dominio econdmico, e, por
conseguinte, a exigibilidade, ou ndo, da contribuicdo destinada ao
SEBRAE, instituida pela Lei n® 8.209/90, na redagio dada pela Lei n®
8.154/90, apos a entrada em wvigor da referida emenda
constitucional.”

No caso, a Fiagao Sao Bento S/A ajuizou agao declaratéria em face da
Unido, SEBRAE, APEX e ABDI, buscando afastar a exigibilidade das
contribui¢des destinadas aquelas entidades paraestatais, incidentes sobre
a folha de salarios, na forma das Leis 8.029/1990 (SEBRAE), 8.154/1990 e
10.668/2003 (APEX-BRASIL) e 11.080/2004 (ABDI), com o reconhecimento
do direito a compensagao, ou, sucessivamente, a restituicao dos valores
recolhidos a maior no periodo, atualizados pela taxa SELIC.

Defende que, a partir do dia 12 de dezembro de 2001, em razado da
entrada em vigor da EC 33/2001, que alterou a redagao do art. 149 da CF,
as referidas contribuicdes ndo poderiam mais incidir sobre a folha de
pagamento das empresas.

Alega que as alteragdes promovidas quanto ao inciso III do § 2° do
art. 149 da CF teriam restringido o exercicio da competéncia impositiva

da Uniao as bases econdmicas ali intituladas.
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A sentenca julgou improcedente o pedido, por considerar
constitucional a exigibilidade da CIDE SEBRAE, apos a vigéncia da EC
33/2001.

Interposta apelagao pela Uniao, o Tribunal Regional Federal da 42
Regido, por unanimidade, acolheu-a apenas para reduzir o valor dos
honorarios advocaticios.

Referiu que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no RE 396.266,
assentou que a exacao tem natureza juridica de contribuicao de
intervencao no dominio econdmico e encontra amparo no art. 149 da
Constituicao Federal.

Concluiu que a EC 33/2001 ndo revogou as contribui¢des ao
SEBRAE, a APEX e a ABDI incidentes sobre a folha de salarios, na forma
do art. 8% da Lei 8.029/1990 (SEBRAE), alterado pelas Leis 8.154/1990 e
10.668/2003 (APEX-BRASIL) e 11.080/2004 (ABDI), nao havendo qualquer
incompatibilidade das suas materialidades com o § 2¢ 1II, “a”, do art. 149
da Constituicio Federal, na redacao que lhe conferiu aquela emenda
constitucional.

O acdrdao recebeu a seguinte ementa (fl. 8, Doc. 13):

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE — APEX -
ABDIL. ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N¢ 33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. AEC n® 33/01, ao incluir o inciso III no § 2° do artigo 149
da CF e explicitar determinadas bases de calculo para as
contribui¢des de intervencao no dominio econd6mico, nao o fez
de forma taxativa, nao retirando o fundamento de validade ao
SEBRAE - APEX - ABDI, a qual, para a consecugao de
designios constitucionais estabelecidos no art. 170 da CF, utiliza
como base econdmica a folha de pagamento das empresas.

2. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor

da causa, distribuidos, pro rata, em favor das rés”.

Irresignada, a Fiacdo Sao Bento S/A interpds Recurso Extraordindrio,

2
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com fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao Federal, em que
aponta violacao ao art. 149 da Constituicao Federal, na redacao que lhe
deu a EC 33/2001. Para tanto, sustenta que:

a) “as contribuicoes de intervencdo no dominio
econdmico, ndo podem incidir sobre a folha de pagamento das
empresas, tal base de calculo era possivel somente na redagao
origindria do art. 149 da CF/88, na qual nado havia o constituinte
estabelecido qualquer restri¢ao a eleicao de bases como veio a
fazé-lo posteriormente pela EC n° 33/2001” (fl. 9, Doc.1); e

b) a incidéncia de contribui¢Oes sociais sobre folha de
pagamento ficou limitada aquelas para seguridade social,
estabelecidas no art. 195 da Carta Maior, tendo em vista que o
artigo 8% da Lei 8.029/1990 (base de cdlculo sobre folha de
pagamento) foi revogado pela EC 33/2001.

Por fim, requer o provimento do recurso, declarando-se serem
indevidos todos os recolhimentos efetivados pela recorrente a titulo de
contribuicao ao SEBRAE - APEX — ABDI, apo¢s a edigao da EC 33/2001
(12/12/2001), com o reconhecimento do direito a compensagdo, ou
restituicdo, dos valores recolhidos a maior no periodo, atualizados pela
taxa SELIC.

Em contrarrazdes, a Unido sustenta que a contribuicao para o
SEBRAE se aplica o principio da solidariedade social e, nao obstante
sejam as micro e pequenas empresas as beneficidrias diretas das
atividades prestadas por aquela entidade, as médias e grandes empresas
também usufruem de forma mediata de seus servigos, na medida em que
esses fomentam a circulacao de riquezas na sociedade. Anota, ainda, que
o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no RE 396.266, declarou a
constitucionalidade da exigéncia da contribuicdo ao SEBRAE para as
empresas de todos os portes.

Por sua vez, o SEBRAE, em suas contrarrazdes, argumenta que o

apelo extremo nao deve ser conhecido, pois o acérdado recorrido esta em
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consonancia com a jurisprudéncia da SUPREMA CORTE no sentido da
constitucionalidade da contribuicdo ao SEBRAE, razao pela qual a
matéria recursal carece de repercussao geral.

No mérito, sublinha, em suma, que “a redagdo da alinea a, do inciso III,
do § 2° do art. 149 da CF ndo acarreta qualquer influéncia na incidéncia da
contribuicdo devida ao SEBRAE. Trata-se de regra que estabelece alternativas de
bases de cdlculo para algumas contribuicoes, ndo se caracterizando como
imposicdo a adogdo de uma base de cdlculo determinada” (fl. 11, Doc. 3).

Em suas contrarrazoes, a ABDI articula que as contribuicoes
impugnadas tém natureza juridica de contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico (CIDE), podendo ser instituidas por lei ordindria,
conforme ja decidiu o STF no RE 396.266. Como tais, a elas nao se aplicam
o principio da referibilidade, devendo ser custeadas por todas as
empresas, sejam elas beneficiadas ou nao pelo produto das exagoes.

Realca que “as bases de cdlculo dispostas na alinea "a” do inciso 1II do §
2° do referido artigo 149 sdo apenas alternativas, faculdade de utilizagdo, tanto
que o wverbo utilizado pelo legislador foi “poderdo”, o que ndo afasta a
possibilidade de se adotar a folha de saldrios como base de cdlculo da contribuicio
(fl. 7, Doc. 4).

A APEX, na sua resposta ao extraordinario, pugna pela manutencao
do acdérdao recorrido pelas mesmas razdes aduzidas nas pecas de
contestacao e de contrarrazodes a apelacao.

O Recurso Extraordindrio foi admitido na instancia de origem.

Em 21/10/2010, o Plenario desta CORTE reconheceu a repercussao
geral da matéria.

Em parecer, a Procuradoria-Geral da Republica argumenta que,
conquanto o STF, no RE 396.266, tenha declarado a constitucionalidade do
artigo 82 § 3% da Lei 8.029/1990, a matéria nao foi analisada a luz da nova
redacao do artigo 149, conferida pela EC 33/2001.

Aduz que, a partir da edicao dessa emenda constitucional, a base de
calculo da exacao foi elevada ao nivel constitucional, tornando taxativas
as materialidades ali previstas, quando se tratar de aliquota ad valorem.
Postula, por isso, o provimento do recurso, haja vista ndo ter a EC 33/2001
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recepcionado a incidéncia das aludidas contribui¢des sobre a folha de
salario das empresas (Doc. 14).

A Fazenda Nacional e a APEX-BRASIL requereram a modulagao
prospectiva dos efeitos de eventual decisdao de provimento do recurso
extraordindrio.

O Instituto Ago Brasil foi admitido no processo na condi¢do de
amicus curiae.

E o relatorio.

A controvérsia em exame refere-se a legitimidade da exigéncia da
contribuicao ao SEBRAE - APEX - ABDI incidente sobre a folha de
salarios, nos moldes das Leis 8.029/1990, 8.154/1990, 10.668/2003 e
11.080/2004, ante a alteragao promovida pela EC 33/2001 no art. 149 da
Constituicao Federal.

A questao principal € definir se, a partir das alteragdes promovidas
no inciso III do § 2° do artigo 149 da Constituicio Federal, pela EC
33/2001, houve a criagdo de uma restricdo genérica ao exercicio da
competéncia impositiva da Unido, fixando-se, taxativamente, as bases
econOmicas ali previstas, com a consequente nao recepcao da legislacao
que estabeleceu as contribui¢oes devidas ao SEBRAE, APEX e ABDL

Com todas as vénias a eminente Ministra Relatora, ROSA WEBER,
entendo que a alteracao realizada pela EC 33/2001 no artigo 149, § 22 1III,
da Constituicao Federal nao estabeleceu uma delimitacao exaustiva das
bases econdmicas passiveis de tributacdo por toda e qualquer
contribuigao social e intervencao no dominio econdmico.

A taxatividade pretendida por uma interpretacao meramente literal
aplica-se tao somente, nos termos da EC 33/2001 e em conjunto com o
artigo 177, § 4% da CF, em relacao as contribui¢des incidentes sobre a
induastria do petroleo e seus derivados. Porém, para as CIDEs e as
contribui¢des em geral, entre as quais as contribuicdes ao SEBRAE, APEX
e ABDI manteve a mera exemplificacio, nao esgotando todas as
possibilidades legislativas. Em outras palavras, nessas hipoteses, o elenco

nao é taxativo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AFBB-C1FC-F17C-7733 e senha F213-AAB0-37E1-26CA



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 44 de 171

RE 603624 / SC

Explico.

A contribuicdo destinada ao SEBRAE foi instituida pelo art. 8° da
Lei 8.029/1990, com a redacao que lhe conferiu a Lei 8.154/1990. Essa
norma criou um adicional as aliquotas das contribuicdes sociais
incidentes sobre a folha de pagamento relativas as entidades
mencionadas no art. 1° do Decreto-Lei 2.318/1986, quais sejam, SES]I,
SENALI, SESC, SENAC. Eis o teor do dispositivo:

“Lei 8.029/1990, de 12 de abril de 1990

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social autonomo.

(--r)

§ 3° Para atender a execucao da politica de Apoio as
Microempresas e as Pequenas Empresas, € instituido adicional
as contribuigOes relativas as entidades de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a) um décimo por cento no exercicio de 1991;

b) dois décimo por cento em 1992;

c) trés décimos por cento a partir de 1993. “

Com o advento da Lei 10.668/2003, a contribuicao foi estendida a
Agéncia de Promocao de Exportacdes do Brasil - APEX-BRASIL, por meio
das alteragdes promovidas nos arts. 8° e 11 da Lei n° 8.029/1990, nos
seguintes termos:

“Lein® 10.668, 14 de maio de 2003

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Servi¢o Social
Autobnomo Agéncia de Promocdo de Exportagdes do Brasil -
Apex-Brasil, altera os arts. 8° e 11 da Lei n® 8.029, de 12 de abril
de 1990, e da outras providéncias.

Art. 12. Os arts. 82 e 11 da Lei n® 8.029, de 12 de abril de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art.8° (...)
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§ 30 Para atender a execugao das politicas de promocao de
exportacdes e de apoio as micro e as pequenas empresas, €
instituido adicional as aliquotas das contribui¢des sociais
relativas as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n®
2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

(.-

§ 40 O adicional de contribuigao a que se refere o § 30 sera
arrecadado e repassado mensalmente pelo 6rgao ou entidade
da Administracao Puablica Federal ao Cebrae e ao Servico Social
Auténomo Agéncia de Promogao de Exportagdes Apex-Brasil,
na proporcao de oitenta e sete inteiros e cinco décimos por
cento ao Cebrae e de doze inteiros e cinco décimos por cento a
Apex-Brasil."

Art. 11. Caberd ao Conselho Deliberativo do Cebrae a
gestdao dos recursos que lhe forem destinados conforme o
disposto no § 40 do art. 8o, exceto os destinados a Apex-Brasil.”

Por fim, em 2004, a Lei 11.080 determinou o repasse dos recursos
provenientes da contribuicdo também a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI:

“Lein® 11.080, 30 de dezembro de 2004

Autoriza o Poder Executivo a instituir Servico Social
Autdnomo denominado Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI, e da outras providéncias

Art. 15. O art. 82 da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 8° (...)

§ 3° Para atender a execugao das politicas de apoio as
micro e as pequenas empresas, de promogao de exportagdes e
de desenvolvimento industrial, ¢ instituido adicional as
aliquotas das contribuigOes sociais relativas as entidades de que
trata o art. 1° do Decreto-Lei n?® 2.318, de 30 de dezembro de
1986, de:

(...)
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§ 4° O adicional de contribui¢do a que se refere o § 3° deste
artigo sera arrecadado e repassado mensalmente pelo 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal ao Cebrae, ao
Servico Social Autonomo Agéncia de Promocao de Exportagoes
do Brasil — Apex-Brasil e ao Servigo Social Autonomo Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, na proporcao
de 85,75% (oitenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento) ao Cebrae, 12,25% (doze inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) a Apex-Brasil e 2% (dois inteiros por
cento) a ABDL.

§ 52 Os recursos a serem destinados a ABDI, nos termos do
§ 4° , correrao exclusivamente a conta do acréscimo de receita
liquida originado da redugao da remuneracdo do Instituto
Nacional do Seguro Social, determinada pelo § 2° do art. 94 da
Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, vedada a reducdo das
participagdes destinadas ao Cebrae e a Apex-Brasil na
distribuicdo da receita liquida dos recursos do adicional de
contribuicdo de que trata o § 3° deste artigo."

A criagao dessas contribuigOes, portanto, encontra pleno amparo no
art. 149 da Constituicao Federal.

Ocorre que, em 2001, a EC 33, entre outras alteragdes, preconizou
bases econdmicas aplicaveis as contribui¢des sociais e de intervencao no
dominio econdmico, acrescendo ao art. 149 da Constituicao o seu § 29,

inciso III e respectivas alineas, que contam com o seguinte contetido:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de intervencao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacgao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

(...)

§ 22 As contribui¢Ges sociais e de intervencao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - nado incidirdao sobre as receitas decorrentes de
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exportagao;

IT - poderao incidir sobre a importacao de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e dlcool combustivel;

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagao, o valor
aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.”

A partir dessa alteragao constitucional, surgiu a controvérsia que
deu causa ao Tema 325, ora sob exame, que trata especificamente da
constitucionalidade da contribuicao para SEBRAE, APEX e ABDI,
considerada a base de calculo “folha de salarios”, em face do advento da
EC/2001.

A EC 33/2001 também provocou outras discussdes de alcance mais
amplo, como a que sera examinada no Tema 495 (RE 630.898, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI), no qual se debatera “a recepgio ou nio da contribuicdo
destinada ao INCRA pela Constituigio Federal de 1988 e a roupagem da referida
contribuicdo apds a edi¢io da EC n® 33/01, abarcando, ainda, a questio da
referibilidade, ou seja, da existéncia de nexo direto entre as finalidades da
contribuicdo ao INCRA e os sujeitos passivos da obrigacdo tributdria, tal como
definidos na norma instituidora da contribuicdo, incluindo-se, nesse contexto, as
empresas urbanas.”

Nesta hipdtese agora em andlise, o que se alega € que as alteragdes
promovidas quanto ao inciso III do § 2° do art. 149 da CF teriam
restringido o exercicio da competéncia impositiva da Unido as bases
econOmicas ali intituladas.

Ressalto que o RE 559.937, Relator p/ acordao Min. DIAS TOFFOLI,
apresentado em diversas manifestagoes, nao pode ser apontado como
precedente de sustentacdo desse entendimento, pois revela
posicionamento individual do voto condutor da eminente Ministra
ELLEN GRACIE, que, ao analisar, naquela oportunidade, a legislagao que
instituiu contribui¢des sociais para o PIS e a COFINS (Lei 10.865/2004),
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preconizou que a base de calculo a ser considerada por aquelas
contribui¢des nao poderia destoar do conceito técnico de valor aduaneiro,
referido no § 22 do art. 149 da Constitui¢ao Federal pela EC 33/2001, tendo
destacado:

“Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacdao das
bases econdmicas a serem tributadas passou a figurar como
critério quase que onipresente nas normas de competéncia
relativas a contribuigdes. Isso porque o § 22 III, do art. 149 fez
com que a possibilidade de instituicio de quaisquer
contribui¢cdes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a
determinadas bases ou materialidades, fazendo com que o
legislador tenha um campo menor de discricionariedade na
eleicao do fato gerador e da base de célculo de tais tributos.

Assim é que, relativamente a importagao, trata de
estabelecer que a contribuicdo podera ter aliquota ad valorem,
tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por base
a unidade de medida adotada.

A utilizacdo do termo poderao, no referido artigo
constitucional, ndo enuncia simples alternativa de tributacao
em rol meramente exemplificativo”.

Entretanto, essa fundamentacao da eminente Ministra relatora, a
respeito das implicagdes genéricas da EC 33/2001, por mais respeitavel
que seja, nao foi expressamente endossada pelos demais Ministros, para
os quais bastou a identificacdo de que a inclusao do ICMS no total a ser
tributado nas operacoes de importacao implicaria extrapolacao das
fronteiras do termo valor aduaneiro.

Entendo, portanto, nao existir nenhum precedente desta CORTE a
subscrever a tese alegada pelos recorrentes. Pelo contrario, parece-me que
o acréscimo realizado pela EC 33/2001 no art. 149, § 2° 1III, da
Constituicao Federal nao operou uma delimitagao exaustiva das bases
econOmicas passiveis de tributagdo por toda e qualquer contribuicdo
social e de intervencao no dominio econémico.

Embora o texto do § 2° do art. 149 realmente contemple enunciado

10
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com abertura maior, referindo-se a todas as contribuicbes do art. 149,
caput, da CF, o resgate do processo de elaboracao legislativa da EC
33/2001 revela que a sua aprovagao foi motivada por um designio
bastante singular: o de viabilizar caminhos normativos para que o Estado
brasileiro pudesse tributar a venda de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis apds a extingdo do modelo de controle de pregos que
existiu até dezembro de 2001 (art. 69 da Lei 9.478/97, com redacgao dada
pela Lei 9.990/00) .

Esse desiderato foi inequivocamente enfatizado pelo entdo Ministro
da Fazenda, Pedro Malan, na Exposi¢ao de Motivos 509, de 27 de julho de
2000, apresentada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional
juntamente com a respectiva proposta de emenda constitucional.

Eis o teor da justificativa apresentada:

“2. Com a proximidade da total liberaliza¢cdo do mercado
nacional relativo ao petroleo e seus derivados e ao gas natural,
tornam-se necessdrias as alteragdes propostas, como unica
forma de se evitar distor¢cbes de natureza tributaria entre o
produto interno e o importado, em detrimento daquele, que
fatalmente ocorrerao se mantido o ordenamento juridico atual.

3. Assim, adotada a presente proposta, poder-se-a
construir e implementar, sem nenhum obstaculo de natureza
constitucional, uma forma de tributagao dos referidos produtos
que garantam a plena neutralidade tributaria.”

Durante a tramitagdo na Camara dos Deputados, na forma da PEC
277-A de 2000, o projeto passou pelo crivo de uma Comissao Especial,
tendo recebido 13 emendas, das quais 6 foram ao menos parcialmente
incorporadas ao substitutivo 14 aprovado.

No relatério final daquela comissdao parlamentar, o Deputado Basilio
Villani propds que o modelo optativo de aliquotas (ad valorem ou
especifica) fosse aplicado ndao sé as contribui¢des de interven¢ao no
dominio econdémico, mas também as contribui¢des sociais, pelos

seguintes motivos:

11
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“14. Ao explicitar que as aliquotas da contribuicdo de
interven¢ao no dominio econémico relativa ao petroleo e seus
derivados, ao gés natural e ao alcool carburante poderao ser ad
valorem ou especificas, o texto proposto concede ao legislador
ordindrio louvavel oportunidade de opgao.

As aliquotas ad valorem favorecem a arrecadagdo, pois
proporcionam elevacdo da receita sempre que se elevam os
precos dos produtos tributados. As aliquotas especificas tornam
a arrecadacdo independente dos precos dos produtos
tributados, nao contribuem para a elevacdo dos indices de
inflagdo quando os precos se elevam, e tornam mais facil a
previsao de receita, uma vez conhecidas a produgdo, a
importacdo e o consumo. Além disso, impedem a pratica do
subfaturamento, como forma de evasao fiscal, e equilibram a
carga fiscal, no caso de impostos que tém incidéncia por dentro
na cadeia produtiva nacional e por fora sobre o produto
importado. Acrescente-se que nos paises desenvolvidos o
“excise tax” incidente sobre combustiveis utiliza aliquotas
especificas.

A referéncia apenas a contribuicdo de intervencdo
econdmica, contudo, pode ensejar o entendimento de que essas
caracteristicas ndao se aplicariam a outros tributos e
contribui¢des, o que nado parece conveniente. Pelo contrario,
torna-se indispensavel, a fim de alcangar plenamente os
objetivos almejados com a Emenda Constitucional de que ora se
cogita vale dizer, de equiparar as cargas tributarias incidentes
sobre os combustiveis nacionais e os importados que se possam
instituir aliquotas ad wvalorem ou ad rem também para as
contribui¢cdes sociais, nomeadamente a COFINS e a do
PIS/PASEP.

O texto do Substitutivo proposto, ao trazer esses
dispositivos para o art. 149 da Constitui¢ao, procura solucionar
esse problema, reafirmando a faculdade de o legislador
infraconstitucional escolher livremente, ao deliberar sobre as
contribui¢des sociais ou de intervenc¢ao no dominio econémico,

12
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entre ambas as espécies de aliquotas.”

O texto aprovado na Camara dos Deputados para o art. 149, § 2¢, 111,
nao chegou a receber alteragdes posteriores no Senado Federal.

O que emerge de mais relevante dos excertos reproduzidos acima € a
percepcao de que a proposta que resultou na EC 33/2001 sempre
ambicionou expandir os limites possiveis para a tributagdo das atividades
de comercializacao ou importacao de petréleo e seus derivados, de gas
natural e de dlcool carburante.

As alteracOes promovidas no art. 149 da CF, o qual estabelece um
bloco de normas gerais a respeito das contribuicdes como espécies
tributarias, tiveram também esse mesmo €scopo, de oferecer certa
plasticidade impositiva para as futuras legislagoes destinadas a tributar
esse segmento econdomico. E exatamente por isso que o emprego, pelo art.
149, § 2° 1II, da CF, do modo verbal “poderdo ter aliquotas” é tao
significativo na hipotese.

Ao fazer uso da ideia de facultatividade, que abrange tanto as
aliquotas quanto as bases de calculo das CIDEs, o texto constitucional nao
deu abrigo a mesma concepgdo restritiva presente no seu art. 195, que
trata das contribuicOes para a seguridade social.

O art. 149, § 2¢ III, da Constitui¢ao, de fato, codificou quais as
materialidades poderiam ser aproveitadas para fins de tributagao por
CIDEs e contribuigdes sociais. Mas ele € taxativo apenas no que diz
respeito as contribui¢des incidentes sobre a industria do petréleo e seus
derivados, em conexao com a disciplina do art. 177, § 4%, da CF. Quanto as
CIDEs e contribuig¢Oes sociais em geral, entre as quais as contribui¢des ao
SEBRAE, APEX e ABDI sobre a folha de saldrios, nao se operou uma
tarifacio do espectro de materialidades tributdveis, mas mera
exemplificagdo.

No intuito de prover uma plataforma mais ampla para a tributagao
da indtstria de petroleo e derivados, a EC 33/2001 terminou por veicular
um enunciado mais genérico do que deveria, suscitando interpretacoes
universalistas como a apresentada neste recurso extraordinario.

Nao tenho duvidas de que a EC 33/2001 foi editada com aspirac¢des

13
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pontuais, razao pela qual deve o elenco da atual redagao do art. 149, § 2°,
III, da CF ser lido com tdnica exemplificativa, e nao exaustiva. Por tudo
isso, creio que as contribui¢des sob exame foram recepcionadas pela EC
33/2001.

Nessa mesma linha, entendendo que o elenco pressuposto no art.
149, § 2° 1III, da Carta Federal nao é exaustivo, como alids também
defende o professor PAULO DE BARROS CARVALHO:

"As contribui¢des sociais e de intervencao no dominio
econdmico poderao gravar a importacao de produtos e servicos,
mas nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao
(art. 149, § 2~ 1 e 11). Poderdo ter aliquota ad valorem, tendo
por base de cdlculo o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacao e, no caso de importagao, o valor aduaneiro (art. 149, §
2°, 111, a). Com apoio nesse dispositivo, a Unido instituiu o PISe
a COFINS sobre importagao de produtos e servigos do exterior,
elegendo o valor aduaneiro como base de calculo (Lei n.
10.865/2004). As contribui¢cOes sociais e de intervencao no
dominio econdmico poderao ter aliquotas especificas tendo por
base de calculo a unidade de adotada (art. 149, § 29, 111, b). Serve
como exemplo a Contribui¢do de Intervencao no Dominio
Econdmico instituida pela Lei n. 10.336/2001, cuja aliquota é um
valor pecuniario especifico para cada tipo de combustivel e a
base de cdlculo, como regra, é volume importado ou
comercializado. A COMPETENCIA ATRIBUIDA A UNIAO
PARA CRIAR CONTRIBUICOES SOCIAIS E DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO, TENDO
POR HIPOTESE DE INCIDENCIA, CONFIRMADA PELA
BASE DE CALCULO, O FATURAMENTO, A RECEITA
BRUTA, O VALOR DA OPERACAO, O VALOR
ADUANEIRO E AS UNIDADES ESPECIFICAS DE
MEDIDA, NAO ESGOTA AS POSSIBILIDADES
LEGIFERANTES: OUTROS SUPOSTOS PODERAO SER
ELEITOS; O ELENCO NAO E TAXATIVO.

Apenas as contribuicdes para a seguridade social
encontram, na Carta Magna, disciplina exaustiva das suas

14
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hipoteses de incidéncia, exigindo, para a criacdo de novas
materialidades, estrita observancia aos requisitos impostos ao
exercicio da competéncia residual: instituicdo mediante lei
complementar, ndo cumulatividade e hipdtese de incidéncia e
base de calculo diversos dos discriminados na Constituicao (art.
195, § 4,". (Curso de Direito Tributario. 18 ed. Selo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 44/45).

Ainda, com todo o respeito aos respeitaveis argumentos da ilustre
Relatora, Min. ROSA WEBER, entendo que é justamente a teleologia da
norma que aponta, neste caso, a inexisténcia de taxatividade tanto para as
aliquotas quanto para bases de calculo das CIDEs aqui enfocadas. No RE
396.266 (Rel. Min. CARLOS VELOSQO, Tribunal Pleno, DJ de 26/11/2003),
embora a questao tenha sido analisada a luz do art. 149, anterior a EC
33/2001, na ocasido, ja se assentara que essa especifica contribui¢ao se
destina a concretizar os principios da ordem econdmica (arts. 170 a 181 da
CF), entre os quais se destaca o fomento a micro e pequena empresa.

Nesse sentido, manifestou-se o entao Relator, Ministro CARLOS
VELLOSO:

“A contribui¢do que estamos cuidando €, na verdade, uma
contribuicao de intervencdo no dominio econdmico, nao
obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das
contribuig¢Oes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1°
do D.L. 2.318, de 1986. A autora recorrente, pois, tem razao
quando afirma que citada contribui¢do nao esta incluida no rol
do art. 240 da C.F.,, dado que é ela totalmente autobnoma — e nao
um adicional, desvinculando-se da contribuicao ao SESI-
SENAI, SESC-SENAC.

Nao sendo contribuicdo de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, mas contribuicao de intervencao
no dominio econdémico, a sua instituicio esta jungida aos
principios gerais da atividade econémica, CF, arts. 170 a 181. E
se o SEBRAE tem por finalidade planejar, coordenar e orientar
programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e

pequenas empresas, em conformidade com as politicas
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nacionais de desenvolvimento, particularmente as relativas as
areas industrial, comercial e tecnoldgica (Lei 8.029/90, art. 92,
incluido pela Lei 8.154/90), a contribui¢do instituida para a
realizacdao desse desiderato estd conforme aos principios gerais
da atividade economica consagrados na Constitui¢ao. Observe-
se, de outro lado, que a contribuicdo tem como sujeito passivo
empresa comercial ou industrial, participes, pois, das atividades
econdmicas que a Constituigao disciplina (CF, art. 170 e ss).”

Assim, limitar as possibilidades de atuacdo do Estado mediante
interpretacao literal da atual redacdao do art. 149, § 22 III, da CF — com
todo o respeito as posicdes em contrario — ndo me parece a melhor
exegese para a consecucao dos designios constitucionais de viabilizar a
promocao do desenvolvimento das micro e pequenas empresas, a qual ja
foi reconhecida pelo Plendrio desta CORTE como principio
constitucional, consoante se extrai do seguinte trecho da ementa do
acordao da ADI 4033, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 15/9/2010, DJe de 7/2/2011:

“3.1. O fomento da micro e da pequena empresa foi
elevado a condi¢ao de principio constitucional, de modo a
orientar todos os entes federados a conferir tratamento
favorecido aos empreendedores que contam com menos
recursos para fazer frente a concorréncia. Por tal motivo, a
literalidade da complexa legislagao tributaria deve ceder a
interpretacdo mais adequada e harmonica com a finalidade de
assegurar equivaléncia de condi¢bes para as empresas de

menor porte.”

Diante de todo o exposto, peco vénia a eminente relatora, Ministra
ROSA WEBER, e NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, sugerindo a fixagdio da seguinte Tese de
Repercussao Geral ao Tema 325: As contribuicoes devidas ao SEBRAE, a
APEX e a ABDI, com fundamento na Lei 8.029/1990, foram recepcionadas pela
EC 33/2001.
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23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

I- RELATORIO

Trata-se de recurso extraordindrio, fundado na letra a do permissivo
constitucional, interposto por Fiacdo Sao Bento S/A contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que concluiu nao ter a EC n®
33/01 retirado a validade das contribui¢coes ao SEBRAE, a APEX e a ABDI
incidentes sobre a folha de salarios.

O julgado foi assim ementado:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE - APEX —
ABDI. ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N° 33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. A EC n° 33/01, ao incluir o inciso IH no § 2° do artigo
149 da CF e explicitar determinadas bases de calculo para as
contribuicdes de intervencao no dominio economico, nao o fez
de forma taxativa, nao retirando o fundamento de validade da
contribuicio ao SEBRAE - APEX - ABDI, a qual, para a
consecucao de designios constitucionais estabelecidos no art.
170 da CF, utiliza como base econémica a folha de pagamento
das empresas.

2. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor
da causa, distribuidos, pro rata, em favor das, rés (acordao
recorrido)”.

No recurso extraordindrio, alegou-se violagao dos arts. 149, § 2¢, 1III,
a, da Constituicao Federal, com a redacao dada pela EC n° 33/01. Na
esséncia, argumentou a parte recorrente que essa emenda constitucional
restringiu as bases de cdlculo das mencionadas contribui¢des ao
estabelecer que as contribui¢des sociais e as de interven¢ao no dominio
econdmico (CIDE) de que trata aquele artigo poderdo ter aliquotas ad
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valorem, “tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagao e, no caso de importagao, o valor aduaneiro”. Nesse sentido,
consignou que, a partir do inicio dos efeitos dessa emenda constitucional
(12/12/01), as contribui¢oes ao SEBRAE, a APEX e a ABDI, que seriam
verdadeiras CIDE, ndo poderiam mais incidir sobre a folha de
pagamentos.

Em contrarrazoes, defenderam a constitucionalidade das
contribui¢coes a Unidao, o SEBRAE, a APEX e a ABDI.

O presente caso ¢ paradigma do Tema n° 325, que possui o seguinte
titulo: “subsisténcia da contribuicio destinada ao SEBRAE, apos o
advento da Emenda Constitucional n® 33/2001”.

Inicialmente, o presente caso foi pautado para ser julgado no
Plenario Virtual em sessao de 19/6 a 26/6/20.

Nesse julgamento, pela Fiacdo Sao Bento S/A, falou o Dr. Carlos
Eduardo Domingues Amorim; pela Unidao, a Dra. Luciana Miranda
Moreira; pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), o Dr. Alexandre Kruel Jobim; pela Agéncia de Promogao de
Exportagdes do Brasil (APEX-BRASIL), o Dr. Carlos Roberto Siqueira
Castro; pelo Instituto Ag¢o Brasil, o Dr. Daniel Antonio de Moraes
Sarmento.

A Relatora, a Ministra Rosa Weber, votou, naquela ocasido, pelo
provimento do recurso extraordindrio para se julgar procedente a agao e,
reconhecendo a inexigibilidade das contribuicbes para o SEBRAE, a
APEX e a ABDI, a partir de 12/12/2001 — data em que teve inicio a
vigéncia da EC n?® 33/2001 —, reputar indevidos os recolhimentos assim
efetivados pela autora, observada a prescricao quinquenal (arts. 168, I, do
CTN e 3° da LC n° 118/2003), bem como a inversao dos Onus
sucumbenciais. Sua Exceléncia propods a fixagao da seguinte tese:

“A adocao da folha de salarios como base de calculo das
contribuicdes destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI nao foi
recepcionada pela Emenda Constitucional n® 33/2001, que
instituiu, no art. 149, III, 'a’, da CF, rol taxativo de possiveis

bases de calculo da exacao”.
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Apo6s o voto da Relatora, pedi vista dos autos para melhor apreciar o
caso, considerando, ademais, estar sob minha relatoria o RE n°® 630.898,
paradigma do Tema n°® 495, em que se discutem a referibilidade e a
natureza juridica da contribui¢ao ao INCRA, bem como a sua subsisténcia
apos a EC n® 33/01.

O caso retornou ao Plendrio Virtual, para continuagao do julgamento
com meu voto-vista, na sessao de 7/8 a 17/8/20. Na oportunidade, pedi
vénia a ilustre Relatora para dela divergir, negando provimento ao
recurso extraordinario.

Em 12/8/20, o Ministro Gilmar Mendes efetuou o destaque, razao
pela qual o caso foi retirado do julgamento virtual.

E o relatorio.

II - INTRODUCAO

Como se sabe, o § 2% 1III, a, do art. 149 da Constituicao Federal,
incluido pela EC n? 33/01, estabelece que as contribui¢Oes sociais e as de
intervencao no dominio econdmico de que trata o caput do art. 149
poderao ter aliquotas ad valorem, “tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagao e, no caso de importacao, o valor
aduaneiro”.

As contribuicbes ao SEBRAE, a APEX e a ABDIL que possuem
natureza de CIDE, por sua vez, incidem, nos termos da Lei n°® 8.029/90,
sobre a folha de saldrio, base de calculo que ndao é mencionada no
dispositivo constitucional em alusao.

Discute-se, assim, a constitucionalidade da cobranca dessas
contribuic¢des apds o advento da EC n® 33/01.

No que diz respeito ao voto da Relatora, a Ministra Rosa Weber,
entendo ter razado Sua Exceléncia na parte em que diz serem
incontroversos quatro pontos: 1) o presente tema ainda nao foi
examinado pela Corte; 2) as contribui¢Oes em alusao tém fundamento no
art. 149 da Constituicao Federal; 3) ndo é necessaria lei complementar
para serem elas instituidas e 4) nao se mencionou, no § 29 1III, a, do art.

3
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149 da Constituicao Federal, incluido pela EC n® 33/01, a folha de salarios.

Contudo, em relagao ao rol de bases de calculo previsto no art. 149, §
2¢, 111, a, da Constitui¢ao Federal, julgo, ao contrario da Relatora, nao ser
ele taxativo. Ademais, caso considerasse ser ele taxativo, teria, para mim,
que a alteragao promovida pela EC n® 33/01 orientaria o legislador apenas
para o futuro, razdo pela qual, ainda assim, seriam constitucionais e
vigentes as contribui¢Oes questionadas.

Nesse sentido, desde ja peco vénia para divergir de Sua Exceléncia
no que diz respeito a resolu¢ao do caso concreto e a tese proposta.

A fim de justificar meu posicionamento, utilizo os mesmo
fundamentos que utilizei em meu voto no RE n® 630.898, Tema n® 495 —
lembrando que, em tal voto, considerei a contribui¢do ao INCRA como

CIDE.
oI - DA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 33/2001 -
COMPATIBILIDADE

Cabe perquirir acerca da compatibilidade da contribuicao ao
SEBRAE com a Emenda Constitucional n® 33/2001, considerando o
acréscimo do § 2% 111, a, ao art. 149 da Constituicao. O tema é de especial
relevo, haja vista que a orientagao a ser desenhada pelo Supremo Tribunal
Federal impactard todas as contribui¢des de intervencdo no dominio
econdmico que incidem sobre a folha de saldrios. Vide, por exemplo, as
contribuicOes relativas ao INCRA, a APEX, a ABDI, ao FDEPM e ao ao
Fundo Aeroviario.

No caso da CIDE destinada ao SEBRAE, o que se discute é a
compatibilidade de sua incidéncia sobre a folha de salarios com o
disposto no § 2% do art. 149 da Constitui¢do — de acordo com a redagao
dada pela EC n® 33/2001 -, o qual, para parte consideravel da doutrina,
estabeleceria que as contribui¢des sociais e interventivas somente
poderiam ter como base de cdlculo a receita bruta, o faturamento ou o
valor da operagao. Ou seja, discute-se se tais bases econOmicas seriam

numerus clausus ou se a Unido teria competéncia para eleger outras
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bases econdmicas, como, no caso, a folha de salario. Caso firmada a tese
de que o rol constante do art. 149, § 2°, da Carta Magna é taxativo,
caberia, ainda, a seguinte indagacao: a EC n® 33/01, ao acrescer ao art. 149
o referido § 2° teria derrogado todo o arcabouco normativo de
contribui¢es sociais e interventivas incidentes sobre a folha de salarios
até entdo instituidas com base no caput do art. 149 da Constituicao
Federal.
Vejamos o que dispoe o art. 149 (redacao da EC n® 33/2001):

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicoes a que
alude o dispositivo.

§ 2° As contribuig¢des sociais e de intervengao no dominio
economico de que trata o caput deste artigo:

(..

II - incidirao também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servigos;

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagao, o valor
aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.”

Sobre o tema, merece registro que, ja na vigéncia da Emenda
Constitucional n? 33/2001, a Corte reconheceu a constitucionalidade de
duas contribui¢des fundadas no art. 149 da Constitui¢ao incidentes sobre
a folha de saldrios. A primeira delas foi a contribui¢do de intervencao no
dominio econémico devida ao SEBRAE (RE n® 396.266); a outra, a
contribuicdo geral criada pela Lei Complementar n® 110/01 (ADI n® 2.556-
2/DF). Todavia, a analise ndo se deu a luz da Emenda Constitucional n®
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33/01.

Impde-se, pois, a fixagdo de um entendimento uniforme acerca da
matéria atinente a compatibilidade das contribui¢cdes de intervencao no
dominio econdmico cuja base de calculo seja a folha de saldrio com o § 2°
do art. 149, inserido pela Emenda Constitucional n® 33/2001.

Para ser fiel a jurisprudéncia da Corte, registro que o tema foi
introduzido no RE n® 559.937/RS, Plendrio, DJe de 17/10/13. Naquela
assentada, embora a questdo central fosse outra, a ilustre Relatora,
Ministra Ellen Gracie, manifestou, obiter dictum, sua posicao pessoal
acerca da alteracao do art. 149 da Constituigao, no sentido de que,

“IcJom o advento da EC 33/01, contudo, a enunciagao das
bases econdmicas a serem tributadas passou a figurar como
critério quase que onipresente nas normas de competéncia
relativas a contribuig¢des. Isso porque o § 2° III, do art. 149 fez
com que a possibilidade de instituicio de quaisquer
contribuicdes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a
determinadas bases ou materialidades, fazendo com que o
legislador tenha um campo menor de discricionariedade na
eleicao do fato gerador e da base de cdlculo de tais tributos”.

Importante esclarecer que, na ocasiao do julgamento do referido RE
n® 559.937/RS, acompanhei a Relatora. Todavia, minha analise restringiu-
se ao cerne da controvérsia, qual seja, a constitucionalidade ou ndo do art.

¢, inciso I, da Lei n® 10.865/04, o qual dispunha que a base econdmica das
contribui¢des PIS/PASEP-Importacao e COFINS-Importagao seria o valor
aduaneiro acrescido das parcelas relativas ao ICMS e as préprias
contribui¢des. Em discussao, estava a abrangéncia do conceito de valor
aduaneiro contido no art. 149, § 2¢ 111, a, da Constitui¢ao e a possibilidade
de se acrescer a ele valores estranhos a nogao ja sedimentada no direito
privado quando da alteracdo legislativa. Ressaltei, na ocasido, que a
referéncia a “valor aduaneiro” nao poderia ser considerada como mero
indicativo de base econdmica.

E sabido que a tributagio da base econdmica folha de salérios é uma
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escolha politico-tributaria utilizada globalmente. No Sistema Tributario
Nacional, verifica-se uma multiplicidade de incidéncias sobre essa mesma
base econdmica, cujos resultados se prestam para a Seguridade Social e
para outros fins publicos. Vide, por exemplo, as contribui¢des relativas ao
salario educacao (FNDE), ao INCRA, ao FGTS, ao SEBRAE, a APEX, a
ABDI, ao FDEPM, ao Fundo Aeroviario e as contribui¢des do Sistema S
(SESC/SESI/SENAC/SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP).

As Emendas Constitucionais n° 33/2001 e 42/2003 sao duas
modificagOes relevantes introduzidas pelo poder constituinte derivado
que devem ser interpretadas como uma clara politica de utilizar, no
Sistema Tributario Nacional, a base economica folha de salario de modo
mais contido. A Emenda Constitucional n® 42/2003, por exemplo,
introduziu o § 13 no art. 195, autorizando a substituicao gradual, total ou
parcial, das contribui¢cdes da Seguridade Social sobre a folha pela
incidéncia sobre a receita ou o faturamento das empresas.

Embora concordemos que as alteragdes perpetradas pelas Emendas
Constitucionais n® 33/2001 e 42/2003 sinalizam uma politica de
desoneragao da folha de salario, cremos que a insercao do § 22 III, “a”, no
art. 149 da Constituicao nao tem o alcance de restringir a incidéncia das
contribui¢Ges de intervencdao no dominio econdmico ao faturamento, a
receita bruta, ao valor da operagao ou, no caso da importacdo, ao valor
aduaneiro.

Ao contrario do que sustentado pela parte recorrente, a redacao
dada ao citado dispositivo nao implica o entendimento de que apenas o
faturamento, a receita bruta, o valor da operacao e o valor aduaneiro
poderao compor a base de cdlculo da CIDE, mas que, nesses casos,
podera ser adotada aliquota ad valorem. Inexiste, no ambito
constitucional, restricdo da base de calculo da CIDE, a qual podera ser,
inclusive, a folha de salarios.

Com efeito, partindo de uma interpretacao literal do texto
constitucional, tenho para mim, que o verbo “poderao” foi utilizado no
inciso III do § 22 do art. 149 da Constituicao Federal ndo s6 com o objetivo
de autorizar uma escolha entre as espécies de aliquotas nele constantes
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(ad valorem ou especificas), mas também de facultar ao legislador dispor
sobre as bases de cdlculo elegiveis das contribui¢des sociais e de
interven¢ao no dominio econdomico 14 enumeradas. Note-se, por exemplo,
que nao hd indicacdo sobre qual a operacdo que seria tributada, o que,
também, evidencia abertura para o legislador ordinario.

Ademais, sobressai do processo legislativo que culminou com a
edicao da Emenda Constitucional n°® 33/2001 que a proposta de emenda
encaminhada pelo Poder Executivo alterava os arts. 149 e 177 da
Constituicdo com a intencdo tunica de viabilizar a instituicdo de
contribuicao de intervencao no dominio econdmico relativa as atividades
de comercializacdo e de importacdo de petrdleo e seus derivados, bem
como de gas natural e de alcool carburante. Tanto esse era o caso que, na
proposta inicial, as aliquotas (ad valorem e especifica) e as bases de
calculo (faturamento ou receita bruta, no caso de comercializacao e, no
caso de importagdo, o respectivo valor aduaneiro), materialidades
possiveis da contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico,
constaram do art. 177 da Constituicao, que trata do monopolio da Uniao
sobre o Petrdleo e seus derivados, e ndo do art. 149, de que ora se cuida.

Foi durante a tramitacdo do projeto de emenda a constituicao que
se apresentou substitutivo, passando as normas que tratavam da
materialidade da contribuicao de intervencao no dominio economico a
constar, ao lado das contribuicoes sociais, do art. 149 da Constituicao,
com a redac¢do que ora se apresenta.

No voto do Relator do projeto substitutivo, encontramos as razodes

da mudanca:

“Ao explicitar que as aliquotas da contribui¢do de
intervencdo no dominio econdmico relativa ao petroleo e seus
derivados, ao gas natural e ao alcool carburante poderao ser ad
valorem ou especificas, o texto proposto concede ao legislador
ordindrio louvavel oportunidade de opgao.

As aliquotas ad valorem favorecem a arrecadacdo, pois
proporcionam elevacdo da receita sempre que se elevam os
precos dos produtos tributados. As aliquotas especificas tornam
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a arrecadacdo independente dos precos dos produtos
tributados, ndo contribuem para a elevagao dos indices de
inflacdo quando os precos se elevam, e tornam mais facil a
previsdao de receita, uma vez conhecidas a produgao, a
importacdo e o consumo. Além disso, impedem a pratica do
subfaturamento, como forma de evasdo fiscal, e equilibram a
carga fiscal, no caso de impostos que tém incidéncia ‘por
dentro’ na cadeia produtiva nacional e ‘por fora’ sobre o
produto  importado. Acrescente-se que nos paises
desenvolvidos o ‘excise tax’ incidente sobre combustiveis utiliza
aliquotas especificas.

A referéncia apenas a contribuicio de intervencao no
dominio econémico, contudo, pode ensejar o entendimento
de que essas caracteristicas nao se aplicariam a outros tributos
e contribuic¢des, o que ndo parece conveniente. Pelo contrario,
toma-se indispensdvel, a fim de alcangar plenamente os
objetivos almejados com a Emenda Constitucional de que ora se

cogita - vale dizer, de equiparar as cargas tributdrias
incidentes sobre 0os combustiveis nacionais e os importados -

que se possam instituir aliquotas ad valorem ou ad rem
também para as contribui¢des sociais, nomeadamente, a

COFINS e a do PIS/PASEP.

O texto do Substitutivo proposto, ao trazer esses
dispositivos para o art. 149 da Constituicio, procura
solucionar esse problema, reafirmando a faculdade de o
legislador infraconstitucional escolher livremente, ao
deliberar sobre as contribui¢oes sociais ou de interven¢ao no
dominio econémico, entre ambas as espécies de aliquotas.”

Como se V€, ao trazer as alteragdes para o art. 149 da Constituicao, a
inten¢ao do constituinte derivado nao foi restringir as bases econdmicas
admitidas pelo art. 149 aquelas transportadas, acriticamente, do art. 177.

A Constituicao estabelece regras de competéncia para institui¢ao de
diversas contribui¢bes, as quais servem de instrumento para se
alcangarem algumas finalidades. O que as diferencia é a finalidade

especifica que cada uma delas deve promover e o0s requisitos

9
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constitucionalmente exigidos para sua institui¢ao, especialmente os fatos
de que decorrem a obrigacao tributdria. O trago caracteristico das
contribui¢des de intervengao no dominio econdmico é a sua teleologia.

Desse modo, a insercao do § 29, 111, a, no art. 149 da Constituicao_nao
tem o alcance - defendido por parte da doutrina — de derrogar todo o
arcabou¢o normativo das contribui¢bes sociais e de intervencao no
dominio econdmico que incidiam sobre a folha de saldrios quando da
promulgacao da referida emenda constitucional, instituidas com base no
caput do art. 149.

O fato é que, antes da Emenda Constitucional n® 33/01, o texto
constitucional nao mencionava quaisquer materialidades que poderiam
ser objeto de tributacdao pela via das contribuicdes do art. 149 da
Constitui¢cao. Lembra Ricardo Lobo Torres (Grandes questdes atuais do
Direito Tributario — Contribui¢des Sociais Gerais. Dialética, 2002. p. 383)
que o papel central desempenhado pelo art. 149 da Constitui¢ao no bojo
do sistema tributario nacional ficou mais claro com as novidades trazidas
pela EC 33/01, ja que os §§ 2° 3° e 4° do referido dispositivo passaram a
dar tratamento conjunto as contribui¢oes sociais e as de intervencdao no
dominio econdmico, proibindo sua incidéncia sobre as exportagdes,
dotando-as de nao cumulatividade e permitindo sua incidéncia tinica.

De certa maneira, a Emenda Constitucional n® 33/01 veio preencher o
vazio normativo existente, orientando o legislador acerca das bases
econdmicas sobre as quais podem incidir as contribui¢des sociais e de
intervencdao no dominio econdmico instituidas com base no art. 149. Ao
especificar que tais contribui¢des “poderao ter aliquotas” que incidam
sobre o faturamento, a receita bruta (ou o valor da operagao) ou o valor
aduaneiro, referido dispositivo constitucional nao impede que o
legislador adote outras bases econdmicas, como a folha de saldrios, por
exemplo. Uma interpretagdo restritiva ndo se ajustaria a sistematica das
contribui¢des interventivas, considerada a possibilidade de atuagao
concreta do Estado para a consecugao dos principios da ordem economica
a que alude o art. 170 da Constituigao Federal.

Esse é o entendimento do Professor Paulo de Barros Carvalho, para

10
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quem

“[a]s contribuicOes sociais e de intervencdao no dominio
econdmico poderado gravar a importacao de produtos e servigos,
mas nao incidirao sobre receitas decorrentes da exportacao (art.
149, § 2°, I e II). Poderao ter aliquota ad valorem, tendo por base
de calculo o faturamento, a receita bruta ou valor da operacao e,
no caso da importacao, o valor aduaneiro (art. 149, § 2¢, 111, a).

Como apoio nesse dispositivo, a Unido instituiu o PIS e a
COFINS sobre importagao de produtos e servigos do exterior,
elegendo o valor aduaneiro como base de cdlculo (Lei n.
10.865/2004). As contribui¢cdes sociais e de intervencao no
dominio econdmico também poderao ter aliquotas especificas,
tendo por base de calculo a unidade de medida adotada (art.
149, § 2¢ 1III, b). Serve como exemplo a Contribuicao de
Intervengdo no Dominio Econdmico instituida pela Lei n.
10.336/2001, cuja aliquota é um valor pecuniario especifico para
cada tipo de combustivel e a base de cédlculo, como regra, € o
volume importado ou comercializado. A COMPETENCIA
ATRIBUIDA A UNIAO PARA CRIAR CONTRIBUICOES
SOCIAIS E DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO, TENDO POR HIPOTESE DE INCIDENCIA,
CONFIRMADA PELA BASE DE CALCULO, O
FATURAMENTO, A RECEITA BRUTA, O VALOR DA
OPERACAO, O VALOR ADUANEIRO E AS UNIDADES
ESPECIFICAS DE MEDIDA, NAO ESGOTA AS
POSSIBILIDADES LEGIFERANTES: OUTROS SUPOSTOS
PODERAO SER ELEITOS; O ELENCO NAO E TAXATIVO.

Apenas as contribuicdes para a seguridade social
encontram, na Carta Magna, disciplina exaustiva das suas
hipoteses de incidéncia, exigindo, para a criacdo de novas
materialidades, estrita observancia aos requisitos impostos ao
exercicio da competéncia residual: instituicdio mediante lei
complementar, ndo cumulatividade e hipdtese de incidéncia e
base de calculo diversos dos discriminados na Constituigao (art.
195, § 49" (Curso de Direito Tributario. 18. ed. Sao Paulo:
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Saraiva, 2007. p. 44/45 — grifos nossos).

Vide que, no julgamento do RE n® 559.937/RS, em momento algum,

o Plenario da Corte assentou que as contribuicbes sociais e de
intervenciao no dominio economico incidentes sobre a folha de salarios
anteriores a alteracdo promovida pela EC n° 33/01 teriam sido por ela

revogadas.
Mesmo que se parta de premissa com a qual nao concordo de que o

rol das bases econdmicas enunciadas no art. 149, § 29, inciso III, alinea “a”
da Magna Carta é taxativo e nao meramente enunciativo ou
exemplificativo, cremos que a alteragao constitucional orienta o legislador
“para o futuro”, nao tendo o condao de derrogar todo o arcabouco
normativo das contribuicoes sociais de intervencao no dominio
econdmico que incidiam sobre a folha de saldrios, quando da
promulgacao da referida emenda constitucional.

Arthur Maria Ferreira Neto (A tributagao da folha de salarios como
pratica naturalmente injusta. Revista de Estudos Tributdrios, n® 92,
jul/ago, 2013), analisando os defeitos estruturais da tributacao da folha de
salarios, prop0s interpretacdo das normas constitucionais introduzidas
pela Emenda n°® 33/01 como uma manifestacdo eloquente em prol do

abandono gradual dessa forma de imposicao, sustentando que

“[o] siléncio do legislador constituinte, ao excluir a folha
de saldrio com base de tributacdo possivel de contribuigdes
sociais e de intervengao no dominio econdémico, pode ser
interpretado como sendo uma manifestacdo eloquente no
sentido de que, a contar de 2001, ndo mais se poderia utilizar tal
hipotese tributaria como forma legitima de imposicao
tributaria. Veja-se, pois, que o paragrafo 22 inciso II, alinea a, do
artigo 149 da Constitui¢do pode ser um indicio de que o Poder
Constituinte derivado vislumbrou a tributacao da folha de

salarios como uma opgdo politica, ao menos, indesejavel,

motivo pelo qual, nos exercicios futuros de competéncia
tributdria, ndo estaria o legislador autorizado a criar
contribuicoes sociais e de intervenciao no dominio econémico

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EC2C-A85B-7AB1-6DDO0 e senha 07FA-2532-66A7-719E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 68 de 171

RE 603624 / SC

que se valessem dessa base econémica”.

E de se conferir racionalidade ao processo de concretizagio das
normas constitucionais. Os principios da interpretacdo constitucional
formulados por Konrad Hesse, citados pelo Ministro Gilmar Mendes no
julgamento do RE n® 574.706/PR, conduzem e orientam o processo de
relacdo, coordenacao e valoracdo do ponto de vista ora adotado para a
solucao do problema.

Destaco, em primeiro lugar, o principio da unidade e da forga

normativa da Constituicao.

“O principio da unidade da Constituicao postula que nao
se deve considerar uma norma constitucional fora do sistema
em que se integra. Dessa forma, evitam-se contradigOes entre as
normas constitucionais. As solu¢des dos problemas
constitucionais devem estar em consonancia com as
deliberacdes elementares do constituinte. O principio incita o
intérprete a encontrar solu¢des que harmonizem tensdes
existentes entre as varias normas constitucionais, considerando
a Constitui¢do como um todo unitario” (cf. MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 12. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2017, p. 92).

O caso em debate envolve, de um lado, o financiamento de encargos
do Estado Social — que, ao cabo, concretizam os valores e os interesses por
ele tutelados — e, de outro, a for¢ca normativa da regra de competéncia
introduzida pela Emenda Constitucional n® 33/01. Como disse o Ministro
Gilmar Mendes no julgamento citado, uma interpretacao que considere a
Constituicao como um todo unitario nao deve desequilibrar essa balanga,
ndo deve aumentar encargos sem a respectiva fonte de custeio e, muito
menos, retirar fontes de custeio sem eliminar os encargos.

Uma interpretacao muito restritiva do texto constitucional no tocante
as contribuigdes sociais e interventivas instituidas com base no art. 149 e

ja em vigor quando da promulgacao da referida emenda constitucional
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levaria a derrogagao, por incompatibilidade com o texto constitucional,
nao s6 da contribuicio ao SEBRAE, mas de uma multiplicidade de
incidéncias sobre a folha de salarios, tais como as contribuicoes
destinadas ao FGTS, ao INCRA, a APEX e a ABDI. Vide os prejuizos
notorios de uma interpretacdo que deixe as entidades que atualmente
exercem atividades de interesse de toda a sociedade sem as respectivas
fontes de custeio, levando a extin¢dao das préprias entidades.

Quanto ao SEBRAE, ficaria perturbado o objetivo de fomentar o
desenvolvimento sustentdvel, a competitividade e o aperfeicoamento das
microempresas e das empresas de pequeno porte, em consonancia com as
politicas nacionais de desenvolvimento. Em relacao a APEX, a referida
interpretacao poderia acarretar, por exemplo, o embaracamento das
exportagOes de produtos e servigos brasileiros e a perda de investimentos
estrangeiros para setores estratégicos da economia. No tocante a ABD],
haveria o0 comprometimento da efetivagio das politicas de
desenvolvimento industrial, especialmente daquelas que contribuam para
a geracao de empregos.

Creio ndo ter sido essa a intencdao do constituinte derivado ao
promulgar a Emenda Constitucional n® 33/01. Ou seja, nao pretendeu ele,
com a emenda, revogar, de pronto, a contribuicao ao SEBRAE e, durante
o lapso de custeio, conferir minima ou nenhuma efetividade aos valores e
interesses constitucionais por ele tutelados.

Esse entendimento é corroborado pela Emenda Constitucional n®
42/03, a qual introduziu o § 13 no art. 195, prevendo a substituicao
gradual das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios instituidas
com base no inciso I, a, do art. 195. E salutar que o legislador proceda a
substitui¢do gradual da incidéncia de contribui¢does sobre a folha pela
incidéncia sobre a receita ou o faturamento das empresas, como ja vem
ocorrendo com as contribui¢cdes destinadas a Seguridade Social. Isso nao
quer dizer, no entanto, que a contribui¢do ao SEBRAE tenha se tornado
incompativel com o texto constitucional a partir da Emenda
Constitucional n® 33/01.

Os tribunais regionais federais vém aplicando a orientacao de que a

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EC2C-A85B-7AB1-6DDO0 e senha 07FA-2532-66A7-719E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 70 de 171

RE 603624 / SC

EC n® 33/01 nao retirou a exigibilidade da contribuigao, pois as bases

econOmicas enumeradas nao afastam a possibilidade de utilizacao de
outras fontes de receita, como se vé nos julgados que seguem:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO AO INCRA. EMENDA CONSTITUCIONAL
33/2001. BASE DE CALCULO FOLHA DE SALARIO. 1. Nio é
inconstitucional a lei definir a folha de saldrio como base de
calculo da contribuicao de intervencao no dominio econdmico.
‘A Emenda Constitucional 33/2001 apenas estabeleceu fatos
econdmicos que estdo a salvo de tributagdo, por forca da
imunidade, e, por outro lado, fatos econémicos passiveis de
tributacdo, quanto a instituicdo de contribui¢cGes sociais e
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico’. 2. ‘A
interpretacao restritiva que se pretende atribuir ao § 2, inciso II,
alinea a, destoa da inteligéncia do proprio caput do art. 149, ndo
alterado pela EC n® 33/2001. O STF fixou a constitucionalidade
da contribuicdo devida ao SEBRAE, qualificada como
contribui¢ao de intervenc¢ao no dominio econémico (RE 396.266,
r. Ministro Carlos Velloso), e da contribuicao criada pela Lei
110/2001, qualificada como contribui¢do social geral (ADIN
2.566, r. Ministro Moreira Alves), ambas incidentes sobre a folha
de saldrio das empresas, ja sob a égide da EC n® 33/2001". 3.
Embargos declaratérios da impetrante providos sem efeito
infringente” (TRF1 - EDAMS 0032755-57.2010.4.01.3300/BA,
Oitava Turma, Des. Fed. Novély Villanova, DJe de 26/9/14).

“PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. DISCIPLINA LEGAL DA
CONTRIBUICAO AO INCRA NAO REVOGADA PELAS LEIS
N. 7787/189 E N. 8212/1991 E RECEPCIONADA,
PLENAMENTE, PELA EC N. 33/2001. JURISPRUDENCIA DO
STJ. COMPATIBILIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL
COM O REGIME TRIBUTARIO TRACADO NA ALINEA a,
INCISO 1III, § 22, ART. 149, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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CONSEQUENCIAS DA ADOCAO DA ALIQUOTA AD
VALOREM. REGRAMENTO CONSTITUCIONAL QUE NAO
SE APLICA A TODAS AS CONTRIBUICOES DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. I - E cedico
que os pressupostos de admissibilidade dos embargos de
declaracao sao a existéncia de obscuridade, contradicao ou
omissao existente no decisum. Deve ser ressaltado que esse rol
determinado pelo artigo 535 do Coédigo de Processo Civil é
taxativo, ndo permitindo assim, interpretacao extensiva do
dispositivo legal. II - Os Embargos de Declara¢do sdao, como
regra, recurso integrativo, que objetivam expungir da decisao
embargada, o vicio de omissao, entendida como aquela advinda
do préprio julgado e prejudicial a compreensao de causa, e nao
aquela que entenda o embargante, ainda mais como meio
transverso a impugnar os fundamentos da decisdao recorrida
(STJ, Edcl REsp 351490, DJ 23/9/02). III - Neste diapasao, ha que
se sublinhar, que a omissao, apta a ensejar os aclaratorios é
aquela advinda do proprio julgamento, e prejudicial a
compreensao da causa, e nao aquela que entenda o embargante,
ainda mais como meio transverso de se preencher os requisitos
de admissibilidade de recurso extraordindrio (STJ, Edcl REsp
424543, DJ 16/06/2003), mormente para os fins dos verbetes n®
282 e 356, da Simula do Supremo Tribunal Federal. IV - Como
fundamentado no Acdrdao, ora embargado, a contribuicdo ao
INCRA, como contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, ndo pode ser extinta pela Lei n°® 7.787/1989, norma
legal que trata da contribui¢ao previdencidria, nos termos do
decidido pela Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de Justica,
ao julgar o REsp 977058/RS, Min. Luiz Fux, DJ de 10/11/2008,
sob o regime do art. 543-C do CPC. V - As contribui¢des de
intervencdo no dominio econdmico caracterizam-se pela sua
finalidade. A interpretagao restritiva que se pretende imprimir
ao art. 149, § 2¢, 111, da Constituicao Federal, considerando como
numerus clausus as bases imponiveis mencionadas, ndo guarda
respaldo na doutrina jurisprudencial. O Supremo Tribunal
Federal, em vdrios precedentes, tem reafirmado ser devida a
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contribuicdo ao INCRA pelas empresas urbanas. Como
corolario légico, se a contribui¢do em tela é devida (analisadas
no plano da validade e eficacia), é porque nao foi revogada pela
EC n? 33/2001. VI - Embargos de Declara¢do conhecidos e nao
providos” (TRF2 - AC n® 2005.51.01.011741-2, Quarta Turma
Especializada, Rel. Sandra Chalu Barbosa, DJe de 18/3/15).

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. CONTRIBUICAO AO
INCRA E SEBRAE. EC 33/2001. ARTIGO 149, § 2¢ III, A, CF.
BASE DE CALCULO. FOLHA DE SALARIOS. VALIDADE.
ORIENTACAO DA CORTE. RECURSO DESPROVIDO. 1. O
reconhecimento de repercussao geral de tema constitucional
ndo impede o julgamento pelas instancias ordindrias, se nao
houve decisdao da Suprema Corte impeditiva ou suspensivo da
respectiva tramitacdo, como ocorre na espécie. 2. Nao cabe
admitir, diante da posicao adotada pelo Superior Tribunal de
Justica, que a EC 33/01 inviabilizou a contribui¢ao ao INCRA e
ao SEBRAE, em face do que, na atualidade, prescreve o artigo
149, § 2¢ III, a, da Carta Federal, o qual nao instituiu apenas
normas obrigatdrias, mas igualmente diversas faculdades ao
legislador ordindrio, entre as quais a de que ‘Il - poderdo ter
aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagao, o valor
aduaneiro’. Certo, pois, que o preceito constitucional nao é
proibitivo, como quer a agravante, no sentido de impedir que a
lei adote outras bases de calculo - como, por exemplo, a folha de
saldrios -, pois apenas estabelece que faturamento, receita, valor
da operacao e valor aduaneiro, este no caso de importacao,
podem ser considerados na aplicagao de aliquota ad valorem. O
objetivo do constituinte derivado, no artigo 149, nao foi o de
restringir a agao do legislador, como sempre se fez
relativamente as contribui¢des do artigo 195, mas o de
preencher o enorme vazio normativo da redagao anterior,
indicando, agora, possibilidades, que ficam de logo asseguradas
para a imposigao fiscal, sem prejuizo de que a lei preveja, em
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cada situagao concreta, considerado o ato de intervencao em
curso, a base de cdlculo ou material respectiva, e a aliquota
pertinente, especifica ou ad valorem. 3. Portanto, se a
exigibilidade da contribui¢ao ao INCRA e ao SEBRAE, tal como
foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica em sua
jurisprudéncia consolidada, viola a Constituicao Federal, como
defendido - o que, aqui, ndo se admite a teor do que acima
fundamentado -, é caso de discutir a questdo perante o
Supremo Tribunal Federal. O Excelso Pretdrio, por sua vez,
embora considere que a hipotese é de contribuigao jungida ao
artigo 195 da Constituicao Federal, converge para a conclusao
no sentido da sua exigibilidade, reconhecendo que sao
contribuintes também as empresas urbanas. 4. Precedente da
Corte. 5. Agravo inominado desprovido” (TRF3 - AMS n°
0014799-32.2009.4.03.6105, Terceira Turma, Des. Federal Carlos
Muta, DJe 13/7/12).

“TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. TRIBUTO
DESTINADO  AO  INCRA. CONTRIBUICAO  DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. EMPRESAS
URBANAS. EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES. Pacificado o
entendimento de haver litisconsércio necessario entre o INCRA
e o INSS: a presenca da Autarquia Previdenciaria - agente
arrecadador e fiscalizador da exacdo controvertida, com
poderes para exigir o tributo e impor san¢des ao contribuinte -
no polo passivo condiciona a eficacia da sentenca. O INCRA,
por sua vez, sendo o destinatario da arrecadacao, tem nitido
interesse juridico na lide. 2. A e. Primeira Secdo desta Corte, na
sessao de 05/07/2007, ao julgar os EIAC n® 2005.71.15.001994-
6/RS, firmou posicionamento amplamente majoritario no
sentido de, quanto a natureza da exagao destinada ao INCRA, a
aliquota de 0,2%, incidente sobre a folha de saldrios, defini-la
como contribuicao de intervencao no dominio econémico;
quanto a referibilidade, entendeu-se, na linha de recente
posicionamento do e. STJ, ser dispensavel tal nexo entre o
contribuinte e a finalidade da contribuicdo, concluindo-se - sob

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo EC2C-A85B-7AB1-6DDO0 e senha 07FA-2532-66A7-719E



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 74 de 171

RE 603624 / SC

influéncia da consideracdo de a todos beneficiar a reforma
agraria - pela exigibilidade da exagao em face de todos os
empregadores. 3. A EC 33/01 nao retirou a exigibilidade da
contribuicdo, pois as bases econdmicas enumeradas nao
afastam a possibilidade de utilizagao de outras fontes de receita.
Interpretacdo restritiva ndo se ajustaria a sistematica das
contribuic¢des interventivas, pois o campo econdmico, no qual o
Estado poderd necessitar intervir por meio de contribuigOes,
sempre se mostrou agil, cambiante e inovador, ndo sendo
recomendavel limitar, a priori, os elementos sobre os quais a
exagao poderd incidir” (TRF4 — AC n® 2007.71.00.000233-0/RS,
Segunda Turma, Des. Federal Luciane Amaral Corréa Munch,
D.E de 21/8/08).

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INCRA. CONTRIBUICAO SOCIAL. OMISSAO QUANTO A
EC 33/2001 ( ART. 149 DA CF) . INTEGRACAO DO JULGADO.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. COMPATIBILIDADE. PRECEDENTES.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROVIDOS PARA SANEAR
O ACORDAO, POREM SEM CONFERIR EFEITOS
MODIFICATIVOS. 1 - A embargante suscita omissao no v.
acérdao. Alega que (fls. 1090/1093): 1) o acérdao ao reconhecer a
validade da cobranca do adicional de 0,2% do INCRA, por
considera-lo contribuicaio de intervencdo no dominio
econdmico - CIDE, deixou de apreciar a norma contida no art.
149 da CF/88, que apds o advento da EC 33/2001, excluiu da
folha de salarios das bases de calculo da CIDE, sendo esta a
base de calculo do adicional do INCRA. 2 - Em sintese, o voto
condutor reconheceu a legalidade da cobranca da contribuicao
para o INCRA sobre a folha de salario, tendo em vista possuir
natureza de contribuicdo especial de interven¢dao no dominio
econdmico. O voto condutor muito embora ndao tenha
explicitado a EC 33/2001 (art. 149 da CF) reconhece a
compatibilidade da exagao sobre a folha de saldrios, haja vista
decisdo do C.ST] no Representativo de Controvérsia o REsp
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977.058-RS. Portanto, conhe¢o dos embargos de declaragao
dada a omissdo quanto a matéria relevante, e, passo a integrar o
julgado. 3 - Em verdade, a EC n® 33, de 11 de dezembro de 2001,
nado afastou a exigibilidade da referida contribuigao. 6. Nesse
diapasdo, ‘(..) A EC 33/01 nado retirou a exigibilidade da
contribuicdo, pois as bases econdémicas enumeradas nao
afastam a possibilidade de utilizagao de outras fontes de receita.
Interpretagdo restritiva ndo se ajustaria a sistematica das
contribui¢Oes interventivas, pois o campo econdmico, no qual o
Estado podera necessitar intervir por meio de contribuicoes,
sempre se mostrou agil, cambiante e inovador, nao sendo
recomendavel limitar, a priori, os elementos sobre os quais a
exacdo podera incidir’ (AC 200571000187035, LUCIANE
AMARAL CORREA MUNCH, TRF4 - SEGUNDA TURMA,
03/03/2010). 4 - Frise-se que o fato de o RE 630898 - encontrar-se
desde 08.05.2013 sobrestado, nao impede que esta Quarta
Turma reconheca a legalidade da Contribuigao para INCRA ,
haja vista vastos precedentes ja manifestados no acdrdao. 5 -
Embargos de declaragao providos para apenas integrar o
julgado, sem conferir efeitos modificativos” (TRF5 — EDAC n®
20068000003874606, Quarta Turma, Rel. Rubens de Mendonca
Canuto, DJe de 18/6/15).

No ambito da Corte, podemos registrar o entendimento da Segunda
Turma manifesto no Al n® 733.170/SC-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
para quem o rol do art. 149 nao ¢ taxativo:

“A parte agravante alega que a contribuicdo em exame
teria se tornado inconstitucional apds a edi¢ao da EC 33/2001,
que inseriu o § 22 ao art. 2° ao art. 149. Destaco, no ponto, que o
pronunciamento da Corte sobre a constitucionalidade da
contribuicdo ocorrera em 2004, data posterior, portanto, a EC

33. Vale ressaltar que o inciso III desse paragrafo nao é
taxativo quanto as aliquotas das contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econémico, conforme se verifica.”
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No mesmo sentido, a decisdo monocratica proferida pela Ministra
Carmen Lucia no AI n® 766.759/SC, DJe de 21/10/09, sobre a alegacao de

que as “alteracoes produzidas no art. 149 da Constituicao pela Emenda
Constitucional n® 33/2001 [...] teriam tornado inconstitucional a

incidéncia da contribuicao ao Sebrae sobre a folha de salarios” (grifo da
autora).

De outro giro, observo que a orientacao da Corte jamais foi no
sentido de condenar todo e qualquer bis in idem ou bitributacdao, mas de
destacar que o Texto Constitucional ndo permite a institui¢do de imposto
novo sobre fato gerador e base de calculo relativos a impostos ja
outorgados a cada ente politico, tampouco a institui¢ao de contribuigao
de seguridade social nova sobre fato gerador e base de calculo de
contribuicao de seguridade social ja prevista no texto constitucional (RE
n® 228.321-0, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 30/5/03).

A espécie tributdria “contribuicao” ocupa lugar de destaque no
sistema constitucional tributdrio e na formacao das politicas publicas.
Espécie tributaria auténoma, tal como reconhecida pela Corte, a
contribuicdo caracteriza-se pela previsdo de destinacdo especifica do
produto arrecadado com a tributacdo. Afere-se a constitucionalidade das
contribui¢oes pela necessidade publica atual do dispéndio vinculado
(motivacdao) e pela eficdcia dos meios escolhidos para alcangar essa
finalidade (ADI n® 2.556/DF).

Diante do exposto, pedindo, mais uma vez, vénia para divergir da
Relatora, nego provimento ao recurso extraordindrio. Proponho a fixagao

da seguinte tese de repercussao geral:

Sao constitucionais as contribui¢des de intervencdao no
dominio econdmico destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI,
inclusive ap6s o advento da EC n® 33/01.

E como voto.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Muito obrigado,
Senhor Presidente.

Saudo Vossa Exceléncia, Ministro Luiz Fux, e saudo os eminentes
Pares, de modo especial a eminente Ministra-Relatora, Ministra Rosa
Weber, e permito-me saudar a eminente Ministra Carmen Lucia. Também
o faco, Senhor Presidente, ao iniciar a saudagdo, quanto as acutissimas e
escorreitas sustentagdes orais que aqui vieram a lume ao inicio do debate
desta matéria pelos ilustres advogados e pelo Senhor Vice-Procurador-
Geral da Reptblica, Professor Humberto Jacques de Medeiros.

Entao, saudando advogadas e advogados que acompanham esta
sessao, entendo, Senhor Presidente, que ja temos no cendrio dos debates
duas posi¢des nitidamente expostas para solver a controvérsia vertida
neste RE 603.624, oriundo do Estado de Santa Catarina, que teve sua
apreciacao pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Ao chegar ao
Tribunal, como estd no sempre percuciente relatério da eminente
Ministra-Relatora, este tema recebeu - ja passado lapso temporal
significativo - a chancela do reconhecimento da repercussao geral e
finalmente vem para o desate do mérito da questao.

Contrapondo-se a posicao que Sua Exceléncia a eminente Ministra
Rosa Weber trouxe a colacdo em seu voto - substancioso e elogiavel a
todos os titulos -, ha a divergéncia inaugurada pelo Ministro Alexandre
de Moraes, agora também acompanhada pelo eminente Ministro Dias
Toffoli, que ja houvera manifestado posi¢ao nessa direcao. Os votos das
divergéncias, que me antecederam, creio, comungam de pressupostos
comuns, pressupostos que tém zona de intercessdao do ponto de vista da
premissa e do ponto de vista da conclusao.

Da declaragdo de voto escrita que irei juntar, trago agora uma
sintese, Senhor Presidente, evidenciando o posicionamento que entendo
adequado para solver a controvérsia posta em andlise. Antes de resolver

os problemas, claro, € necessario compreendé-los.
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Senhor Ministro Edson Fachin: De inicio, torna-se
imperativo cumprimentar a e. Ministra Relatora pela percuciéncia do que
se haure de seu substancioso voto condutor.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de acérdao do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa reproduz-se a seguir:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE - APEX -
ABDIL ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N° 33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. A EC n° 33/01, ao incluir o inciso IH no § 2° do artigo
149 da CF e explicitar determinadas bases de cdlculo para as
contribuicdes de intervencao no dominio econémico, nao o fez
de forma taxativa, nao retirando o fundamento de validade da
contribuicaio ao SEBRAE - APEX - ABDI, a qual, para a
consecucao de designios constitucionais estabelecidos no art.
170 da CF, utiliza como base econémica a folha de pagamento
das empresas.

2. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor

da causa, distribuidos, pro rata, em favor das rés.”

Nas razoes recursais, o Contribuinte sustenta que o advento da EC
33/2001, com o acréscimo de paragrafos ao art. 149 do Texto
Constitucional, tornou inconstitucional a Lei 8.029/1990, na redacao
conferida pela Lei 8.154/1990. Isto porque trouxe um rol taxativo de bases
de calculo para as contribui¢des sociais e de interven¢do no dominio
economico.

Em contraponto, a Fazenda Nacional argumenta que a teleologia da
EC 33/2001 serviu ao propdsito de criacao da CIDE-combustiveis.

Ademais, assevera que o sentido literal dos paragrafos do art. 149
referem-se as novas contribui¢des que viessem a ser instituidas, logo os
tributos em vigor ndo estariam sujeitos as balizas limitativas ao poder de
tributar, por expressa opgao do Poder Constituinte derivado.
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Em 21.10.2010, o Tribunal Pleno do STF reconheceu a preliminar de
repercussao geral da matéria com vistas a discutir a constitucionalidade
das contribuicoes ao SEBRAE, APEX E ABDI sobre a folha de salarios.

Eis o teor da ementa da referida preliminar:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES. BASES
ECONOMICAS. ART. 149, § 2, III, A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, INSERIDO PELA EC 33/01. FOLHA DE SALARIOS.
CONTRIBUICOES AO SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - SEBRAE, A AGENCIA
BRASILEIRA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E
INVESTIMENTOS - APEX E A AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - ABDI INCIDENTES
SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.”

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral da Republica opinou

pelo provimento do recurso extraordinario, ao seguinte fundamento:

“Dessa forma, nao hd mais como prevalecer o
entendimento de que lei ordindria, ou até mesmo
complementar, possa prever outra modalidade de base de
calculo para a exagao, em se tratando de aliquota ‘ad valorem’,
que nao o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao e,
no caso da importagio, o valor aduaneiro. E que, apés a EC n®
33/2001, a base de calculo da exagao alcangou nivel
constitucional, ndo podendo, por isso, ser acrescentada outra
base de calculo ao elenco previsto constitucionalmente.”

Sao os fatos de interesse ao presente voto.

De plano, constata-se que a presente controvérsia constitucional
cinge-se em saber se os arts. 8° e 11 da Lei 8.029/1990 sofreram processo
de inconstitucionalidade superveniente, ao prever a folha de salarios
das empresas como base de calculo para as contribui¢cdes ao SEBRAE,
APEX-Brasil e ABDI, a luz do art. 149, §2¢, III, “a”, da Constituicao da
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Republica.

Portanto, ndo sao objeto do presente exame a natureza juridica da
contribuicio ou a configuracio normativa da referibilidade como
requisito da CIDE. Igualmente, nao ha problemas relativos a teoria da
recep¢do, porquanto essa exacao foi instituida sob a vigéncia da atual
ordem constitucional.

Por certo, a compreensao iterativa desta Corte é reconhecer a
natureza juridica de contribui¢ao de intervengao no dominio econdomico
(CIDE) a contribui¢dao destinada ao SEBRAE, assim como a possibilidade
de sua institui¢ao por lei ordindria, a partir do assentado no RE 396.266,
de relatoria do Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 27.02.2004,
assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 82, § 3.
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146,
IIT; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. 1. - As contribuic¢oes do art.
149, C.F. - contribuicbes sociais, de intervencao no dominio
econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art.
146, 111, C.F,, isto nao quer dizer que deverao ser instituidas por
lei complementar. A contribuicao social do art. 195, § 4%, C.F,,
decorrente de ‘outras fontes’, é que, para a sua institui¢ao, sera
observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art.
154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do nao é
imposto. Por isso, nao se exige que a lei complementar defina a
sua hipdtese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes:
C.F,, art. 146, 111, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos
Velloso, RT] 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves,
RTJ 143/684. 1I. - A contribuicao do SEBRAE - Lei 8.029/90, art.
82 § 3% redacao das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - ¢ contribuicao
de intervencao no dominio econdmico, nao obstante a lei a ela
se referir como adicional as aliquotas das contribui¢des sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L.
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2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicago do SEBRAE, no rol do art. 240, CE. III. -
Constitucionalidade da contribuicao do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 39 do art. 8% da Lei
8.029/90, com a redacao das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. IV. -
R.E. conhecido, mas improvido.”

Esse entendimento remanesce seguido pelos drgaos fraciondrios do
STE, como se depreende do seguinte julgado:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO AO  SEBRAE.
INSTITUICAO MEDIANTE LEI ORDINARIA.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. As alegagOes trazidas a esta
Corte no recurso extraordindrio e reiteradas no presente agravo
regimental foram examinadas e rejeitadas pelo Plendrio, no
julgamento do RE 396.266, rel. Min. Carlos Velloso, D] de
27/02/2004, que assentou ter o tributo destinado ao custeio do
SEBRAE natureza de contribui¢ao de interven¢ao no dominio
economico (art. 149 da CF/88). 2. Consignou-se, por isso, com
fundamento no art. 146, IlI, a da Constitui¢do, que a exagao
tratada, por ndo se tratar de um imposto, pode ter sua base de
cdlculo e seus contribuintes definidos por lei ordinaria,
sujeitando-se, contudo, as regras das alineas b e ¢ do mesmo
dispositivo e que ndo ¢é exigivel a vinculagdo direta do
contribuinte ou a possibilidade de auferir beneficios com a
aplicagao dos recursos arrecadados. 3. Agravo regimental
improvido.”

(RE 389020 AgR, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
DJ 10.12.2004)

Em relacdo a referibilidade, colhe-se da jurisprudéncia do STF a
inexigéncia de vinculacdo direta entre o contribuinte e o beneficio

proporcionado. Cito os seguintes precedentes:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Lei no

4
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10.168, de 2000. Contribuicao social de intervengao no dominio
econdmico. Inexigéncia de lei complementar e de vinculagao
direta entre o contribuinte e o beneficio. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.”
(RE 451915 AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
DJ 01.12.2006)

“RECURSO  EXTRAORDINARIO -  AGENCIA
NACIONAL DE CINEMA - ANCINE - VALIDADE
CONSTITUCIONAL DA LEGISLACAO PERTINENTE A
INSTITUICAO DA  CONTRIBUICAO SOCIAL DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO DESTINADA
AO SETOR CINEMATOGRAFICO - EXIGIBILIDADE DESSA
ESPECIE TRIBUTARIA - DESNECESSIDADE DE
VINCULACAO DIRETA ENTRE O CONTRIBUINTE E A
DESTINACAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
ARRECADADAS - PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.” (RE 581375 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, DJe 01.02.2013)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE. LEI
10.168/2000. DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR E
DE VINCULACAO DIRETA ENTRE O CONTRIBUINTE E A
APLICACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS. EXTENSAO
DE BENEFICIO FISCAL A CONTRIBUINTES NAO
COMTEMPLADOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PODER JUDICIARIO. ATUACAO
COMO LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. I — As contribui¢des de interven¢ao no
dominio econémico podem ser criadas por lei ordindria e ndo
exigem vinculagao direta entre o contribuinte e a aplicacdo dos
recursos arrecadados. Precedentes. II — Ante a impossibilidade
de atuagao do Poder Judiciario como legislador positivo, nao
cabe a ele, com base no principio da isonomia, estender
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beneficio fiscal a contribuintes nao abrangidos pela legislagao
pertinente. Il -  Agravo regimental improvido.”
(RE 449233 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK],
Primeira Turma, DJe 10.03.2011)

Ainda do leading case o RE 396.266, de relatoria do Ministro Carlos
Velloso, haure-se que a contribui¢do em comento ndo se inclui no rol do
art. 240 da Constituicdo da Republica, que assim dispoe: “Ficam
ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuices compulsdrias dos
empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.”

Sendo assim, resta claro que o cerne do debate limita-se a
possibilidade de eleicao da folha de salario das empresas como base de
calculo da CIDE-SEBRAE por parte do legislador ordinario.

A esse respeito, transcreve-se o parametro de controle extraido da

Constitui¢ao da Republica:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribui¢oes a que
alude o dispositivo.

§ 2° As contribuig¢des sociais e de intervengao no dominio
econOmico de que trata o caput deste artigo:

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacdo e, no caso de importagdo, o valor

aduaneiro;”

Por outro lado, reproduz-se o objeto do juizo de constitucionalidade,
notadamente os arts. 8% e 11 da Lei 8.029/1990:

“Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
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Administracao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformacao em servigo social auténomo.

§ 1° Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno
Porte que forem custeados com recursos da Unido passam a ser
coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional de
Economia, Fazenda e Planejamento.

§ 2° Os Programas a que se refere o paragrafo anterior
serdo executados, nos termos da legislacdo em vigor, pelo
Sistema CEBRAE/CEAGS, através da celebracao de convénios e
contratos, até que se conclua o processo de autonomizagao do
CEBRAE.

§32 Para atender a execucgio das politicas de apoio as
micro e as pequenas empresas, de promogao de exportagdes e
de desenvolvimento industrial, ¢ instituido adicional as
aliquotas das contribuigOes sociais relativas as entidades de que
trata o art.1%2, do Decreto n. 2318, de 30 de dezembro de 1986,
de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.080, de 2004)

a) um décimo por cento no exercicio de 1991; (Incluido
(Incluido (Incluido (Incluido (Incluido (Incluido pela Lei n®
8.154, de 1990)

b) dois décimos por cento em 1992; e (Incluido pela Lei n®

8.154, de 1990)
c) trés décimos por cento a partir de 1993.(Incluido pela

Lei n® 8.154, de 1990)

§42 O adicional de contribuicdo a que se refere o §32 deste

artigo sera arrecadado e repassado mensalmente pelo 6rgao ou
entidade da Administracado Publica Federal ao Cebrae, ao
Servico Social Autonomo Agéncia de Promocao de Exportagoes
do Brasil — Apex-Brasil e ao Servigo Social Auténomo Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, na proporcao
de 85,75% (oitenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos
por cento) ao Cebrae, 12,25% (doze inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento) a Apex-Brasil e 2% (dois inteiros por

cento) a ABDI. (Redacao dada pela Lei n®11.080, de 2004)
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§52 Os recursos a serem destinados 4 ABDI, nos termos do

§42 , correrdo exclusivamente a conta do acréscimo de receita
liquida originado da redugao da remuneracdo do Instituto
Nacional do Seguro Social, determinada pelo §2° do art.94, da
Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, vedada a redugao das
participagdes destinadas ao Cebrae e a Apex-Brasil na
distribuicdo da receita liquida dos recursos do adicional de

contribuigio de que trata o § 3%-deste artigo.

(.-.)

Art. 11. Caberd ao Conselho Deliberativo do Cebrae a
gestdao dos recursos que lhe forem destinados conforme o

disposto no § 42 do art. 82, exceto os destinados & Apex-Brasil.
(Redacao dada pela Lei n®10.668, de 14.5.2003)

§12 Os recursos a que se refere este artigo, que terdao como
objetivo primordial apoiar o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas por meio de projetos e programas que
visem ao seu aperfeicoamento técnico, racionalizagao,
modernizagdo, capacitagdo gerencial, bem como facilitar o
acesso ao crédito, a capitalizagao e o fortalecimento do mercado
secundario de titulos de capitalizagao dessas empresas, terao a

seguinte destinacdo: (Redacdo dada pela Lei n® 10.194, de
14.2.2001)

a) quarenta por cento serdo aplicados nos Estados e no
Distrito Federal, sendo metade proporcionalmente ao Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o restante
proporcionalmente ao nimero de habitantes, de acordo com as
diretrizes e prioridades regionais estabelecidas pelos servigos
de apoio as micro e pequenas empresas de que trata o
paragrafo tnico do art. 9°, em consonancia com orientagdes do
Conselho Deliberativo a que se refere o art. 10, §1°; (Incluido
pela Lei n® 8.154, de 1990)

b) cingiienta por cento serdao aplicados de acordo com as
politicas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho Deliberativo a
que se refere o §1° do art. 10, buscando ter uma atuagdo em
conjunto com outras entidades congéneres e contribuindo para
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a reducao das desigualdades regionais; (Incluido pela Lei n®
8.154, de 1990)

c) até cinco por cento serdo utilizados para o atendimento
das despesas de custeio do servigo social autbnomo a que se
refere o art. 8°; e (Incluido pela Lei n® 8.154, de 1990)

d) cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das
despesas de custeio dos servigos de apoio as micro e pequenas
empresas de que trata o pardgrafo tnico do art. 9°. (Incluido
pela Lei n® 8.154, de 1990)

§22 Os projetos ou programas destinados a facilitar o
acesso ao crédito a que se refere o paragrafo anterior poderao
ser efetivados: (Incluido pela Lei n®10.194, de 14.2.2001)

a) por intermédio da destinagdo de aplicagOes financeiras,
em agentes financeiros publicos ou privados, para lastrear a
prestacao de aval parcial ou total ou fiangca nas operacoes de
crédito destinadas a microempresas e empresas de pequeno
porte; para lastrear a prestacao de aval parcial ou total ou fianca
nas operagOes de crédito e aquisicdo de carteiras de crédito
destinadas a sociedades de crédito ao microempreendedor, de
que trata o art;1°, da Lei n.9790, de 23 de marco de 1999; e para
lastrear operacdes no ambito do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado; (Redacdao dada pela Lei n®
11.110, de 2005)

b) pela aplicacdo de recursos financeiros em agentes
financeiros, publicos ou privados, Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico de que trata a Lei n. 9.790, de 23 de
mar¢o de 1999, devidamente registradas no Ministério da
Justica, que se dedicam a sistemas alternativos de crédito, ou
sociedades de crédito que tenham por objeto social exclusivo a
concessao de financiamento ao microempreendedor; (Incluido
pela Lei n®10.194, de 14.2.2001)

c)pela aquisicao ou integralizacdo de quotas de fundos
mutuos de investimento no capital de empresas emergentes que
destinem a capitalizacdo das micro e pequenas empresas,
principalmente as de base tecnoldgica e as exportadoras, no
minimo, o equivalente a participacdo do Servigo Brasileiro de
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Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE nesses fundos;

(Incluido pela Lei n® 10.194, de 14.2.2001)

d) pela participacdo no capital de entidade regulada pela
Comissao de Valores Mobilidrios - CVM que estimule o
fortalecimento do mercado secunddrio de titulos de
capitalizagao das micro e pequenas empresas. (Incluido pela Lei

n®10.194, de 14.2.2001)
§32 A participacdo do SEBRAE na integralizacio de quotas

n_n

de fundos mutuos de investimento, a que se refere a alinea "c
do paragrafo anterior, ndo podera ser superior a cinqiienta por
cento do total das quotas desses mesmos fundos. (Incluido pela
Lei n. 10194, de 14.02.2001)

Apods cotejo de compatibilidade material entre o objeto e o
parametro suscitados pela parte Recorrente, firmo convic¢ao no sentido
da inconstitucionalidade superveniente da legislacdo ordinaria que
elegeu a folha de salario das empresas como base de calculo da CIDE-
SEBRAE, com efeito decido pelo provimento do recurso extraordinario.

Embora ndo seja exigivel que lei complementar defina a hipdtese
de incidéncia, a base imponivel e contribuintes de uma CIDE, o Poder
Constituinte Derivado restringiu a liberdade de conformacio do
legislador, ao constitucionalizar o rol de possiveis bases de calculo nas
expressoes “faturamento”, “receita bruta” e “valor da operacao”.

A despeito do elemento finalistico ser o principal critério de
validacao constitucional das contribui¢des, constata-se amiade que o
Poder Constituinte valeu-se da enunciacao de bases econOmicas e
materialidades dessas exag¢des tributarias, de modo a limitar a
competéncia tributaria dos entes federativos. Nesse sentido, a diccao da
folha de salario das empresas como base de calculo da CIDE-SEBRAE
extravasa dos limites da ordem constitucional.

A esse respeito, recorre-se a argumentacdo da e. Ministra Ellen
Gracie ao tratar do art. 149, §2¢ III, “a”, do Texto Constitucional, no
ambito do RE-RG 559.937 julgado no Tribunal Pleno do STF - em que se
assentou a inconstitucionalidade da parte do art. 7% I, da Lei 10.865/2004,

10
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que acresce a base de calculo da denominada PIS/COFINS-Importagao o
valor do ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e o valor das
proprias contribuigoes:

“5. A contribuicdo do importador tem como suportes
diretos os arts. 149, II, e 195, IV, da CF, mas também se submete,
como se viu, ao art. 149, § 2°, 11, da CF, acrescido pela EC 33/01.

Combinados tais dispositivos, pode-se afirmar que a
Unido é competente para instituir contribuicao do importador
ou equiparado, para fins de custeio da seguridade social (art.
195, 1IV), com aliquota especifica (art. 149, § 2° IIL,b) ou ad
valorem, esta tendo por base o valor aduaneiro (art. 149, § 2°
I1L,a).

Ha quem diga que o elenco de bases econOmicas,
constante do art. 149, § 2¢ 111, 4, ndo seria taxativo e que so o rol
encontrado nos incisos do art. 195, relativo especificamente as
contribui¢des de seguridade social, é que teria tal caracteristica,
ressalvado o exercicio da competéncia residual outorgada pelo
art. 195, § 4°. E nesse sentido, e.g., a doutrina de Paulo de Barros
Carvalho, em seu Curso de Direito Tributdrio, 212 edicao, Saraiva,
2009, p. 45.

Nao ha davida de que as contribui¢Oes caracterizam-se,
principalmente, por impor a um determinado grupo de
contribuintes — ou, potencialmente, a toda a sociedade, no que
diz respeito as contribui¢des de seguridade social — o custeio de
atividades publicas voltadas a realizagdo de fins
constitucionalmente estabelecidos e que nao havia, no texto
originario da Constitui¢do, uma pré-defini¢ao das bases a serem
tributadas, salvo para fins de custeio da seguridade social, no
art. 195. Ou seja, o critério da finalidade é marca essencial das
respectivas normas de competéncia. Nao é por outra razao,
alids, que Marco Aurélio Greco, na sua obra Contribuigdes: uma
figura sui generis, Dialética, 2000, p. 135, refere-se a finalidade
como critério de validacao constitucional das contribuicoes.

Mas a finalidade nao foi o unico critério utilizado pelo

Constituinte para definir a competéncia tributdria relativa a

11
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instituicao de contribuicoes. Relativamente as contribuicdes de
seguridade social, também se valeu, ja no texto original da
Constituicao, da enunciacido de bases econdémicas ou
materialidades (art. 195, I a III), nos moldes, alids, do que fez ao
outorgar competéncia para instituicio de impostos (arts. 153,
155 e 156).

A Constituicao de 1988, pois, combinou os critérios da
finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia
tributdria relativa a instituicao de contribui¢des de seguridade
social. Mas, em seu texto original, é verdade, aparecia a
indicacio da base econOmica tributavel como critério
excepcional em matéria de contribuigbes, porquanto todas as
demais subespécies (sociais gerais, de interven¢do no dominio
econdOmico e do interesse das categorias profissionais)
sujeitavam-se apenas ao critério da finalidade, dando larga
margem de discricionariedade ao legislador.

Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacdo das
bases econdmicas a serem tributadas passou a figurar como
critério quase que onipresente nas normas de competéncia
relativas a contribuig¢des. Isso porque o § 2° III, do art. 149 fez
com que a possibilidade de instituicdo de quaisquer
contribuicdes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a
determinadas bases ou materialidades, fazendo com que o
legislador tenha um campo menor de discricionariedade na
eleicao do fato gerador e da base de cdlculo de tais tributos.

Assim é que, relativamente a importagao, trata de
estabelecer que a contribui¢do podera ter aliquota ad valorem,
tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por base
a unidade de medida adotada.

A utilizagdo do termo poderdo, no referido artigo
constitucional, nao enuncia simples alternativa de tributacao
em rol meramente exemplificativo.

Note-se que o proprio art. 145 da CF, ao falar em
competéncia dos diversos entes politicos para instituir
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, também se utiliza
do mesmo termo, dizendo que poderdo instituir tais tributos.

12
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Nao significa, contudo, que se trate de rol exemplificativo, ou
seja, que os entes politicos possam instituir, além daqueles,
quaisquer outros tributos que lhes parecam uteis. O que podem
fazer estd expresso no texto constitucional, seja no art. 145, seja
nos artigos 148 e 149.

Alids, cabe destacar que mesmo as normas concessivas de
competéncia tributdria possuem uma feicdo negativa ou
limitadora. Isso porque, ao autorizarem determinada
tributagao, vedam o que nelas nao se contém.

A redacao do art. 149, § 2°, 1III, a, da Constituigao, pois, ao
circunscrever a tributacao ao faturamento, a receita bruta e ao
valor da operacdo ou, no caso de importagdo, ao valor
aduaneiro, teve o efeito de impedir a pulverizacio de
contribui¢des sobre bases de calculo ndo previstas, evitando,
assim, efeitos extrafiscais inesperados e adversos que poderiam
advir da eventual sobrecarga da folha de saldrios, reservada
que ficou, esta base, ao custeio da seguridade social (art. 195, I,
a), ndo ensejando, mais, a instituicdo de outras contribui¢des
sociais e interventivas. Na linha de desoneracao da folha de
saldrios, alids, também sobreveio a EC 42/03, que, ao acrescer o
§ 13 ao art. 195 da Constitui¢ao, passou a dar suporte para que,
mesmo quanto ao custeio da seguridade social, a contribuigao
sobre a folha seja substituida gradativamente pela contribuicao
sobre a receita ou o faturamento.

Nao seria razoavel, ainda, interpretar a referéncia as bases
econdmicas como meras sugestoes de tributagdo, porquanto
nao cabe a Constitui¢ao sugerir, mas outorgar competéncias e
tracar os seus limites.

Por fim, entender que o art. 149, § 2° III, a, teria
sobrevindo para autorizar o bis in idem ou a bitributagao
também nado é correto. Por certo, tal dispositivo afasta,
efetivamente, a possivel argumentacao de que as bases que
refere, quando ja gravadas anteriormente por outra
contribuicdo ou por imposto, ndo possam ser objeto de nova
contribuigdo social ou interventiva. Mas é sabido que a
orientagao desta Corte jamais foi no sentido de condenar todo e

13
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qualquer bis in idem ou bitributagao, mas de destacar, isto sim,
que o Texto Constitucional ndo permite a institui¢ao de imposto
novo sobre fato gerador e base de célculo relativo aos impostos
ja outorgados a cada ente politico, bem como a institui¢ao de
contribui¢do de seguridade social nova sobre fato gerador e
base de calculo relativo a contribuigdo de seguridade social ja
prevista no texto constitucional, vedacOes estas, alids, que
persistem.

Ao dizer que as contribui¢des sociais e interventivas
poderao ter aliquotas ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importagdo, o valor
aduaneiro, o Constituinte Derivado inovou por circunscrever a
tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto
no art. 195 da Constituicao.

(.-.)

As contribui¢oes sobre a importagao, pois, ndo podem
extrapolar a base do valor aduaneiro, sob pena de
inconstitucionalidade por violacdo a norma de competéncia no
ponto constante do art. 149, § 22 1II, 4, da Constituigao.”

No mesmo sentido da taxatividade do rol das bases de calculo de
contribuigdes erigidas ao patamar constitucional, veja-se articulagao do e.
Ministro Dias Toffoli no bojo de voto-vista no mesmo feito:

“Ao analisar o comando constitucional, ndo vejo como
interpretar as bases econdmicas ali mencionadas como meros
pontos de partida para a tributacdo, porquanto a Constituicao,
ao outorgar competéncias tributarias, o faz delineando os seus
limites. Ao dispor que as contribui¢Oes sociais e interventivas
poderdao ter aliquotas ad valorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao e , no caso

de importacdo, o valor aduaneiro, o art. 149, § 2° III, a, da CF
utilizou termos técnicos inequivocos, circunscrevendo a tais

bases a respectiva competéncia tributaria.
Portanto, a meu ver, ndo se sustenta o argumento de que
tal dispositivo estaria estabelecendo o valor aduaneiro tao

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A764-2A38-D474-486C e senha 245B-1EE0-92D3-874A



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 92 de 171

RE 603624 / SC

somente como uma base minima para a tributacdao. Na verdade,
essa norma delimita, por inteiro, a base de calculo das
contribui¢des sociais a ser adotada nos casos de importacao.
Trata-se, assim, de comando dirigido ao legislador ordinario
que revela a grandeza econdmica que pode ser onerada — o
valor aduaneiro - quando se verifica o fato juridico realizar
operagOes de importacao de bens.”

Por conseguinte, também nao procede a argumentacdo da Fazenda
Nacional no sentido da vinculagao para o futuro do legislador ordinario e
respetiva intangibilidade das contribui¢des ja instituidas a época do
advento da EC 33/2001.

Em suma, sumarizo a presente declaragao de voto na seguinte
proposicao: “A eleicido da folha de saldrio das empresas como base de
calculo da CIDE destinadas ao SEBRAE, APEX e ABDI extravasa dos
limites da competéncia tributdria da Unido, haja vista que o art. 149,
§2¢ I11, “a’, da Constituicdo da Repiuiblica, elenca rol taxativo” .

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio a que se da
provimento com vistas a reforma o acdérdao recorrido e declarar a
inexigibilidade de relacao tributaria entre o Contribuinte e o Fisco.

Ademais, propoe-se a declaragdao de inconstitucionalidade dos arts.
89, 8839 4% e 52 e 11 da Lei 8.029/1990, pelas razdes expostas no voto.

E como voto.

15
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23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Boa tarde,
Senhor Presidente, boa tarde Senhoras Ministras, Ministra Rosa Weber,
Ministra Carmen Lucia, € um prazer e uma alegria revé-la. Andamos
todos preocupados com Vossa Exceléncia. E muito bom té-la aqui
conosco. Doutor Humberto Jacques, caros Colegas, eminentes Ministros.

Em primeiro lugar, cumprimento a Ministra Rosa Weber pelo voto
escorreito, profundo e minucioso que opta por uma das interpretacoes
razoaveis e possiveis. Cumprimento também os ilustres Advogados
Doutor Carlos Roberto Siqueira Castro, Doutor Alexandre Jobim - ndo o
vejo aqui, mas havia sustentado na sessao anterior -, Professor Humberto
Avila, extremamente convincente nas suas razdes. Devo dizer que
cheguei, na sessiao passada, com uma conviccao ja formada e me
impressionei imensamente com a sustentagao que postulava a reforma da
decisao.

Mas, apds uma reflexdo, e tive chance de fazé-lo ao longo dessa
semana, vou pedir todas as vénias a eminente Ministra Rosa Weber, agora
acompanhada pelo Ministro Edson Fachin, para me filiar a posigao
dissidente que se formou aqui.

Entre outras razdes, talvez uma razao metajuridica, mas que
considero importante, é que uma alteracdao assim substancial, e que afeta
de uma maneira tdo drastica 6rgaos e entidades relevantes, exigiria uma
manifestacdo inequivoca e explicita que, a meu ver, ndo ocorreu nessa
hipotese de superveniéncia da Emenda Constitucional n® 33/2001.

Acho que, se o Congresso desejar, ele pode, sim, optar pela
interpretacao que, com grande proficiéncia, professou a Ministra Rosa
Weber. Mas, em havendo algum grau de ambiguidade, penso que seria
um impacto excessivamente dramatico sobre o status quo, sem que haja
clareza de uma manifestacao nesse sentido pelo Congresso Nacional.

Portanto, abreviando a minha participacdo, vou ler a ementa do meu
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voto que tem a seguinte diccao: o que se discute aqui € a compatibilidade
das contribui¢dbes ao Sebrae, Apex e a ABDI, com o art. 149 da
Constituigao, apds alteragdes da Emenda Constitucional n° 33/2001. A
referida emenda, a meu ver, comporta a interpretacao de que trouxe um
rol exemplificativo de materialidades econémicas para a incidéncia das
contribui¢des sociais e das contribui¢des sobre o dominio econémico, que
nao se esgotam na previsao do faturamento, receita bruta, valor da
operacao e valor aduaneiro, quando da importa¢ao, podendo comportar,
portanto, a incidéncia sobre folha de salarios.

Devo dizer que nao tenho simpatia por tributagao sobre folha de
salarios, o que, em alguma medida, afeta uma das minhas concep¢des em
matéria trabalhista, que é o desincentivo a informalidade e o incentivo a
empregabilidade. Porém, como disse, penso que o impacto sobre uma
realidade vigente de longa data seria dramatico sem que tenha havido
uma manifestagao explicita do Congresso Nacional.

Assim, continuo, onde o art. 149, § 2° III, "a", dispde que
contribui¢des poderdao ter aliquotas ad wvalorem, tendo como base as
referidas materialidades, entendo que a melhor interpretacao é aquela em
que se 1é "poderao ter como base".

Essa conclusao, prossigo, refor¢a-se quando da leitura das exposigao
de motivos da Emenda Constitucional n® 33/2001, que corrobora o fato de
que as alteragoes implementadas pela emenda pretendiam apenas
possibilitar a cobranga da CIDE-combustiveis quando da importacao de
derivados do petrdleo e gas natural, retirando obstaculos a tributagao de
insumos vindos do exterior.

Tal ponto torna-se ainda mais claro a partir da andlise do texto
integral da Emenda, que, além do art. 149, modificou os arts. 155 e 177 em
pontos referentes a tributagao da aquisi¢do de combustiveis no mercado
externo.

Em interpretacao teleoldgica e sistematica do dispositivo em analise,
deve-se reconhecer que a inteng¢ao do constituinte derivado nao foi a de
criar rol taxativo e, muito menos, a de excluir a folha de salarios, como
base de célculo possivel as contribui¢des sociais e as CIDEs, como

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A972-9C9F-092D-6C6A e senha B3E4-8DFE-5AC8-019C



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 95 de 171

RE 603624 / SC

pretende fazer crer a recorrente.

O entendimento pela revogacdao das contribui¢des sob andlise no
presente recurso nao subsiste quando da apreciacdo da Emenda
Constitucional n® 33, a luz da sua finalidade.

Em conclusao, portanto, Presidente, nego provimento ao recurso
extraordindrio, propondo a seguinte tese de repercussao geral: as
contribui¢des ao Sebrae, Apex e a ABDI sdao compativeis com a Emenda
Constitucional n® 33, cujo rol de materialidades econdmicas exposto é
exemplificativo.

Devo dizer que li a proposta de tese do Ministro Alexandre de
Moraes, que substancialmente é idéntica a minha. Se a esse ponto
chegarmos, ja antecipo meu voto também quanto a tese, concordando
com a do eminente Ministro Alexandre, o primeiro voto dissidente.

E como voto.
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23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

VOTO

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE,
APEX E ABDIL EC 33/2001. RoL
EXEMPLIFICATIVO DE MATERIALIDADES
ECONOMICAS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O que se discute no presente caso € a
compatibilidade das contribuices ao
SEBRAE, a APEX e a ABDI com o art. 149,
apos alteracoes da EC 33/2001. A referida
emenda, a meu ver, trouxe um rol
exemplificativo de materialidades
econdmicas para a incidéncia das
contribui¢Ges sociais e sobre o dominio
econdmico, que ndo se exaurem na previsao
do faturamento, receita bruta, valor da
operacao e valor aduaneiro quando da
importagao, podendo comportar portanto, a
incidéncia sobre folha de salarios. Assim,
onde o art. 149, §2¢ III, 4, dispde que as
contribui¢des poderao ter aliquotas ad
valorem, tendo como base as referidas
materialidades, entendo que a melhor
interpretacao ¢é aquela em que se lé
“poderao ter como base”.

2. Essa conclusao se refor¢a quando da
leitura da exposicdo de motivos da EC
33/2001, que corrobora o fato de que as

alteracbes implementadas pela emenda
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pretendiam apenas possibilitar a cobranga
da  CIDE-Combustiveis quando da
importacdao de derivados do petroleo e gas
natural, retirando obstaculos a tributacao
dos insumos vindos do exterior." Tal ponto
torna-se ainda mais claro a partir da analise
do texto integral da emenda, que, além do
art. 149, modificou os art. 155 e 177, em
pontos referentes a tributacdo da aquisi¢ao
de combustiveis no mercado externo.

3. Em interpretacdao teleologica e
sistematica do dispositivo em andlise, deve-
se reconhecer que a intencao do constituinte
derivado nao foi a de criar rol taxativo,
muito menos a de excluir a folha de salarios
como base de calculo possivel as
contribui¢bes sociais e as CIDE, como

1 E.M. N° 509 M/F

Brasilia, 27 de julho de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa Proposta de Emenda
Constitucional, que "altera os arts. 148 e 177 da Constituicao Federal".

2. Com a proximidade da total liberalizacdo do mercado nacional relativo ao petrdleo e seus
derivados e ao gas natural, tomam-se necessarias as altera¢des propostas, como tnica forma
de se evitar distor¢des de natureza tributaria entre o produto interno e o importado, em
detrimento daquele, que fatalmente ocorrerao se mantido o ordenamento juridico atual.

3. Assim, adotada a presente proposta, poder-se-a construir se implementar, sem nenhum
obstaculo de natureza constitucional, uma forma de tributacdo dos referidos produtos que
garantam a plena neutralidade tributdria.

Respeitosamente,

Pedro Sampaio Maia

Ministro de Estado da Fazenda
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pretende fazer crer a recorrente. O
entendimento  pela  revogacdo  das
contribui¢des sob analise no presente
recurso nao subsiste quando da apreciagao
da EC 33/2001 a luz da sua finalidade.

4. Dessa forma, nego provimento ao
recurso extraordindrio, propondo a seguinte

rz

tese em sede de repercussdo geral: “as

contribuicoes ao SEBRAE, APEX e ABDI
sdo compativeis com a EC 33/2001, que
alterou o art. 149, §2° 111, ‘a’, pois o rol de

materialidades econdmicas _exposto é

exemplificativo.”

O EXMO. SR. MIN. Luis ROBERTO BARROSO:

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de
acordao proferido pelo TRF da 4? Regiao, que considerou constitucional a
cobranca das contribui¢cdes ao SEBRAE, APEX e ABD], instituidas pelas
Leis n% 8.029/90, 10.668/2003 e 11.080/2004, instituidas sobre a folha de
saldrios. O acordao recorrido restou assim embargado:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE - APEX —
ABDI. ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N2 33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. AEC n® 33/01, ao incluir o inciso III no § 2° do artigo 149
da CF e explicitar determinadas bases de calculo para as
contribui¢des de intervencao no dominio econdmico, nao o fez
de forma taxativa, nao retirando o fundamento de validade ao
SEBRAE - APEX - ABDI, a qual, para a consecucdo de
designios constitucionais estabelecidos no art. 170 da CF, utiliza
como base econdmica a folha de pagamento das empresas.

2. Honordrios advocaticios fixados em 10% sobre o valor
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da causa, distribuidos, pro rata, em favor das rés”.

2. Segundo o Tribunal, a contribui¢do de intervencao no
dominio econdmico, incidente sobre a folha de saldrios, nao foi revogada
pela EC 33/2001. Em outras palavras, entendeu-se que o rol de
materialidades econdmicas trazidas pelo art. 149, §2° 1III, a4, da
Constituicao — faturamento, receita bruta, valor da operacao e, no caso de
importagdo, o valor aduaneiro — nao funcionava como um limitador a
Uniao, uma vez que a CIDE se caracteriza pela sua finalidade, que é a
atuacao do Estado na consecucdao dos objetivos constitucionais do art.
170.

3. Em seu recurso extraordindrio, a Recorrente argumenta
que a EC 33/2001, ao alterar o art. 149, da Constituicao, excluiu a
possibilidade de tributagcao sobre folha de saldrios, pois teria trazido rol
exaustivo de materialidades econdmicas tributaveis pelas CIDE e pelas

contribuigdes sociais.

4. Assim, o que se discute no presente caso € apenas a
revogacao das contribui¢coes ao SEBRAE, APEX e ABDI pela EC 33/2001.
Essa emenda, ao alterar a redagao do artigo 149, § 22 111, a, apresentou rol
das materialidades que podem ser tributadas por CIDE e por

contribuigOes sociais:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢cdes sociais, de interven¢ao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicoes a que
alude o dispositivo.

(-.)

§ 2° As contribuigOes sociais e de intervencao no dominio

econdmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
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Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
(-r)

III - poderao ter aliquotas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operagao e, no caso de importacao, o valor
aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001).” (Negritos acrescidos).

5. A referida emenda, a meu ver, trouxe um rol
exemplificativo de materialidades econOmicas para a incidéncia das
contribuigoes sociais e sobre o dominio econémico, que nao se exaurem
na previsao do faturamento, receita bruta, valor da operagao e valor
aduaneiro quando da importagdo, podendo comportar portanto, a
incidéncia sobre folha de salarios. Assim, onde o art. 149, §22 1II, a, dispoe
que as contribui¢des poderao ter aliquotas ad valorem, tendo como base
as referidas materialidades, entendo que a melhor interpretacao ¢ aquela

em que se 1é “poderao ter como base”.

6. Essa conclusao se reforca quando da leitura da exposicao
de motivos da EC 33/2001, que corrobora o fato de que as alteragoes
implementadas pela emenda pretendiam apenas possibilitar a cobranca
da CIDE-Combustiveis quando da importacao de derivados do petroleo e
gas natural, retirando obstaculos a tributacdo dos insumos vindos do
exterior. Tal ponto torna-se ainda mais claro a partir da andlise do texto
integral da emenda, que, além do art. 149, modificou os art. 155 e 177, em
pontos referentes a tributagao da aquisi¢do de combustiveis no mercado

externo.

7. Em interpretacao teleoldgica e sistematica do dispositivo
em analise, deve-se reconhecer que a inten¢ao do constituinte derivado
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nao foi a de criar rol taxativo, muito menos a de excluir a folha de salarios
como base de calculo possivel as contribui¢des sociais e as CIDE, como
pretende fazer crer a recorrente. O entendimento pela revogacao das
contribui¢des sob andlise no presente recurso nao subsiste quando da
apreciagao da EC 33/2001 a luz da sua finalidade.

8. Dessa forma, nego provimento ao recurso extraordindrio,
propondo a seguinte tese em sede de repercussao geral: “as contribuicoes

ao SEBRAE, APEX e ABDI sdo compativeis com a EC 33/2001, que

alterou o art. 149, §2° III, ‘a’, pois o rol de materialidades econdomicas

exposto é exemplificativo.”

E como voto.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
Senhores Ministros, um cumprimento muito especial a minha querida
Ministra Rosa Weber, Relatora deste caso. Senhor Vice-Procurador-Geral
da Republica, Senhores Advogados, que nos ajudaram tanto com as
sustenta¢Oes e memoriais, todos de grande importancia para todos nos.

Senhor Presidente, também farei um brevissimo resumo do voto que
trago, que, com todas as vénias da Ministra-Relatora, é no sentido da
divergéncia.

Neste caso, que foi mais de uma vez posto, ou seja, esclarecido o
quadro de que estamos a cuidar da possibilidade ou nao de se tomar
como rol exemplificativo ou taxativo o que disposto na alinea "a" do
inciso III do § 22 do art. 149, ap6s a Emenda Constitucional n. 33, para
concluir-se sobre a constitucionalidade ou nao das contribui¢oes, tenho
decidido exatamente no sentido da divergéncia inaugurada pelo Ministro
Alexandre de Moraes.

Devo agradecer ao Ministro Dias Toffoli, que, no voto ainda
apresentado no Plendrio Virtual, fez mencao a alguns precedentes, de um
dos quais fui Relatora, o Agravo de Instrumento n. 766.759. Baseei-me
também em outros precedentes, por exemplo o Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 733.110, relatado pelo Ministro Joaquim
Barbosa. Em ambos tinhamos examinado, ainda que de maneira pontual,
em um caso especifico, sob o angulo da compatibilidade, ou nao, com a
jurisprudéncia que achdvamos predominar na matéria e que, como bem
observou a Ministra Rosa Weber, nao tinha sido trazido ao Plenario para
julgamento com a repercussao geral, mas que era exatamente no sentido
da constitucionalidade da contribuicdo, em data posterior a Emenda
Constitucional n. 33, assegurando nao ser taxativo o rol estabelecido
naquele dispositivo constitucional.

Senhor Presidente, quero fazer uma referéncia brevissima. Conforme
ja apontado aqui, também acompanhei o voto da Ministra Ellen Grace no
julgamento do precedente de Sua Exceléncia, mas ndao no sentido da
taxatividade ou exemplificatividade daquele rol dos elementos da
contribuicao e sim, naquele caso especifico, sobre o valor aduaneiro.

Por essa razao, de maneira extremamente singela e fazendo juntada

Publicado sem revisao Art. 95 do RISTF
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de voto, nego provimento ao recurso, com todas as vénias do
brilhantissimo voto da Ministra-Relatora e dos argumentos agora
trazidos pelo Ministro Edson Fachin no seu ndo menos brilhante voto.

Acompanho o entendimento afirmado pela divergéncia, negando

provimento ao recurso.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Vogal):

1. Em 22.10.2010, este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao
geral da questdao constitucional tratada no processo, qual seja, a
inexigibilidade da contribuicato ao SEBRAE - APEX - ABDI'!
(contribuicao de intervencao no dominio econdmico), incidente sobre a
folha de salarios, hipdtese que nao estaria expressamente prevista nas als
aebdoinc. III do § 2° do art. 149 da Constituicao da Republica, incluidos
pela Emenda Constitucional n. 33, de 11.12.2001.

Pede-se cumulativamente o reconhecimento do direito a
compensagao ou, sucessivamente, a restituicdo dos valores recolhidos a
maior, no periodo, atualizados pela taxa Selic.

Tem-se na manifestacio da Ministra Ellen Gracie quando do
reconhecimento da repercussao geral do recurso:

“O presente recurso extraordindrio, interposto com fundamento
no art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal, traz a discussdo o controle
das bases econdmicas das contribuicoes sociais e interventivas, tendo
em conta a referéncia, no art. 149, § 2% III, a, acrescido pela EC
33/2001, apenas a faturamento, receita bruta e valor da operagio, e no
caso de importagio, valor aduaneiro.

Entende a empresa recorrente que o referido dispositivo
impede a cobranga das contribuigdes ao Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Agéncia Brasileira de
Promocdo de Exportacoes e Investimentos (APEX) e a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), pois incidem sobre
a folha de saldrio. Afirma que as Leis 8.154/1990, 10.668/03 e
11.080/04 foram revogadas, no ponto, pela EC 33/2001.

2. Considero presente a relevincia da matéria, porquanto
envolve importante discussio acerca da utilizagdo, pelo constituinte
derivado, do critério de indicagido de bases econdmicas para fins de

1 SEBRAE: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; APEX: Agéncia
Brasileira de Promogdo de Exportagles e Investimentos; ABDI: Agéncia Brasileira de

Desenvolvimento Social.
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delimitacdo da competéncia relativa a instituicdo de contribuicoes
sociais e de intervengdo no dominio economico. Relevante considerar,
ainda, que diz respeito a fonte de custeio especifica das referidas
agéncias. Por derradeiro, destaco que sido muitos os tributos e
contribuintes que podem ser afetados pela definicdo acerca do cardter
taxativo ou exemplificativo do rol de bases econdmicas constante do
art. 149, § 2% III, a, da Constituicdo Federal, de modo que o objeto
deste recurso extraordindrio ultrapassa os interesses subjetivos da
causa.

3. Assim, manifesto-me pela existéncia de repercussio
geral da questdo constitucional.

Brasilia, 16 de agosto de 2010.

Ministra Ellen Gracie

Relatora”.

2. O recurso foi interposto contra acdérdao do Tribunal Regional
Federal da Quarta Regiao que manteve? a sentenca de improcedéncia do
pedido de inexigibilidade do tributo:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE - APEX —
ABDI. ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N° 33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. A EC n°33/01, ao incluir o inciso IH no § 2° do artigo 149 da
CF e explicitar determinadas bases de cdlculo para as contribuigoes de
intervengdo no dominio econdmico, nio o fez de forma taxativa, ndo
retirando o fundamento de validade da contribuicdo ao SEBRAE -
APEX - ABDI, a qual, para a consecugio de designios constituciQnais
estabelecidos no art. 170 da CF, utiliza como base econdmica a folha de
pagamento das empresas.

2. Honordrios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
causa, distribuidos, pro rata, em favor das, rés” (acérdao recorrido).

Concluiu o Tribunal de origem que “a EC n® 33/01, ao incluir o inciso
III no § 2° do artigo 149 da CF e explicitar determinadas bases de cdlculo para as
contribuicoes de intervencdo no dominio econdmico, ndo o fez de forma taxativa,

2 A sentenga foi parcialmente reformada apenas quanto aos honorarios advocaticios,

finalmente fixados em 10% do valor da causa.
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ndo retirando o fundamento de validade da contribuigido ao SEBRAE - APEX -
ABDI, a qual, para a consecugdo de designios constitucionais estabelecidos no
art. 170 da CF, utiliza como base econdmica a folha de pagamento das empresas”.

3. Para o Recorrente "as contribuicoes de intervencio no dominio
economico, ndo podem incidir sobre a folha de pagamento das empresas” sendo
que “tal base de cdlculo era possivel somente na redagdo origindria do art. 149 da
CF/88, na qual ndo havia o constituinte estabelecido qualquer restri¢do a elei¢do

de bases como veio a fazé-lo posteriormente pela EC n° 33/2001".

Afirma que a palavra “poderdo” constante na nova norma do art. 149
da Constituicao teria “cardter limitador, ou seja, preconiza que as aliquotas das
contribuicoes de intervengdo no dominio econdémico quando ad valorem, devem
ter como bases de cdlculo: faturamento, receita bruta ou valor da operagio e, no
caso de importagdo, o valor aduaneiro”.

Acrescenta que “a incidéncia de contribuigdes sociais sobre folha de
pagamento ficou limitada aquelas para seguridade social, estabelecidas no art.
195 da Carta Maior”.

4. Em contrarrazdes, a Unido sustenta que “a contribuigio ao SEBRAE
tem por objetivo a execugdo da politica de fomento e amparo ds micro e pequenas
empresas, com embasamento no art. 170 e 179 da Carta Magna de 1988".

Para tanto, apoia-se no principio da solidariedade social, conforme o
qual “a Unido é permitido instituir adicional sobre a contribuicdo de intervengio
no dominio econdomico, tendo no polo passivo da obrigagio pessoas juridicas que

ndo possuem relagdo direta e imediata com o fomento”.

5. Em suas contrarrazoes, o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas sustenta que “o artigo 149 da CF ndo foi
alterado naquilo que jd dispunha, uma vez que o caput permaneceu inalterado,
mas tdo somente complementado por trés pardgrafos, que trouxeram regras
adicionais”.

Afirma que a "EC n® 33/2001, dentre outras coisas, veio para possibilitar
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a criagdo de uma CIDE sobre importagio de combustiveis” e que "nesse sentido,
fica evidente que o disposto na alinea ‘a’, do inciso III do § 2° do art. 149 da CF
teve como meta exatamente a referida CIDE e ndo as demais contribuicoes de

intervengdo no dominio econdmico e as contribuigdes sociais”.

Assevera que “a cobranga da contribuicdo social ao SEBRAE, por incidir
sobre a folha de salarios, encontra seu fundamento no art. 195, I da C.F. e deve
ser paga por todas as empresas”.

6. Também em contrarrazdes, a ABDI — Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento sustenta que “as bases de cdlculo dispostas na alinea ‘a’
do inciso I1I do § 2° do referido artigo 149 sio apenas alternativas, faculdade de
utilizagdo, tanto que o verbo utilizado pelo legislador foi 'poderdo’, o que ndo
afasta a possibilidade de se adotar a folha de saldrios como base de cdlculo da
contribuicdo”.

7. A Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e
Investimentos — APEX reiterou os termos constantes do recurso e das

contrarrazodes de apelagao.

8. A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo provimento do
recurso, pois, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.
33/2001, “a exacdo alcancou nivel constitucional, ndo podendo, por isso, ser
acrescentada outra base de cdlculo ao elenco previsto constitucionalmente”, qual
seja, o faturamento, receita bruta ou o valor da operagao (no caso de

importacao, o valor aduaneiro).

9. Ao iniciar andlise da natureza juridica da contribuicdo ao Sebrae,
instituida pela Lei n. 8.029, de 12.4.1990, este Supremo Tribunal, no
julgamento do Recurso Extraordindrio® n. 396.266, Relator o Ministro

3 Lé-se na ementa daquele julgado:
“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154,
de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, III; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°. 1. - As
contribuicdes do art. 149, C.F. - contribuicdes sociais, de intervengido no dominio econdmico e de

interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art.
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Carlos Velloso (D] 27.2.2004), definiu-a como:

a) contribuicao de intervencdo no dominio econémico, prevista no
art. 149 da Constituicao;

b) contribuicdo autonoma com relacdo aquela prevista em seu art.
240, qual seja, “contribuicoes compulsérias dos empregadores sobre a folha de
saldrios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagdo
profissional vinculadas ao sistema sindical”;

c) tributo nao qualificado como imposto, apto a ser instituido por lei
ordinaria (“ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipdtese de
incidéncia, a base imponivel e contribuintes”):

“A  contribuicdo que estamos cuidando é, na verdade,
uma contribui¢ao de intervencao do dominio econdmico, nao
obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das
contribuicOes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1°
do D.L. 2.318, de 1986. A autora recorrente, pois, tem razao
quando afirma que citada contribui¢ao nao esta incluida no rol
do art. 240 da C.F., dado que é ela ‘totalmente autdonoma — e nao
um adicional’, desvinculando-se da contribuicao ao
SESI-SENAI, SESC-SENAC” (voto condutor, Recurso
Extraordinario n. 396.266, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ
27.2.2004).

146, 1II, C.F., isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, § 4° C.F., decorrente de "outras fontes”, é que, para a sua instituicio, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, §
4°. A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipédtese
de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, 1II, a. Precedentes: RE 138.284/CE,
Ministro Carlos Velloso, RT] 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RT] 143/684. 1I. - A
contribuicdo do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8° § 3% redagio das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86,
SESI, SENAIL SESC, SENAC. Nio se inclui, portanto, a contribuicio do SEBRAE, no rol do art.
240, C.E. III. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do §
3%, do art. 8% da Lei 8.029/90, com a redacio das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. 1V. - R.E. conhecido,
mas improvido” (RE 396.266, Relator Ministro Carlos Velloso, DJ 27.2.2004).

4 “Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui¢Oes compulsérias dos
empregadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas de serviGo social e de

formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical .
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10. Como decidido, ndao ha, na Constitui¢ao da Republica, reserva de
lei complementar para a criagao das contribui¢des previstas em seu art.
149.

A referéncia dessa norma constitucional ao inc. III do art. 146 da
Constituicao objetivou apenas esclarecer a submissao das contribuicoes
do art. 149 as normas gerais de direito tributdrio fixadas em lei
complementar. Além disso, a reserva de lei complementar veiculada no §
4° do art. 195 c/c inc. I do art. 154 da Constituicdo se aplica apenas as
contribuicdes “destinadas a garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade
social” (art. 195, § 4°), o que ndo € o caso.

Como leciona Marco Aurélio Greco, a Constituicao de 1988 adotou
dois modelos diversos de validacao das normas instituidoras de tributos:
um condicional, em que a exagdo sera valida se vinculada a determinado
evento, e outro finalistico, no qual a cobranca da exagao se justifica pela

busca de determinada finalidade ou objetivo.

Assim, “quando a Constituicdo atribui a competéncia a Unido para
instituir contribuicdo de intervencio no dominio econémico, contribuicdes sociais
ou no interesse de categorias profissionais, ndo estd enumerando fatos geradores
(materialidade de hipdteses de incidéncia), mas qualificando fins a serem
buscados com a sua instituicio” (GRECO, Marco Aurélio. Contribuigdes:
(uma figura ‘sui generis’). Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 38).

Nessa mesma linha, Roque Antonio Carrazza defende que, embora a
Constituigao tenha definido a regra-matriz da maioria dos tributos nela
previstos, a norma original de seu art. 149 limitou-se a estabelecer as
finalidades a serem atingidas pelas contribui¢des. Colho, de obra do
referido doutrinador (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito
Constitucional Tributdrio. 20. ed. rev. ampl. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 535):

“Pois bem, em seu art. 149, a Constituicio ndo pontuou a
regra-matriz destas ‘contribuigoes’; antes, contentou-se em indicar as
finalidades que devem atingir; a saber: a) a intervengdo no dominio
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econdomico; b) o interesse de categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas; e c) o custeio
da seguridade social.

Notamos, pois, que as ‘contribuicdes’” ora em exame ndo foram
qualificadas, em nivel constitucional, por sua regras-matrizes, mas,
sim, por suas finalidades. Parece-nos sustentdvel que haverd este tipo
de tributo sempre que implementada uma de suas finalidades
constitucionais”.

11. No art®. 92 da Lei n. Lei 8.029, 12.4.1990, incumbe-se ao Sebrae
planejamento, coordenacao e orientacao de programas técnicos, projetos e
atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em conformidade
com as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as

referentes as areas industrial, comercial e tecnologica.

Ao tratar da Ordem Econdmica e Financeira (Titulo VII), a
Constituicdo da Republica elenca, como um de seus principios, entre
outros, o do “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais” (inc. IX do art. 170).

Para Leandro Paulsen, por exemplo, as contribui¢oes de intervencao
no dominio econdémico sao aquelas voltadas a promover os principios
arrolados no art. 170 da Constituicado. Tem-se, expressamente, a
contribui¢do destinada ao Sebrae como exagdo voltada a promocado e ao
fomento da atividade de micro e pequenas empresas:

“(...) a intervencao tera de estar voltada a alteracao da
situagao com vista a realizagdo dos principios estampados nos
incisos do art. 170 da Constitui¢ao Federal. Assim é que serao
acOes aptas a justificar a instituicdo de contribuicdo de

5 Art. 9° Compete ao servi¢o social autbnomo a que se refere o artigo anterior planejar,
coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas
empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente
as relativas as areas industrial, comercial e tecnoldgica. (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)
Pardgrafo tinico. Para a execucio das atividades de que trata este artigo poderio ser criados servicos de
apoio as micro e pequenas empresas nos Estados e no Distrito Federal. (Incluido pela Lei n®
8.154, de 1990).
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intervencdo no dominio econdmico aquelas voltadas a
promover, e.g., o cumprimento da fungao social da propriedade
— de que é exemplo a contribuicao ao INCRA - (art. 170, III), a
livre concorréncia (art. 170, IV), a defesa do consumidor (art.
170, V), a defesa do meio ambiente (art. 170, VI), a reducao
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VII), a busca do
pleno emprego (art. 170, VIII) ou o estimulo as microempresas e
as empresas de pequeno porte — do que é exemplo a
contribui¢ao ao SEBRAE - (art. 170, IX)” (PAULSEN, Leandro;
VELLOSO, Andrei Pitten. Contribui¢cOes: teoria geral,
contribuicdbes em espécie. 3. ed. rev. e atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015, p. 101-102).

12. Acompanhei o voto condutor do Ministro Gilmar Mendes,
Relator do Recurso Extraordinario n. 635.682 (DJe 24.5.2013, Tema 227) no
qual se fixou a seguinte tese de repercussdao geral: “A contribuigio
destinada ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae
possui natureza de contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico e nio
necessita de edigdo de lei complementar para ser instituida”.

Concluiu-se, de forma vinculante, naquele julgamento, que o “tributo
em questdo destina-se a viabilizar a promogio do desenvolvimento das micro e
pequenas empresas e deve, portanto, ser enquadrado na classe das contribuicoes
de intervencio no dominio econémico, e nio nas das contribuicoes sociais. Essa
constatacdo afasta a incidéncia do disposto no art. 240 e também a do art. 195, §
4%, ambos da Constituicdo Federal”:
“A Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, autorizou o Poder
Executivo a desvincular da Administracdo Publica Federal o Centro
Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (CEBRAE), mediante
sua transformagido em servico social autdénomo, e previu ainda a
cobranca de contribuicio destinada ao ente para o custeio das
atividades que lhe sdo prdprias.
Dispoe o art. 8% § 3 do referido diploma legal:
“Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragio Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua transformagdo
em servico social auténomo. (...)

§ 3¢ Para atender a execugdo das politicas de apoio as micro e as
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pequenas empresas, de promogdo de exportagoes e de desenvolvimento
industrial, é instituido adicional as aliquotas das contribuicdes sociais
relativas as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei no 2.318, de
30 de dezembro de 1986, de:(Redagio dada pela Lei n® 11.080, de
2004)

a) um décimo por cento no exercicio de 1991; (Incluido pela Lei
n® 8.154, de 1990)

b) dois décimos por cento em 1992; e (Incluido pela Lei n® 8.154,
de 1990)

c) trés décimos por cento a partir de 1993. (Incluido pela Lei n®
8.154, de 1990)”

O art. 9% por sua vez, definiu que competiria a este servigo
social autdnomo planejar, coordenar e orientar programas técnicos,
projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas, em
conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as dreas industrial, comercial e
tecnologica.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
396.266, de relatoria do Min. Carlos Velloso, reconheceu a
constitucionalidade da contribuicio para o SEBRAE. Na ocasido,
lavrou-se acordio com a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8° § 3° Lei 8.154, de
28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, III; art. 149; art.
154, I art. 195, § 4% I. - As contribuicoes do art. 149, C.F. -
contribuicoes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse de categorias profissionais ou econOmicas - posto estarem
sujeitas a lei complementar do art. 146, III, C.F., isto ndo quer dizer
que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, § 4%, C.F., decorrente de "outras fontes”, é que, para
a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia residual da
Unido: C.F., art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4° A
contribuicio ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base imponivel e
contribuintes: C.F., art. 146, III, a. Precedentes: RE 138.284/CE,
Ministro Carlos Velloso, RT] 143/313; RE 146.733/SP, Ministro
Moreira Alves, RT] 143/684. II. - A contribuicio do SEBRAE - Lei
8.029/90, art. 8°, § 3¢ redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é

Publicado sem revisao Art. 95 do RISTF

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 96DF-0FAB-5C4C-7C67 e senha 3484-3621-0D8B-EC30



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 113 de 171

contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico, nio obstante a lei
a ela se referir como adicional as aliquotas das contribuicdes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86,
SESI, SENAI SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a contribuigio
do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. IIlI. - Constitucionalidade da
contribuigio do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do
art. 8% da Lei 8.029/90, com a redacio das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. 1V. - R.E. conhecido, mas improvido”. (RE 396.266, Rel.
Min. Carlos Velloso, D] 27.2.2004) (grifei)

Nota-se, assim, que o acérddo recorrido estd em consondncia com
a jurisprudéncia desta Corte.

O recorrente sustenta que, conforme o art. 146, III, “a”, da
Constituigdo, a contribuigdo para o SEBRAE somente poderia ter sido
instituida por meio de lei complementar.

O argumento ndo merece prosperar.

O tributo em questio destina-se a viabilizar a promogio do
desenvolvimento das micro e pequenas empresas e deve, portanto, ser
enquadrado na classe das contribuicoes de intervengdo no dominio
econdmico, e ndo nas das contribuicoes sociais. Essa constatacdo afasta
a incidéncia do disposto no art. 240 e também a do art. 195, § 4%,
ambos da Constituicdo Federal.

Conforme reiteradamente decidiu o Supremo Tribunal Federal, o
fato de a contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico sujeitar-se
ao art. 146, 111, “a”, ndo leva a conclusdo de que o tributo deva ser
instituido mediante lei complementar. Vale dizer, tais contribuigdes
sujeitam-se, sim, ds normas gerais estabelecidas pela legislacdo
complementar em matéria tributaria, mas ndo é de se exigir que elas
prdprias sejam veiculadas apenas por meio de lei complementar.

Ndo hd wvicio formal na instituicdo da contribuicdo para o
SEBRAE mediante lei ordindria.

Quanto a natureza juridica, embora a Lei 8.029, de 12 de abril
de 1990, refira-se a contribuicido destinada ao SEBRAE como
“adicional as aliquotas das contribuicdes sociais” relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei 2.318/86, a exacio em
tela é, na verdade, uma contribuicio de intervengdo no dominio
econdmico. Trata-se de tributo destinado a custear uma intervencio no
dominio econdmico, em beneficio das micro e pequenas empresas, e nao
ao financiamento da seguridade social.

Conforme apontou o Min. Carlos Velloso no julgamento do RE
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396.266, ‘mdo sendo contribuicdo de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, mas contribuicdo de intervengdo no
dominio econOmico, a sua instituicdo estd jungida aos principios
gerais da atividade econdmica, C.F., arts. 170 a 181 [sic.]. E se o
SEBRAE tem por finalidade ‘planejar, coordenar e orientar programas
técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas,
em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as dreas industrial, comercial e
tecnoldgica’ (Lei 8.029/90, art. 9° incluido pela Lei 8.154/90), a
contribuigdo instituida para a realizacdo desse desiderato estd
conforme aos principios gerais da atividade econdmica consagrados na
Constituicdo’.

De fato, as contribuigoes de intervengdo no dominio econdmico
ndo exigem contraprestacdo direta em favor do contribuinte.
Infundada, portanto, a alegacio de que a contribuicdo somente deveria
ser cobrada das categorias empresariais por ela beneficiadas. De acordo
com a jurisprudéncia desta Corte, tratando-se de empresa que exerce
atividade econOmica, é devida a cobranca de contribuicio para o
SEBRAE.

Por fim, registre-se novamente que o Supremo Tribunal Federal
jd se manifestou sobre as questdes discutidas no presente recurso
extraordindrio em diversas oportunidades. Cito, além do ja
mencionado RE 396.266, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado pelo
Plendrio desta Corte, os seguintes precedentes: Al 650.194 AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, Segunta Turma, DJe 28.8.2009; Al 604.712 AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, D]e 19.6.2009; RE
389.849 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, D]e
12.6.2009; RE 576.659 ED, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
DJe 17.4.2009; RE 452.493 AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda
Turma, DJe 25.4.2008; RE 401.823 AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
Primeira Turma, D] 11.2.2005.

Mantido o acorddo recorrido quanto a fixagdo dos honordrios.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio, para
afastar a exigéncia de lei complementar quanto a contribuicdo
destinada ao SEBRAE” (voto condutor do Relator, Ministro
Gilmar Mendes, RE 635682, Dje 24.5.2013).

Ainda nesse sentido, os seguintes precedentes deste Supremo
Tribunal:
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“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE.
CARATER AUTONOMO E DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. SUJEICAO PASSIVA QUE DEVE ALCANCAR
COOPERATIVAS QUE ATUEM NO SETOR.

No julgamento do Recurso Extraordindrio 635.682, Rel. Min.
Gilmar Mendes, o Plendrio desta Corte reconheceu a
constitucionalidade da contribuicdo para o Sebrae. Ao apreciar o RE
396.226/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, o Tribunal assentou que a
contribuigdo para o Sebrae é autdnoma e possui cardter de intervengio
no dominio econdmico.

Assim, a sujei¢do passiva deve ser atribuida aos agentes que
atuem no segmento econdmico alcangado pela intervencdo estatal. Ndo
hd na hipétese referibilidade estrita que restrinja o alcance da exagdo
ao dmbito de atuagio do Sebrae. A natureza da contribuicdo impoe que
se reconheca a efetiva atuacdo no segmento econdmico objeto da
intervencdo estatal em detrimento do intuito lucrativo, sobretudo pela
existéncia de capacidade contributiva.

Agravo regimental a que se nega provimento” (RE n. 595.670
AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, Dje
20.6.2014).

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Contribuicdo ao
SEBRAE. Desnecessidade de edicio de lei complementar para
instituicdo da Contribuicdo de Intervencio no Dominio Econdmico.
Periodo posterior ao advento da Lei n® 8.706/93. Principio da
Legalidade. Ofensa reflexa. Stimula n® 636.

1. O Plendrio da Corte, ao apreciar o RE n° 635.682/R]-RG
(Relator o Ministro Gilmar Mendes, julgado em 25/4/13), cuja
repercussio geral havia sido reconhecida, reafirmou o posicionamento
da Corte pela desnecessidade de edigio de lei complementar para a
instituigdo da contribuigio destinada ao SEBRAE, bem como pela sua
caracterizacdo como contribuicio de intervencdo no dominio
economico.

2. No tocante a alegada violagdo do principio da legalidade
tributdria e a consequente inexisténcia de exigibilidade da contribuigio
para o SEBRAE apds o advento da Lei n® 8.706/93, a qual instituiu as
exacoes destinadas ao SEST e SENAT, da forma como decidido no v.
acérddo, seria mnecessdrio o especifico reexame da legislacdio
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infraconstitucional pertinente ao caso (Lei n® 8.706/93 e Decretos ns
1.007/93 e 1.092/94), o que ndo é cabivel nessa instdncia recursal.
Incidéncia da Sumula n® 636 da Corte. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido” (Al n. 608.035 AgR,
Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 24.9.2013)

Confiram-se também: ARE n. 710.133 AgR, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe 13.8.2014; AI n. 608.035 AgR, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 24.9.2013; Al n. 739.715 AgR,
Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe 19.6.2009; RE n.
451915 AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ
12.12.2006.

13. De se realcar que, sob a égide da Constituicio de 1988, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de nao
constituir pressuposto para a institui¢ao das CIDEs a referibilidade direta
entre seus contribuintes e a entidade a qual destinadas as receitas
oriundas da exac¢ao. Confiram-se, além daquele Recurso Extraordinario n.
396.266 (Relator o Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 27.2.2004),
os seguintes precedentes:

“DIREITO  TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEI N°
10.168/2000. DESNECESSIDADE DE VINCULACAO DIRETA
ENTRE O CONTRIBUINTE E O  BENEFICIO
PROPORCIONADO PELAS RECEITAS ARRECADADAS.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO 16.8.2006.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou-se
no sentido de que a Lei n® 10.168/2000 instituiu contribuigio de
intervengdo no dominio econémico (CIDE). Afigura-se, pois,
desnecessdria a edicdo de lei complementar para sua criagdo, assim
como € prescindivel, nos termos da jurisprudéncia desta Excelsa Corte,
a existéncia de vinculagio direta entre o contribuinte e o beneficio
proporcionado pelas receitas tributdrias arrecadadas.

Agravo regimental conhecido e ndo provido” (RE n. 632.832
AgR, Relatora Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe
29.8.2014).

“RECURSO EXTRAORDINARIO -  AGENCIA
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NACIONAL DE CINEMA - ANCINE - VALIDADE
CONSTITUCIONAL DA LEGISLACAO PERTINENTE A
INSTITUICAO DA  CONTRIBUICAO SOCIAL DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO DESTINADA
AO SETOR CINEMATOGRAFICO - EXIGIBILIDADE DESSA
ESPECIE TRIBUTARIA - DESNECESSIDADE DE
VINCULACAO DIRETA ENTRE O CONTRIBUINTE E A
DESTINACAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
ARRECADADAS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO” (RE n. 581.375 AgR, Relator Ministro CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, DJe 1°.2.2013)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE DE
EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR PARA CRIA(;AO DA
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE E DE VINCULACAO DIRETA ENTRE
O CONTRIBUINTE E O BENEFICIO PROPORCIONADO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (RE n. 564.901 AgR, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 21.2.2011).

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Lei no
10.168, de 2000. Contribuic¢ao social de intervengao no dominio
econdmico. Inexigéncia de lei complementar e de vinculagao
direta entre o contribuinte e o beneficio. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE n. 451.915 AgR,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, D]J
1.12.2006).

E ainda: RE n. 449.233 AgR, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe 10.3.2011; RE n. 429.521 AgR, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJ 10.6.2005; RE n. 389.020
AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 10.12.2004; RE
n. 389.016 AgR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma,
DJ 13.8.2004.

Alteracio do regime da CIDE pela Emenda Constitucional n. 33/2001
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14. Na esteira do que até entdo decidido por este Supremo Tribunal,
as contribui¢des ao Sebrae — APEX — ABDI¢ ndo se confundem com as
contribuigdes sociais sobre a folha de salarios, prevista na al. 2 do inc. I do
o art. 195 da Constitui¢ao da Reptiblica, nem mesmo com “outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da seguridade social”, previsao
de seu § 4°. Tampouco se tém “contribuicdes compulsorias dos empregadores
sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formagio profissional vinculadas ao sistema sindical”, diccao do art. 240 da
Constituicao (RE n. 635.682, Ministro Gilmar Mendes, DJe 24.5.2013, com
repercussao geral).

Analisa-se, na espécie, contribui¢ao de intervenc¢ao sobre o dominio
econdmico (CIDE), autébnoma e originariamente prevista no art. 149 da
Constituicao, que, até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.
33/2001, ndo definia aliquotas ou base de célculo para o tributo.

15. Em 11.12.2001, promulgada a Emenda Constitucional n. 33, o
regramento constitucional dessa contribuicdo especifica e autonoma foi
alterado, passando a explicitar apenas dois tipos de aliquotas possiveis, a
“ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro” ou a “especifica, tendo por
base a unidade de medida adotada” (art. 149, § 2°, inc. II], als. “a” e “b”):

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicoes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6° relativamente as contribuicoes a que alude o
dispositivo.(...)

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervencio no dominio

econdmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

6  SEBRAE: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; APEX: Agéncia
Brasileira de Promo¢do de Exportagbes e Investimentos; ABDI: Agéncia Brasileira de

Desenvolvimento Social.
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I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - poderdo incidir sobre a importacio de petrdleo e seus
derivados, gds mnatural e seus derivados e dlcool combustivel;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

II - incidirdo também sobre a importagio de produtos
estrangeiros ou servigos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n®42, de 19.12.2003)

III - poderdo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou
o valor da operacio e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 32 A pessoa natural destinatdria das operagoes de importagio
poderd ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuicoes incidirdo
uma inica vez”.

A contribuicao devida ao Sebrae, entretanto, nao adota base de
calculo prevista na al. a do inc. III do § 2° do art. 149 da Constituicao da
Republica, incidindo sobre a folha de saldrios da empresa contribuinte,

hipdtese estranha aquela norma.

16. De se concluir, portanto, se a configuracao constitucional
inaugurada pela Emenda Constitucional n. 33/2001 teria restringido as
bases de calculo dessa contribuicao social, pela aliquota “ad valorem”
(situagao dos autos), apenas aquelas previstas na al. 2 do inc. Il do § 2° do
art. 149 da Constituicao, quais sejam: “faturamento, a receita bruta ou o valor
da operagdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro”.

A controvérsia nao é inédita neste Supremo Tribunal. No julgamento
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 733.170, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa (DJe 17.4.2009) a Segunda Turma deste
Supremo Tribunal reconheceu a constitucionalidade da contribuicao ao
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Sebrae, mesmo no periodo posterior a Emenda Constitucional n. 33/2001:

“CONTRIBUICAO  DESTINADA  AO SERVICO
BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
— SEBRAE. CONSTITUCIONALIDADE.

A decisdo agravada estd em perfeita consondncia com o
entendimento firmado pelo Plendrio desta Corte, ao julgar o RE
396.266, rel. Ministro Carlos Velloso, D] 27.02.2004.

Agravo regimental a que se nega provimento” .

No voto condutor do acérdao, o Ministro Joaquim Barbosa enfatizou
que o inc. IIl do § 2° do art. 149 da Constituicao “ndo é taxativo quanto as
aliquotas das contribuigoes sociais e de intervengio no dominio econdmico” .

Invoquei esse precedente para negar seguimento ao Agravo de
Instrumento n. 766.759 (DJe 21.10.2009), de minha relatoria, decidindo
pela improcedéncia da alegacao de contribuinte “de que as alteragoes
produzidas no art. 149 da Constituicdo pela Emenda Constitucional n. 33/2001,
teriam tornado inconstitucional a incidéncia da contribuicio ao Sebrae sobre a
folha de saldrios” .

Submetida agora a matéria ao Plendrio deste Supremo Tribunal, em
regime de repercussao geral, ndo ha razao para se afastar do que foi
decidido nos precedentes referidos.

Deve-se assentar, portanto, que na al. a do inc. III do § 2° do art. 149
da Constituicdo da Republica, incluida pela Emenda Constitucional n.
33/2001, ndo ha previsao taxativa das bases de calculo possiveis das
contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico, mas meramente
exemplificativa, ndo tendo o condado de revogar as exagoes que adotavam
como base de cdlculo a folha de salarios do contribuinte.

17. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario.
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23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto por Fiacao Sao Bento S/A contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao - TRF4, o qual deu
provimento em parte ao recurso interposto contra a sentenca de
improcedéncia, tdo somente para reduzir o valor dos honorarios
advocaticios. Trago a colagdo a ementa:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE - APEX —

ABDI. ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N° 33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. A EC n° 33/01, ao incluir o inciso III no § 2° do artigo

149 da CF e explicitar determinadas bases de calculo para as
contribui¢des de intervenc¢ao no dominio econdmico, nao o fez
de forma taxativa, nao retirando o fundamento de validade da
contribuicdo ao SEBRAE - APEX - ABDI, a qual, para a
consecucao de designios constitucionais estabelecidos no art.
170 da CF, utiliza como base econdmica a folha de pagamento
das empresas.

2. Honordrios advocaticios fixados em 10% sobre o valor
da causa, distribuidos, pro rata, em favor das, rés” (fls. 238).

Como se nota, o Tribunal de origem assentou que a Emenda
Constitucional 33/2001 nao retirou o fundamento de validade das
contribui¢des ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae, a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportagoes e
Investimentos — Apex e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABD], incidentes sobre a folha de salarios. Isso porque nao
ha, segundo o acordao recorrido, incompatibilidade com o art. 149, § 2¢,
111, a, da Constituicao da Republica, inserido pela referida EC.
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Em suas razdes, a recorrente sustenta, em apertada sintese, a
inexigibilidade das contribui¢Oes destinadas ao Sebrae, a Apex e a ABDI,
precisamente apds a entrada em vigor da EC 33/2001, a qual teria
delimitado as possiveis bases de calculo das contribui¢des interventivas e

sociais gerais. Nesse sentido, aduz:

“[...] Com efeito, é clarividente o fato de que as
contribuicdes de intervencio no dominio econdmico, NAO
PODEM INCIDIR SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO DAS
EMPRESAS, tal base de célculo era possivel somente na redacao
origindria do art. 149 da CF/88, NA OUAL NAO HAVIA O
CONSTITUINTE ESTABELECIDO OUALOUER RESTRICAO A
ELEICAO DE BASES COMO VEIO A FAZE-LO
POSTERIORMENTE PELA EC N° 33/2001.

Nao se argumente que a palavra "poderao" TEM
SENTIDO DE FACULDADE, pois da leitura atenta do
dispositivo em tela, verifica-se o carater LIMITADOR, ou seja,
preconiza que as aliquotas das contribui¢des de intervencao no
dominio econdmico quando ad valorem, devem ter como bases
de calculo: faturamento, receita bruta ou o valor da operacao e,
no caso de importagao, o valor aduaneiro” (fls. 250/251 — sem os

grifos do original).
Ao final, pede a reforma do acérdao, a fim de:

“1) Declarar indevidos todos os recolhimentos efetivados
pela ora Recorrente a titulo de contribuicdo ao SEBRAE - APEX
- ABDI ap0s 12 de dezembro de 2001, marco inicial dos efeitos
da EC 33/2001, que alterou a redacdo do Art. 149 da ,e
Constituicao federal, que passou a vedar a incidéncia da
referida contribuigao sobre a folha de pagamento das empresas.

2) Reconhecer, consequentemente, em proveito da
recorrente, a existéncia do crédito tributario oriundo do
recolhimento indevido da contribuicao SEBRAE, compensavel
com parcelas vincendas de outras contribui¢es devidas pela

2
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Recorrente, ou ainda, subsidiariamente, restituivel em espécie,
em ambos os casos acrescidos de correcdo monetdria plena -
taxa SELIC, efetivando ainda o levantamento dos eventuais

depositos realizados também devidamente atualizados” (fls.
252/253).

Admitido o recurso extraordindrio na origem, esta Suprema Corte
reconheceu a repercussao geral da matéria nele veiculada (fls. 315/319).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando pelo
conhecimento e provimento do recurso, uma vez que, segundo o Parquet,
a incidéncia da exagdo sobre a folha de salarios das empresas nao foi
recepcionada pela ordem constitucional instituida a partir da EC 33/2001
(fls. 323/328).

A relatora, Ministra Rosa Weber, deu provimento ao recurso
extraordindrio, a fim de “julgar procedente a acdo e, reconhecendo a
inexigibilidade das contribui¢oes para o SEBRAE, a APEX e a ABD], a
partir de 12.12.2001, data em que teve inicio a vigéncia da EC n® 33/2001,
reputar indevidos os recolhimentos assim efetivados pela autora,
observada a prescricao quinquenal (arts. 168, I, do CTN e 3° da LC n®
118/2003), com inversao dos 6nus sucumbenciais” (e-doc. 121). Ademais,
prop0s a seguinte tese:

“A adogao da folha de salarios como base de calculo das
contribui¢cdes destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI nao foi
recepcionada pela Emenda Constitucional n® 33/2001, que
instituiu, no art. 149, III, ‘a’, da CF, rol taxativo de possiveis
bases de calculo da exacao”.

Apos pedir vista dos autos, o Ministro Dias Toffoli divergiu da
relatora para negar provimento ao recurso extraordinario, no que foi
acompanhado pelo Ministro Alexandre de Moraes.
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Bem reexaminados os autos, peco vénia a divergéncia, a fim de
acompanhar o percuciente voto da Ministra Rosa Weber.

A questao central consiste em verificar a natureza taxativa (numerus
clausus), ou ndo, do rol das bases de calculo previsto no art. 149, § 2°, 111, a
da Constituicdo Federal de 1988. Como ¢é cedico, o referido dispositivo,
inserido no Texto Constitucional por for¢ca da EC 33/2001, dispde que as
contribui¢des sociais e as de interven¢ao no dominio econdmico - de que
trata o caput do art. 149 - poderdo ter aliquotas ad valorem “tendo por base
o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao e, no caso de

importagao, o valor aduaneiro”.

Transcrevo abaixo a redagao atual da norma constitucional, no que

importa:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencao no dominio economico e
de interesse das categorias profissionais ou economicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdao, por meio de lei, contribui¢bes para
custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da
base de contribui¢ao ou dos proventos de aposentadoria e de
pensoes.

[-]

§ 2° As contribuig¢des sociais e de intervengao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportagao;

II - incidirao também sobre a importacao de produtos
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estrangeiros ou servigos;

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacao e, no caso de importacao, o valor
aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de
importagdo podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma
da lei.

§ 4° A lei definira as hipdteses em que as contribuicdes
incidirdo uma tnica vez” (grifei).

Por sua vez, as contribui¢des destinadas ao Sebrae, a Apex, e a ABD],
incidem sobre a folha de saldrios das empresas, nos moldes da Lei
8.029/1990, com nova redagdo dada pelas Leis 8.154/1990, 10.668/2003 e
11.080/2004. Com efeito, a referida norma criou um adicional as aliquotas
das contribui¢des sociais incidentes sobre a folha de pagamento relativas
as entidades mencionadas no art. 1° do Decreto-lei 2.318/1986, a saber:
SESI, SENAI, SESC, SENAC. Confira-se:

“Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administra¢ao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformacao em servigo social auténomo.

[..]

§ 32 Para atender a execugao das politicas de apoio as
microempresas e as pequenas empresas, de promogdo de
exportagcoes, de desenvolvimento industrial e de promocgao
internacional do turismo brasileiro, fica instituido adicional as
aliquotas das contribui¢des sociais relativas as entidades de que
trata o art. 1°2 do Decreto-lei n.2 2.318, de 30 de dezembro de
1986.

[-.]

§ 4° O adicional de contribuicao a que se refere o § 3°
sera arrecadado e repassado mensalmente pelo 6rgao ou pela

5
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entidade da administracdo publica federal ao Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, a Agéncia de
Promocao de Exportacdoes do Brasil - Apex-Brasil, a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI e a Embratur -
Agéncia Brasileira de Promocdao do Turismo, nas seguintes
proporgoes:

I - setenta por cento ao Sebrae;

IT - doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento a
Apex-Brasil;
I1I - dois por cento a ABDJ; e

IV - quinze inteiros e setenta e cinco centésimos por cento
a Embratur”.

A partir da alteragao do Texto Constitucional — instrumentalizada
pela EC 33/2001 -, surge a controvérsia sob exame, que versa
especificamente acerca da constitucionalidade da contribui¢ao para o
Sebrae, a Apex e a ABDI, considerada a base de cdlculo “folha de
saldrios”, em dissonancia com a previsao estipulada no art. 149, § 2% 11, a
da Constituicao Federal de 1988.

Pois bem. E certo que esta Suprema Corte assentou a
constitucionalidade de duas contribui¢des ancoradas no art. 149 da CF
incidentes sobre a folha de salarios, a saber: (i) a contribuicao de
intervencao no dominio econdmico devida ao Sebrae (RE 396.266/SC, de
relatoria do Ministro Carlos Velloso); (ii) contribui¢do geral criada pela
Lei Complementar 110/2001 (ADI 2.556-2/DF, de relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa).

Todavia, como bem ressaltado pela relatora, o juizo de
constitucionalidade nao ocorreu a luz do disposto na EC 33/2001.

Confira-se, a proposito, a ementa do RE 396.266/SC:
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“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°.
Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.E., art. 146,
IIT; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°.

I. — As contribuicbes do art. 149, C.F. - contribui¢des
sociais, de intervencao no dominio economico e de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem sujeitas
a lei complementar do art. 146, III, C.F,, isto nao quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdao
social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente de ‘outras fontes’, é que,
para a sua instituigdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Uniao: C.F,, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
§ 4°. A contribui¢dao nao é imposto. Por isso, nao se exige que a
lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, III, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RT]J 143/313; RE 146.733/SP,
Ministro Moreira Alves, RT] 143/684.

II. — A contribui¢ao do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 82 § 3°,
redacao das RE 396266 / SC Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é
contribuicido de intervencao no dominio econdmico, nao
obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das
contribui¢Ges sociais gerais relativas as entidades de que trata o
art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se
inclui, portanto, a contribui¢do do SEBRAE, no rol do art. 240,
CF

III. - Constitucionalidade da contribuicao do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 39 do art. 8%, da Lei
8.029/90, com a redacao das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

IV. - R.E. conhecido, mas improvido” (grifei).

Nao bastasse isso, o tema alusivo a compatibilidade das
contribui¢des de intervengao no dominio econdmico - cuja base de
calculo seja a folha de salario com o § 2% do art. 149, da CF/88 -, foi
introduzido no RE 559.937/RS, em que a relatora, Ministra Ellen Gracie,

assentou, de forma indene de duavida, que a base de célculo a ser
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considerada por aquelas contribui¢des ndo poderia destoar do conceito
técnico de valor aduaneiro, referido no § 2° do art. 149 da Constituicao
Federal pela EC 33/2001. Destacou, ainda, que:

“Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacao das
bases econdmicas a serem tributadas passou a figurar como
critério quase que onipresente nas normas de competéncia
relativas a contribuig¢des. Isso porque o § 2% III, do art. 149 fez
com que a possibilidade de instituicdo de quaisquer
contribuicdes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a
determinadas bases ou materialidades, fazendo com que o
legislador tenha um campo menor de discricionariedade na
eleicao do fato gerador e da base de cdlculo de tais tributos.

Assim é que, relativamente a importacio, trata de
estabelecer que a contribuicao podera ter aliquota ad valorem,
tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por
base a unidade de medida adotada.

A utilizacdo do termo poderdo, no referido artigo
constitucional, ndo enuncia simples alternativa de tributacao
em rol meramente exemplificativo” (grifei).

Ademais, sem descurar a natureza juridica diversa da contribuigao
para o PIS/COFINS - Importacdo, esta Suprema Corte reconheceu,
naquela ocasidao, a inconstitucionalidade do art. 7% I, da Lei 10.865/2004,
precisamente na parte em que extrapolada a base de calculo preconizada
pelo art. 149, § 2° 1II, a, da Lei Maior.

Assinalo, a propdsito, que acompanhei a conclusao da relatora, a fim
de consolidar o entendimento da taxatividade do rol previsto no citado
dispositivo constitucional. Veja-se:

“Senhor Presidente, da mesma forma, eu acompanho a
eminente Relatora e, agora, o profundo voto apresentado pelo
Ministro Dias Toffoli, observando que o rol do artigo 149,
inciso III, alinea a, é um rol taxativo, ele estabelece as bases

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 8611-9908-CDC8-CD31 e senha 958C-F72B-5F17-FE61



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 129 de 171

RE 603624 / SC

econdémicas sobre as quais podem incidir as aliquotas desse
imposto. E nao é possivel, como notou também o Ministro
Luiz Fux, que a lei ordinaria amplie este rol taxativo,
consignado na Constituicao. Entao, portanto, com a Relatora,
para extirpar a expressdo por ela excluida da lei em foco”
(grifei).

Como se nota, o STF ja teve a oportunidade de identificar a
delimitacdo exaustiva — rol taxativo - das bases econdmicas passiveis de
tributagdo por contribuicdo social e de intervencdo no dominio

econdmico.

Registro, ainda, que a EC 33/2001 discriminou o regime
constitucional das contribui¢Oes sociais e interventivas, que, portanto,
devem obedecer a regras mais especificas do que vigoravam desde a
promulgacao da Carta de 1988. Vale dizer, a partir da promulgacao desta
EC, as aliquotas e bases de calculo das contribuic¢des ja nao podem levar
em conta fatores outros que nao os especificos critérios de ordem material

fixados pelo legislador constituinte derivado.

Com efeito, o primado da lei é pedra angular da CF/88, tanto no
campo tributario quando no direito penal, pois traduz garantia aos
cidadaos, cuja génese esta vinculada a protecdo da esfera individual
contra o arbitrio do Estado. Ademais, o Cddigo Tributdrio Nacional
reproduz capitulo dedicado a explicitar a forma com que a legislacao
tributaria deve ser interpretada e aplicada em face do poder estatal (arts.
107 a 112).

Portanto, consolidadas as bases materiais de incidéncia das
contribui¢des no Texto Constitucional, descabe emprestar interpretacao
extensiva a espécie, ampliando a base de cdlculo em desacordo com o
comando constitucional e, em ultima instancia, a cobranca de tributo ao

arrepio do ordenamento juridico.
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Assim, em que pese o0 escorco historico sobre o processo legislativo
da EC 33/2001, trazidos nos substanciosas votos que me antecederam,
penso que, ainda que se possa investigar os propositos do legislador na
atividade de elaboracdo das leis, os possiveis motivos nao sao fendmenos
normativos suficientes a dirimir a controvérsia hermenéutica, servindo,
quando muito, como um dos vetores para a interpretagao e aplicacao da

norma.

No mais, razdo assiste a Relatora, Ministra Rosa Weber, ao dispor

que:

“[...] Visualizada a questdo por tal prisma, penso nao se
sustentar a tese de que a redacao do inciso III do art. 149 da Lei
Maior, ao langar mao do tempo futuro do verbo “poder” —
poderao ter como aliquotas as elencadas na alinea “a” - ndo
teria trazido consequéncias juridicas para as contribui¢oes
instituidas antes da EC n® 33/2001.

Compreender que a EC n® 33/2001, ao contemplar em sua
redacao o verbo no futuro (poderio), valida as contribui¢oes
anteriormente instituidas seria consagrar, de forma juridica
inadequada, a meu juizo, a convivéncia de espécies tributarias
idénticas (contribui¢des de intervenc¢ao no dominio econdmico)
sob regimes tributarios diversos, embora todas sob a égide de
um s6 comando constitucional.

Compreendida a Constituicao Federal como “marco zero”
da ordem juridica, fendmeno que se repete quando da alteracao
constitucional por emendas, a técnica redacional que se utiliza
do futuro verbal, além de propria ao texto constitucional — pois
que sempre irradia seus efeitos de imediato, a alcancar presente
e futuro - ndo se traduz em permissao para que sejam mantidas
normas infraconstitucionais anteriores e incompativeis com a
Lei Maior.

Consigno, por fim, sob o ponto de vista teleoldgico, que o
art. 149, § 2° 1III, “a”, da Lei Maior se insere na tendéncia

evolutiva do sistema tributario nacional, de substituir a

10
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tributacao da folha de saldrios por aquela incidente sobre a
receita ou o faturamento, contribuindo, assim, para o combate
ao desemprego e ao sistematico descumprimento das
obrigacOes laborais e tributarias das empresas, designado pelo
eufemismo de “informalidade”, que leva a marginalizacao
juridica de expressiva parcela dos trabalhadores brasileiros.

No plano constitucional, a politica de desoneragao
tributaria da folha de saldrios restou positivada com o advento
da EC n® 33/2001, que delimitou as materialidades das
contribuic¢Oes sociais e interventivas gerais, restringindo-as ao
faturamento, a receita bruta, ao valor da operagdo e ao valor
aduaneiro, com a Obvia exclusao da folha de salarios.

A EC n® 42/2003 estendeu essa politica as contribui¢oes de
seguridade social, ao incluir o § 13 no art. 195, autorizando a
substitui¢do da contribui¢do patronal sobre as remuneragoes
pagas a pessoas fisicas (art. 195, I, “a”) pela COFINS,
contribuigao securitaria que onera a receita bruta das empresas
(art. 195, 1, “b”).

[-.]

O mecanismo de evitar — ou, no minimo, de nao priorizar
— a tributacao sobre a folha de salarios, identificado com as
Emendas Constitucionais n% 33/2001 e 42/2003, a meu juizo,
configura sensivel evolugdo do sistema constitucional tributario
brasileiro.”

Diante desse cendrio, verifico que a manutencao da folha de saldrios
como base de calculo das contribuicoes sociais e de intervencao
econdmica nao foi recepcionada pela EC 33/2001.

Isso posto, acompanho o voto da relatora, a fim de dar provimento
ao recurso extraordindrio para julgar procedente a agao e, reconhecendo a
inexigibilidade das contribui¢des para o Sebrae, a Apex e a ABD], a partir
da vigéncia da EC 33/2001. Por consequéncia, reputo indevidos os
recolhimentos assim efetivados pela autora, observada a prescri¢ao
quinquenal (art. 168, I, do CTN).

11
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Por fim, adiro a tese proposta pela relatora:

“A adoc¢ao da folha de salarios como base de calculo das
contribuicoes destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI nao foi
recepcionada pela Emenda Constitucional n® 33/2001, que
instituiu, no art. 149, IIl, “a”, da CF, rol taxativo de possiveis
bases de calculo da exagao.”

E como voto.

12
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RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA
ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor
Presidente, também comecgo por cumprimentar a eminente Ministra Rosa
Weber, que mostrou um brilhante voto e produziu todos esses estudos
coincidentes ou divergentes a propdsito dessa tematica, que, como ja se
vé do debate, é extremamente séria.

E uma questdo realmente relevantissima que afeta,

como ja foi dito, o Sebrae e suas homdlogas, a APEX e a ABDI. Acho que o
Tribunal demonstra que estd a discutir o tema com a maior
responsabilidade, percebendo, como Vossa Exceléncia, Presidente,
sempre chama a atencdo, que devemos fazer afericao, inclusive, das
consequéncias. Como dizem nossos amigos portugueses: as
consequéncias vém depois, mas elas vém.

Cumprimento os Senhores Advogados e o Senhor
Vice-Procurador-Geral da Republica.

Em relacdo a consideracdo feita pelo Ministro

Lewandowski, com a lealdade e honestidade que lhe é peculiar, Sua
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Exceléncia esqueceu de dizer que o Senhor Ministro da Economia estava a
sugerir a supressao de contribui¢cdes da folha de salarios porque queria,
na verdade, tornar palatavel a CPMF.

Neste momento, portanto, o Governo busca novas
fontes de custeio. E nos, no Brasil, estamos um tanto quanto acostumados
a ver normalmente o acréscimo no rol de tributos, e ndo a sua supressao.
Mas, com todo o respeito - e tenho, como todos sabem, um didlogo
bastante fluido com o Ministro Paulo Guedes -, Sua Exceléncia esta
defendendo a criagado de um novo tributo, e por isso acena com a
possibilidade de fazer algum tipo de alivio.

Estava vendo aqui o brilhante Advogado Humberto
Avila, o Alexandre, o Professor Carlos Roberto. Ndo me furto também de
lembrar uma maxima que deve nos orientar e que orienta a Alemanha
desde a Constituicao de 1949 - a Grundgesetz -, que é aquilo que se chama
e que se tornou, na verdade, pauta de conduta institucional, legal e ética:
o voto de desconfianca construtivo.

O que fica no lugar? Gostaria que alguém me
respondesse. Quer dizer, como vao subsistir essas institui¢des, que
prestam um importante servigo, a partir do desaparecimento do

2
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fundamento que lhes da lastro, que lhes permite viver? Essa ¢ uma
pergunta que temos que fazer sempre que lidamos com contribui¢Ges de
carater tributdrio.

Essas instituicbes desaparecem, seus servigos
desaparecem. O Estado tera, muito provavelmente, que assumir o onus
de fazer esses servigos em muitos casos. No momento em que essa
questao esta posta, em que tem que haver treinamento e retreinamento de
pessoas, melhoria das condi¢des de empreendedorismo e tudo o mais. E
preciso que tenhamos essa visao.

A propria decisdao, quando determina que haja a
repeticdo do indébito - portanto, atingindo cinco anos ou mais,
dependendo da propositura da agdo -, tem repercussao enorme sobre
todo o sistema e produz um desmanche, um desmantelo, de parte
daquilo que consideramos estado social.

Portanto, em que pese a coeréncia argumentativa da
eminente Ministra-Relatora e daqueles que a seguiram, estou pedindo

vénia para dissentir de suas conclusoes.

Trago voto escrito, mas vou tentar resumir.
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VOTO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Trata-se de Recurso
extraordindrio em que se discute, a luz do Art. 149, § 2 III, “a”, da
Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional
33/2001, a exigibilidade, ou nao, da contribuicao destinada ao Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE; a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI; e a Agéncia de
Promocao de Exportagdes do Brasil — APEX, ap0s a entrada em vigor da
referida emenda constitucional.

Tem-se, portanto, a discussao afeta ao Tema 325 de Repercussao
Geral.

Na origem, o Tribunal Regional Federal da 4* Regiao se manifestou
pela validade da contribui¢do, em julgado assim ementado:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE - APEX —
ABDI. ART. 149 DA CF. ALTERACAO PELA EC N° 33/01.
FUNDAMENTO DE VALIDADE MANTIDO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. AECn° 33/01, ao incluir o inciso IIl no § 2° do artigo 149
da CF e explicitar determinadas bases de calculo para as
contribuicdes de intervenc¢ao no dominio econdmico, nao o fez
de forma taxativa, nao retirando o fundamento de validade da
contribuicdo ao SEBRAE - APEX - ABDI, a qual, para a
consecucao de designios constitucionais estabelecidos no art.
170 da CF, utiliza como base econdmica a folha de pagamento
das empresas.

2. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor
da causa, distribuidos, pro rata, em favor das rés” (acordao
recorrido)”.

Como muito bem delimitou a eminente Relatora, Ministra Rosa
Weber, o cerne da discussao “diz, precisamente, com o cardter taxativo ou
ndo do rol de bases de cdlculo previsto no art. 149, § 2 111, “a”, da Lei
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Maior”.

Apos criterioso historico sobre a evolugdo e o tratamento dado pela
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal quando da andlise de
processos em que a temadtica das contribuicdes (sociais e de intervengao
no dominio econdmico) esteve presente, a Relatora votou pelo
provimento do recurso extraordindrio.

Julga, portanto, procedente a acao para reconhecer a inexigibilidade
das contribuicbes para o SEBRAE, a APEX e a ABDI, a partir de
12/12/2001, data de vigéncia da EC n® 33/2001. Em acréscimo, reputou
indevidos os recolhimentos efetivados pela autora da agao, observada a
prescricdo quinquenal, bem como determinou a inversao dos Onus
sucumbencial. Por fim, propds a fixagao da seguinte tese:

“A adocao da folha de salarios como base de calculo das
contribuicdes destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI nao foi
recepcionada pela Emenda Constitucional n® 33/2001, que

instituiu, no art. 149, IIl, “a”, da CF, rol taxativo de possiveis

bases de calculo da exacao”.

Em que pese a coeréncia argumentativa da eminente Relatora,
Ministra Rosa Weber, peco vénias para dissentir de suas conclusoes.
Passo, portanto, a declinar as razdes para fazé-lo.

Com efeito, no caminho para a conclusao acima transcrita, Sua
Exceléncia adota como suposto ponto incontroverso o fato de a Emenda
Constitucional n® 33, de 2001, ndo prever a folha de saldrios como base de
incidéncia das contribui¢Ges de interven¢ao no dominio economico.

Penso que o fato de o novel dispositivo, introduzido pela EC n®
33/2001, nao prever a folha de saldrios expressamente como uma das bases
de calculo dentre as mencionadas no artigo que disciplina a instituicao da
Contribuicao de Interven¢ao no Dominio Econdmico (Art. 149 da CF/88)
nao significa ser invalida sua cobranga sobre tal grandeza.

A prosperar a compreensdo da ilustre relatora sobre a omissao
terminoldgica (folha de saldrios) no inciso III, do § 2% do Art. 149 da CF/88,
inexoravel seria a conclusdo de que tais contribuicbes destinadas ao
SEBRAE, a APEX e a ABDI seriam inconstitucionais antes mesmo da
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Emenda Constitucional n® 33/2001. Isso porque, observa-se a total
auséncia de indica¢do, no texto constitucional original, sobre esta (ou
sobre qualquer outra) base de incidéncia para as contribuigoes.
Confira-se, a proposito, a redagao original do Art. 149 da
Constituicao Federal de 1988, verbis:
Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de intervencao no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdomicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social. (Reda¢do original)

Extraio tal compreensao do proprio Recurso Extraordindrio da
Contribuinte (eDoc. 01), quando situa seu questionamento justamente no
advento da EC n° 33/2001, delimitando assim a lide, verbis:

Exceléncias, no que tange ao mérito, é valido ressaltar que

a Recorrente ndo se insurge quanto ao natureza juridica de

CIDE da contribui¢io destinada ao SEBRAE, mas sim, sua
inexigibilidade apds a EC 33/2001, que alterando o art. 149 da

CF, DELIMITOU AS BASES DE CALCULO A SER
OBSERVADAS PELAS CIDE(S).

O fato é que as contribui¢des ora controvertidas tiveram sua
cobranga consolidada ao longo do tempo, respaldadas em legislacao
aprovada apds o advento da emenda constitucional e, no que toca a folha
de saldrios como base de cdlculo, sem questionamentos de sua
constitucionalidade. Refiro-me a Lei n® 8.029/1990 e alteracoes
posteriores.

s

E bem verdade, como pontua a eminente relatora, que “uma vez
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promulgada, a lei se desprende das projecoes e dos propdsitos daqueles que a
redigiram, propuseram, discutiram, aprovaram e sancionaram, assumindo vida
propria”. Entretanto, havendo fundada davida quanto ao alcance a ser
dado a determinado dispositivo, o intérprete ndo pode prescindir de
nenhuma técnica hermenéutica conducente a solugao da questao posta a
decisao.

Neste sentido, os propdsitos almejados pelo legislador assumem
papel de extrema relevancia (critério teleologico), a ser conjugado com a
propria literalidade do texto, com a correlacdo sistematica com o texto em
que inserido, enfim, com todos os critérios interpretativos disponiveis.

Nesta seara, citando ensinamentos de Klaus Stern e Konrad Hesse,
Paulo Gustavo Gonet Branco leciona:

Para que a norma possa incidir sobre um caso concreto é
preciso definir o significado dos seus dizeres. No Direito
Constitucional, essa tarefa também é levada a cabo com os
recursos das regras tradicionais de interpretagao.

Para a compreensao do texto normativo, faz-se uso da
interpretacdo gramatical, buscando-se o sentido das palavras;
da interpretacdo sistematica, visando a sua compreensdo no
contexto amplo do ordenamento constitucional; e da
interpretacao teleoldgica, com que se intenta desvendar o
sentido do preceito, tomando em conta a sua finalidade
determinante e os seus principios de valor.

Cogita-se, ainda, analisar o processo da criacdo da norma,
quando se investigam os antecedentes histdricos, os trabalhos
legislativos preparatorios que redundaram no dispositivo
(interpretacao historica e/ou genética). Esse método tende, na
generalidade dos casos, a oferecer relevancia mais restrita,
recomendando-se, em caso de divergéncia, a preferéncia pelo
sentido que se possa extrair como objetivado no preceito. A
parte essa ressalva ndo é dado hierarquizar os varios métodos.
Nenhum deles propicia um critério seguro para afixagao de
algum exato sentido da norma constitucional. Nenhum deles
isenta o intérprete de perplexidades. Na realidade, sdo

frequentes os casos em que “a utilizagdo sucessiva de todos os
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métodos” ndo redunda em um sentido univoco. Os problemas
envolvidos nesses métodos sao expostos claramente por Hesse:
“E frequente que o texto ndo seja inequivoco sobre o
significado da palavra, com o que se pde o problema de
como determinar este significado: se com o auxilio da
linguagem usual, ou com o da linguagem juridica, ou
ainda segundo a funcdo que o preceito assuma em cada
caso. A “interpretacao sistematica’ pode ser manipulada de
diferentes modos, segundo se tenha em conta o lugar da
lei em que se insere o preceito, ou se considere a sua
conexao material. A “interpretacdo teleologica” ¢é
praticamente uma carta branca, jA4 que, ao se dizer
necessario desvendar o sentido de um preceito, nao se
responde a pergunta fundamental sobre como descobrir
este sentido. Finalmente, tampouco € clara a relacdo dos
distintos métodos entre si. Ndo se resolve qual daqueles se
ha de seguir em cada caso, ou a qual deve ser acordada
preferéncia, sobretudo quando conduzem a resultados
incoincidentes”

As inquietacdes surgidas no dominio da interpretacao
constitucional ligam-se a duvidas sobre a identificacao da
norma com o seu enunciado. Muitas vezes, essas perplexidades
surgem porque o constituinte utiliza termos com mais de um
significado, gerando o problema da ambiguidade. Um
enunciado ambiguo enseja a que dele se extraia mais de uma
norma, sem que se indique ao intérprete um parametro de
escolha. A ambiguidade pode resultar da multiplicidade de
sentidos da propria palavra (ambiguidade semantica) ou da
incerteza de sentido resultante do contexto em que empregada
(ambiguidade sintatica).

(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14a Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2019.)

Adotando essas licdes como prescricio de procedimento
interpretativo, nao deixo de constatar a flexibilidade vernacular
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franqueada pelas alteragoes introduzidas pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001, ao se referir as aliquotas das Contribui¢Ges previstas no art.

149 da CF/88. Transcrevo-a com destaques:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir
contribuicdes sociais, de intervencao no dominio economico e
de interesse das categorias profissionais ou economicas, como
instrumento de sua atuagao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

[...]

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervengao no dominio
economico de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

IT - incidirdo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servigos; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

III - poderao ter aliquotas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem , tendo por base o faturamento, a receita

bruta ou o valor da operagao e, no caso de importagao, o valor

aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

Percebo, em cotejo com os incisos imediatamente anteriores, que o
nucleo verbal do inciso III do § 2° do art. 149 da CF/88 (“poderao”), ao
contrario de instituir vedagao sobre a incidéncia de aliquota sobre folha de
saldrios (ou sobre qualquer outra base que seja), limita-se a enunciar as
espécies de aliquotas admissiveis a exagao tributaria.

A textualidade, portanto, é de faculdade, nao de imposicao.
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A mesma compreensao € compartilhada por Fernando Facury Scaff,
tributarista e professor titular de Direito Financeiro da USP, que assim se
manifestou sobre o Art. 149, § 2°, III da CF/88, na redacao dada pela EC n®
33, verbis:

“Fago a interpretacdo que aqui vocé tem uma faculdade,
ou seja, pode ser desse jeito, mas que ndo invalida as demais
bases ja previstas constitucionalmente.

E aqui eu fago um paralelo, porque falamos de CIDE (§ 2°
do artigo 149), mas observem que estao juntas as CIDES e as
contribuicOes sociais... [omissis] Se elas estdo juntas, a alteragao é
junta, [omissis] dizer que a as contribui¢des sociais ndo poderao
ter base de calculo como folha de saldrios é alguma coisa de tal
maneira fora do contexto que é dificil a gente poder raciocinar.

Porque, se for declarada essa inconstitucionalidade, todas
as reformas, todo o amparo previdenciario do pais, inclusive
com a reforma recém efetuada explode! Porque grande parte
disso é sobre folha de salarios.

(200° Encontro — Democracia e Institui¢oes: Crises e
Desafios: A extincgdo das cides e o risco para o
desenvolvimento do Brasil Pés-Pandemia. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=rhN9kJvYL1s>. Acesso
em: 16 set. 2020.) (Livre Transcri¢ao nossa)

Ainda sob o prisma da interpretagao gramatical, nao deixo de
perceber aspecto relevante no que diz respeito ao articulado do
dispositivo constitucional sob anadlise. Conforme elucida a Lei
Complementar n° 95, de 1998, os artigos desdobrar-se-do em paragrafos
ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas
em itens (Art. 10, Il da LC n® 95/1998).

A Lei Complementar disciplinadora da elaboracao, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, avanca para prescrever, em nome da
busca por desejavel obtencao de ordem ldgica, que esta serd obtida

adotando-se algumas técnicas:
Lei Complementar n. 95, de 1998

Art. 11. As disposi¢des normativas serao redigidas com
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clareza, precisaio e ordem ldgica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas:

[...]

III - para a obtencdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecdo, segao,
capitulo, titulo e livro - apenas as disposi¢des relacionadas com
o objeto da lei;

b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um unico
assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e as
excecOes a regra por este estabelecida;

d) promover as discrimina¢6es e enumeracdes por meio
dos incisos, alineas e itens.

(Destaque nosso)

Retomando ao texto constitucional sob exame, destaco que, a rigor,
o inciso III, do § 2°, do Art. 149 da CF/88, para além da linguagem
facultativa que adota, versa sobre aliguota, nao sobre base de calculo.
Enumera, assim, em suas alineas, as duas espécies possiveis: aliquota ad
valorem (alinea “a”) e aliquota especifica (alinea “b”).

A mim parece licito concluir, sob o ponto de vista estritamente
textual, que tanto a redacdo atual (p6s-EC 33/2001) quanto a redacao
original do Art. 149 da CF/88 ndo se dedicaram a possiveis bases de
calculo das contribui¢des que disciplinam, abrindo a possibilidade de a
lei ordinaria fazé-lo. Assim, a Lei n° 8.029, de 1990, ao eleger a folha de
saldrios como base de calculo, ndao ofende a previsao constitucional, seja
na redacao original, seja na reformada.

Avancando  nos  critérios  interpretativos e  analisando
sistematicamente o texto constitucional, constato algo digno de registro.
Sempre que o legislador constituinte pretendeu retirar do campo de
incidéncia de um tributo determinada grandeza, situacdo juridica, valor,
base de calculo, etc, fez uso de locu¢des muito peculiares ao longo do
texto constitucional: “ndo incidird”, ou “ndo incidirdo”, ou “ndo incide”, ou
“ndo incidindo” (vide a propésito: Art. 149, § 2° I, Art. 153
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,§3% Ille§4°,1II; Art. 155, X; Art. 156, § 2°, I; Art. 195, II).

Mais uma vez, em definitivo, a construcao textual do inciso III, do §
2°, do Art. 149, ao se utilizar da locugao “poderio incidir” em nada se
assemelha a diccdo utilizada quando o Constituinte quis restringir o
campo de incidéncia de um tributo.

Ainda no campo da interpretagao sistematica, ndo posso me furtar a
destacar alguns dispositivos do texto constitucional que ganham relevo
em razao da matéria de fundo ora posta a deliberagao e suas possiveis
consequeéncias.

Assim, considerando-se que as contribui¢bes ora discutidas se
destinam ao ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE; a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
— ABDI; e a Agéncia de Promocao de Exportagdes do Brasil — APEX,
merecem ser lembrados alguns artigos do texto constitucional que
sugerem ou afirmam a promogao e o incentivo as micro e pequenas
empresas, o fortalecimento da industria nacional e fomento as
exportagoes. Confira-se, a propdsito, os artigos 146, III, “d”; 170, VIII e
IX; 179, bem como diversos dispositivos que buscam reduzir a tributagao
incidente sobre bens e produtos destinados a exportagao, em um claro
esfor¢o para incentiva-la.

Quero com isso demonstrar a preocupacao do Constituinte no que se
refere aos temas que encontram nestas agéncias (APEX e ABDI) e servigo
(SEBRAE) seus facilitadores.

Como ultimo critério interpretativo a ser manejado para se conferir o
alcance do dispositivo constitucional em questdo, reputo oportuno
analisar o processo da criacdo da norma. Assim, um breve resgate sobre
os antecedentes histdricos, sobre os trabalhos legislativos preparatorios
que culminaram na promulgacdo da Emenda Constitucional n® 33 , de
2001 me parece deveras oportuno. E propriamente o que Paulo Gustavo
Gonet Branco menciona como interpretacio histérica elou genética (idem.
ibidem).

Com efeito, resgatando os atos iniciais do processo legislativo que
culminou na aprovagao da EC n° 33/2001, chama especial atencdo a
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sucinta Exposi¢ao de Motivos do entdao Ministro da Fazenda, Pedro
Malan, que acompanhou a Mensagem Presidencial n°® 1.093 de
apresentacao da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC n. 277, de
2000), verbis:

“E.M. N° 509 M/F

Brasilia, 27 de julho de 2000.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa
Exceléncia a anexa Proposta de Emenda Constitucional, que
"altera os arts. 148 e 177 da Constituicao Federal".

2. Com a proximidade da total liberalizacdo do mercado
nacional relativo ao petrdleo e seus derivados e ao gas natural,
tomam-se necessdrias as alteragdes propostas, como unica
forma de se evitar distor¢coes de natureza tributaria entre o
produto interno e o importado, em detrimento daquele, que
fatalmente ocorrerao se mantido o ordenamento juridico atual.

3. Assim, adotada a presente proposta, poder-se-a
construir se implementar (sic), sem nenhum obstaculo de
natureza constitucional, uma forma de tributacao dos referidos
produtos que garantam a plena neutralidade tributéria.

Respeitosamente, - Pedro Sampaio Mala (sic), Ministro de
Estado da Fazenda.

(Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16AGO
2000.pdf#page=33> Acesso em: 15 Set 2020).

Constato ndo ter a proposta de emenda a constitui¢ao qualquer
pretensao de reformulacdo das contribui¢des de intervengao no dominio
econdmico ora discutidas.

Assim, no campo da interpretacdo genética da norma, é possivel
observar que, tanto em sua origem no Poder Executivo como no tramite
legislativo, inexistiu qualquer intencao de alteracdo da disciplina
normativa das contribuicoes ao SEBRAE, a APEX e a ABDL

Deveras esclarecedor, a este proposito, o parecer proferido pelo
entdo relator da PEC 277/2000 na Camara dos Deputados, Basilio Villani

10
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(Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substit
utivos_votos?idProposicao=14647> Acesso em: 15 Set 2020).

O primeiro ponto de destaque sdo as referéncias aos participantes de
inumeras audiéncias publicas promovidas durante a tramitacdo. A
representatividade dos convidados reforca a ideia de que, de fato, o cerne
da discussao a permear todo o processo legislativo envolveu apenas a
tematica da exacgdo tributaria aos combustiveis, verbis:

“Muitos convidados abrilhantaram as audiéncias publicas,
e aportaram contribuicbes importantes para o perfeito
entendimento das matérias aqui apreciadas. Tivemos a honra
de receber os ensinamentos do Ministro Eliseu Padilha e de
varios dirigentes e especialistas dos setores publico e privado,
cujos nomes merecem ficar registrados neste parecer: Everardo
Maciel, Secretario da Receita Federal; Francisco de Assis Leme
Franco, Secretario de Acompanhamento Econémico, Substituto,
do Ministério da Fazenda; Luis Octavio Koblitz, especialista em
co-geracao de energia; Luis Carvalho de Carvalho, Assessor
Técnico da Unido dos Produtores de Acticar e Alcool do Estado
de Sao Paulo; David Zylberstjn (sic), Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Petréleo; Roberto Macedo, Presidente do Sindicato
Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liqiiefeito de
Petrdleo — SINDIGAS; Joao Pedro Gouveia Vieira Filho,
Presidente do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras
de Combustiveis e Lubrificantes — SINDICOM; Aldo Guarda, 1°
Vice-Presidente da Federacdo Nacional do Comércio de
Combustiveis e Lubrificantes — FECOMBUSTIVEIS; e Henri
Philippe Reichstul, Presidente da PETROBRAS.”

A auséncia da participagao de representantes de entidades como
SEBRAE, Apex e ABDI na discussdao legislativa é forte elemento
indicativo de que qualquer pretensdao no sentido de alterar a tributagao
destes setores ou segmentos econdmicos passou ao largo da intencao
inicial do Executivo e da maturagao do tema que se seguiu no Legislativo.

A meu sentir, ha outro ponto digno de nota no parecer do Deputado

11
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Villani. O trecho abaixo deixa claro que as alteragdes introduzidas no
inciso III, do § 2% do Art. 149 da CF/88 se reportam a aliquota e nao a
qualquer disciplinamento quanto a base de cilculo:

14. Ao explicitar que as aliquotas da contribuicao de
interven¢do no dominio econdmico relativa ao petroéleo e seus
derivados, ao gas natural e ao alcool carburante poderao ser ad
valorem ou especificas, o texto proposto concede ao legislador
ordindrio louvavel oportunidade de opgcao.

As aliquotas ad valorem favorecem a arrecadagdo, pois
proporcionam elevacdo da receita sempre que se elevam os
precos dos produtos tributados. As aliquotas especificas tornam
a arrecadacdo independente dos precos dos produtos
tributados, nao contribuem para a elevacdo dos indices de
inflagdo quando os precos se elevam, e tornam mais facil a
previsao de receita, uma vez conhecidas a produgdo, a
importagao e o consumo.

Além disso, impedem a pratica do subfaturamento, como
forma de evasao fiscal, e equilibram a carga fiscal, no caso de
impostos que tém incidéncia “por dentro” na cadeia produtiva
nacional e “por fora” sobre o produto importado. Acrescente-se
que nos paises desenvolvidos o “excise tax” incidente sobre
combustiveis utiliza aliquotas especificas.

A referéncia apenas a contribuicdo de interven¢ao no
dominio econémico, contudo, pode ensejar o entendimento de
que essas caracteristicas nao se aplicariam a outros tributos e
contribui¢des, o que nado parece conveniente. Pelo contrario,
torna-se indispensavel, a fim de alcancar plenamente os
objetivos almejados com a Emenda Constitucional de que ora
se cogita — vale dizer, de equiparar as cargas tributarias
incidentes sobre os combustiveis nacionais e os importados —
que se possam instituir aliquotas ad valorem ou ad rem
também para as contribui¢des sociais, nomeadamente, a
COFINS e a do PIS/PASEP.

O texto do Substitutivo proposto, ao trazer esses
dispositivos para o art. 149 da Constitui¢ao, procura solucionar

12
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esse problema, reafirmando a faculdade de o legislador
infraconstitucional escolher livremente, ao deliberar sobre as
contribui¢des sociais ou de intervencio no dominio
econOmico, entre ambas as espécies de aliquotas.”

(Destaque nosso)

Os esclarecimentos do relator quanto a alteracdo topografica das
espécies de aliquotas (tdo somente no deliberado intuito de facultar sua
utilizagao também para outras contribui¢des sociais ou de interven¢ao no
dominio econdmico) refor¢a nossa conclusao acima, a luz dos ditames da
LC n® 95/1998 sobre a técnica legislativa empregada. Ou seja, o artigo 149
da CF/88, seja em sua redagao original seja na atual, ndo se dedica
peremptoria ou exaustivamente a elencar a base de cdlculo dessas
contribuicoes.

Portanto, por todos os critérios de hermenéutica constitucional que
exploramos acima, ndo vislumbro no inciso III, do § 2°, do Art. 149 da
CF/88 qualquer enunciagao taxativa de bases de célculo das contribui¢des
ali tratadas. A menc¢ao, a mim parece, foi meramente exemplificativa, nao
tendo a EC n?® 33/2001 inovado a disciplina do tema para afastar do
ordenamento as contribui¢des incidentes sobre folhas de salirios destinadas
ao SEBRAE, a APEX e a ABDIL.

Penso nao ser crivel que o legislador constituinte derivado tenha
almejado alteragOes tao substanciais e de tamanha repercussao financeira
e social sem qualquer mencao dos seus propdsitos, seja nos documentos
da tramitacdo legislativa, seja nas discussdes com a sociedade em
audiéncias publicas.

No mesmo sentido é a preocupacao do ja mencionado professor
Fernando Scaff, que faz a seguinte ponderacao:

Isso aponta para o alcance do que esta sendo debatido no
julgamento em curso pois o voto menciona apenas a questao da
CIDE, porém também esta em jogo toda a sistematica de base
de calculo das contribui¢Ges sociais e previdenciarias.

Caso a Corte entenda pela inconstitucionalidade da
contribuicdo, o STF estara tacitamente revogando o art. 195, I, CF,

13
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que prevé como base de cdlculo das contribuicdes
previdencidrias a folha de saldrios, acarretando a faléncia do
regime contributivo para a previdéncia social publica brasileira,
com repercussoes fortissimas nao s6 nos cofres publicos, mas
também na sociedade como um todo. (SCAFF, Fernando
Facury. O uso da folha de salarios como base de calculo das
contribuigoes. JOTA Info. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-uso-da-folha-
de-salarios-como-base-de-calculo-das-contribuicoes-07082020>.
Acesso em: 16 set. 2020.)

Ainda sobre o alcance do que aqui discutido, o economista e
contabilista José Roberto Afonso, em evento promovido pela Revista
Eletronica Consultor Juridico faz, igualmente, alguns alertas que reputo
importantes.

Apos relatar a possibilidade de repercussao do entendimento
firmado nestes autos a outras contribui¢des igualmente incidentes sobre a
folha de salarios (ao Incra, a Marinha, a ANAC, a SDR, ao Salario
Educacdo), José Roberto Afonso vaticina que o resultado deste
julgamento podera trazer implicacdes i. no aumento de despesa
governamental, ii. na repeticao dos valores recolhidos e iii. na perda de
receita fiscal.

Isso porque, explica Afonso, os servigos atualmente prestados por
essas entidades precisarao ser continuados e, naturalmente, o Estado tera
de assumi-los. Além disso, os valores cobrados terdao de ser restituidos
aos contribuintes. Em acréscimo, havera perda de receita fiscal, haja vista
que parte de tais contribui¢cdes ingressam orcamento da Unido. (Debate
“O RE 603.624 e seus riscos fiscais e previdenciarios”. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ibp1JXboB6g>. Acesso em: 15 set.
2020

Por fim, reputo importante breve mencdo ao que decidido no RE
559.937 (Redator p/ acérdao Min. Dias Toffoli), que reconheceu a
inconstitucionalidade da expressao "acrescido do valor do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacio de Servigos
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de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio - ICMS
incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das préprias contribuicoes",
contida no inciso I do art. 7° da Lei n® 10.865/04.

Isso porque o voto condutor proferido pela eminente Ministra Ellen
Gracie consignou que a base de calculo a ser considerada por aquelas
contribui¢Oes limitar-se-ia estritamente as bases e materialidades do
inciso III, do § 2% do art. 149 da CF/88, na redacdo conferida pela EC n®
33/2001. A mim parece ter-se tratado tao somente de obiter dictum. Nao
creio ter sido firmado, a época, um posicionamento unissono da Corte
sobre o assunto.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio e

proponho seja fixada a seguinte tese:
“Sao constitucionais as contribui¢des de intervengao no
dominio econdmico destinadas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI,

ap0s a entrada em vigor da EC n® 33/2001”.
E como voto.

Brasilia, 23 de setembro de 2020.

Ministro GILMAR MENDES

Documento assinado digitalmente
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, comeco
pelo final, ou seja, pela tese, dizendo que aguardo, no tocante a ela, a
formacao da corrente majoritaria, o provimento ou desprovimento do
recurso. Diria: com a palavra o Redator, para proposta, primeira, da tese —
o Redator do acordao a ser formalizado.

Presidente, penso no campo simplesmente administrativo. Perdao!
Penso no campo simplesmente interpretativo e considero a hermenéutica.

Por que desonerar os empregadores, as empresas, se, nesse campo
interpretativo, € possivel onerar, contrariando-se a realidade,
contrariando-se, a mais ndao poder, os dias atuais?

Presidente, elegi, desde cedo, um livro de cabeceira, que é “O
problema da verdade: Teoria do Conhecimento”, de Jacob Bazarian, um
turco, arménio que acabou radicado no Brasil.

O que colho, Presidente, dessa obra? Que qualquer juizo, tese ou
proposicao utilizados no raciocinio deve respeitar ndo somente os
principios logicos da identidade, ndo contradicdo e terceiro excluido
como também os principios racionais da razdo suficiente, causalidade e
determinismo.

Conclui o autor — ¢ uma obra de 1985, publicada no Brasil — "O
respeito dessas leis e principios é condicao indispensavel para precisao,
clareza, coeréncia e demonstrabilidade da proposigao".

Presidente, ouvi com muita atengdo os votos proferidos. De inicio,
digo que esta em jogo nao a contribuicao para a seguridade social,
prevista no artigo 195 da Lei Maior. Esta em jogo a contribuicao de
intervencao da Unidao no dominio econdmico, ou seja, a do artigo 149.

Nao cabe ao Supremo potencializar argumentos metajuridicos. Nao
cabe ao Supremo fechar os olhos a Constituicao Federal e ser estritamente
consequencialista, potencializando repercussoes de se glosar este ou
aquele tributo, nao importa qual seja.

O que nos vem da Constituicao Federal? Vem-nos, quanto aos

tributos-género, o principio da legalidade estrita. E o que est4 na lei e
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simplesmente o que esta na lei, mesmo porque o administrador — e se tem
o administrador no campo da cobranca dos tributos — apenas pode fazer o
que esta autorizado em lei, ao contrario do particular, que pode atuar
desde que nao haja proibicao legal.

Se formos ao artigo 146 da Constituicao Federal, veremos que os
tributos devem estar definidos em legislacao, em lei no sentido formal e
material.

Colho do artigo 146, alinea “a”, da Constituicao Federal, caber a lei
complementar, de inicio, a definicdo de tributos e suas espécies, bem
como — e vem a especificidade — em relagao aos impostos — e aqui estamos
a cogitar de contribuicdo — discriminados nesta Constitui¢do, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

Vale dizer, Presidente, tributo ha de estar definido. Em primeiro
lugar, no figurino basico, que é a Constitui¢ao Federal. Em segundo lugar,
na legislagao.

E vou ao preceito em discussdao, que é o § 2° do artigo 149: as
contribuigdes sociais e de intervengao no dominio econémico de que trata
a cabeca do artigo poderao — e da-se duas opgdes ao legislador — ter
“aliquotas ad valorem” — que diz respeito ao preco ou, vem a alinea “b”—
aliquota “especifica”, prevendo-se a base de incidéncia.

O que vem da primeira previsao? Que as opcOes sao essas e estao,
como ressaltado pelo ministro Ricardo Lewandowski, em preceito
exaustivo: ou bem se considera o preco (ad wvalorem) ou a quantia
especifica.

Ha a segunda parte. E € preciso cuidar um pouco do sentido
vernacular do que previsto na legislacdo, especialmente na Constitui¢ao
Federal, que diz respeito a base de incidéncia.

Indaga-se: ha apenas previsao exemplificativa quanto a essa base? A
resposta € dunica. Nao ha possibilidade de inserir-se no texto
constitucional base nele ndo prevista. Tem-se a referéncia a faturamento,
receita ou valor da operacao.

E possivel elucubrar-se para elastecer a referéncia, exaustiva, a
faturamento, receita bruta ou valor da operacio? E possivel cogitar da
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folha de salarios? A menos que se possam — porque se tem a ultima
palavra — reescrever a Constituicao Federal, o Supremo deve cingir-se,
como guarda, ao que esta no texto.

Ao contrario do previsto no artigo 195, inexiste alusdao a folha de
salarios. Tem-se referéncia apenas — e a interpretacao ha de ser estrita,
ante o principio da legalidade — a faturamento, receita bruta ou valor da
operagao.

Presidente, o contexto constitucional é unico e encerra as
possibilidades de se ter o cdlculo do tributo-género, que é a contribuicao
de intervenc¢do no dominio econdmico, limitado ao que previsto.

Autoriza o texto constitucional a incidéncia, considerados
faturamento, receita bruta ou valor da operacdao. Versa o texto a
possibilidade de o legislador eleger a aliquota, a partir do prego ou
quantitativo especifico, mas jamais alterar a base de incidéncia.

Presidente, todos sabem que ndo sou de elogiar, mas nao posso
deixar de registrar a percuciéncia do parecer que nos foi ofertado pelo
Professor Doutor — para utilizar expressao portuguesa — Humberto
Avila, preciso ndo s quanto ao exame do portugués utilizado no texto
constitucional como também relativamente a matéria de fundo.

Nao tenho, por maior que seja a preocupacao com as entidades
beneficidrias dessa contribuigao e os servigos prestados por elas — Sebrae,
Apex e ABD], e pelo que me consta estdao muito bem financeiramente —
como fechar a Constituicao Federal e entender que é possivel, no campo
interpretativo — e a atuagao do Supremo é vinculada a Constituicao -,
criar-se base de incidéncia ndo prevista, tomando de empréstimo, quem
sabe, o que se contém no artigo 195, inciso I, da Constituicao Federal. Ha
disciplina especifica, quanto a contribuicao e, digo disciplina limitadora,
considerada a atuagao do legislador ordinario.

Presente a interpretacdo sistematica, presente a interpretagao
histérica — diria — da atualidade, presente a interpretacdo teleoldgica,
acompanho a Ministra Relatora no voto proferido, provendo o recurso

extraordinario.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - No Superior
Tribunal de Justica, no julgamento das causas tributdrias, sempre tive
para mim que a imposi¢ao de uma exagao deveria resultar da letra clara,
escorreita, da lei. Sucede que a Constituicdo Federal também é um
ordenamento que deve ser interpretado a luz do seu tempo.

Mercé do brilhantissimo voto da Ministra Rosa Weber e dos votos
dos integrantes que a acompanharam, Ministros Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio, confesso que fiquei impressionado com a
interpretagao historica desse dispositivo e da ratio essendi da lei, no
sentido de que haveria a possibilidade de se estabelecer uma nova base
de incidéncia, principalmente porque, além das bases de calculos
estabelecidas, ha uma vagueza na base inespecifica desse inciso da lei.

Por outro lado, estamos vivendo um momento em que € preciso
manter o status quo do desenvolvimento econdmico. Além da teleologia
da interpretagao levar isso em consideracao, hoje, mais do que nunca, é
preciso - como relembrou o Ministro Gilmar Mendes e o Ministro Barroso
- que se faca uma interpretacao contextualista, consequencialista.

Nesse particular, ¢ deveras preocupante essa indagacdao, sem
resposta: o que € que vai ficar no lugar?

Trago voto mais alentado, mas, para abreviar e exercer exatamente o
papel do Presidente, que é o de solucionar os problemas e nao criar
outros, vou pedir todas as vénias a corrente que se posicionou no sentido
do provimento do recurso, para acompanhar a divergéncia aberta pelo

Ministro Alexandre de Moraes e negar provimento ao recurso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: Pedindo vénia a ilustre Relatora,

filio-me a corrente divergente.

Origem e histdrico legislativo da contribuicio ao SEBRAE e o
julgamento do Plenario do STF no RE 396.966

A contribuicao ao SEBRAE foi originalmente instituida pela Lei n°
8.029/90, com as alteragdes da Lei n° 8.154/90, como adicional as aliquotas
das contribuic¢Oes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1 ° do
Decreto-Lei n? 2.318/86 (SESI, SENAI, SESC, SENAC), destinando-se a

implementagdo da politica de apoio as micro e as pequenas empresas.

Eis a redacdao dada pela Lei n° 8.154/90 ao art. 8° da Lei n® 8.029/90,

verbis:

“Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa CEBRAE, mediante sua transformagio em
servico social autonomo.

(..)

§ 3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e as
Pequenas Empresas, é instituido adicional as aliquotas das
contribuigoes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n®2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:

a) um décimo por cento no exercicio de 1991;

b) dois décimos por cento em 1992; e

c) trés décimos por cento a partir de 1993.”

Posteriormente, a contribuicdo passou também a ser destinada a
Apex-Brasil, por for¢a da Lei n° 10.668/03, que alterou os arts. 8° e 11 da
Lei n° 8.029/90, nos seguintes termos:
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“Art. 12. Os arts. 8° e 11 da Lei n® 8.029, de 12 de abril de
1990, passam a vigorar com a sequinte redagio:

‘Art. 8°(..)

§ 3° Para atender a execugio das politicas de promogio de
exportagdes e de apoio ds micro e as pequenas empresas, é instituido
adicional as aliquotas das contribuigdes sociais relativas as entidades
de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de
1986, de:

(..)

§ 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3° serd
arrecadado e repassado mensalmente pelo orgdo; ou entidade da
Administragdo Publica Federal ao Cebrae e ao Servigo Social
Autonomo Agéncia de Promogdo de Exportacoes Apex-Brasil, na
propor¢io de oitenta e sete inteiros e cinco décimos por cento ao
Cebrae e de doze inteiros e cinco décimos por cento a Apex-Brasil.
(NR)’

‘Art. 11. Caberd ao Conselho Deliberativo do Cebrae a gestio
dos recursos que lhe forem destinados conforme o disposto no § 4° do

177

art. 80, exceto os destinados a Apex-Brasil. (..)

Finalmente, a Lei n° 11.080/04 determinou o repasse dos recursos
provenientes da contribui¢ao também a ABDI:

“Art. 15. O art. 8° da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 8°(...)

§ 3° Para atender a execugdo das politicas de apoio as micro e ds
pequenas empresas, de promogio de exportagoes e de desenvolvimento
industrial, é instituido adicional as aliquotas das contribuicoes sociais
relativas as entidades de que trata o art. 1o do Decreto-Lei no 2.318,
de 30 de dezembro de 1986, de:

(...)

§ 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 30 deste
artigo serd arrecadado e repassado mensalmente pelo drgdo ou
entidade da Administracio Publica Federal ao Cebrae, ao Servico
Social Autonomo Agéncia de Promogdo de Exportacoes do Brasil —
Apex-Brasil e ao Servico Social Auténomo Agéncia Brasileira de
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Desenvolvimento Industrial — ABDI, na propor¢do de 85,75%
(oitenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) ao
Cebrae, 12,25% (doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) a
Apex-Brasil e 2% (dois inteiros por cento) a ABDL

§ 5% Os recursos a serem destinados a ABDI, nos termos do §
4o, correrdo exclusivamente a conta do acréscimo de receita liquida
originado da redugdo da remuneragdo do Instituto Nacional do Seguro
Social, determinada pelo § 20 do art. 94 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, vedada a redugdo das participagdes destinadas ao
Cebrae e a Apex-Brasil na distribuicdo da receita liqguida dos recursos

77

do adicional de contribuicdo de que trata o § 3o deste artigo. (NR)

Nesse espaco de tempo, o Supremo Tribunal Federal julgou o RE
396.266, sob a relatoria do Min. Carlos Velloso (Pleno, RE 396.266, Rel.
Carlos Velloso, julgado em 26/11/03, DJ de 27/02/04), em que se
reconheceu que a contribui¢do ao SEBRAE teria sido recepcionada pela
Constituicao de 1988, bem como que a exagao nao corresponderia a um
adicional do SESI, SENAI, SESC e SENAC, mas constituiria uma
verdadeira contribuicao autonoma.

Assim, embora reconhecido que a contribuicao ao SEBRAE, apesar
de incidir sobre a folha de salarios dos empregados, nao teria a mesma
natureza das contribui¢Oes para o sistema “S”, nao se enquadrando,
portanto, na ressalva do art. 240 da Constituigao - que manteve a vigéncia
das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios, destOinadas ao
sistema “S”, e anteriores a Constituicio -, a Corte nao vislumbrou
qualquer incompatibilidade da referida exagdo com a ordem
constitucional vigente. Desse modo, mesmo sem ressalva expressa para a
sua manutengao no art. 240, decidiu-se pela sua recepgao pela Carta de
1988 e posterior validade.

Ademais, na mesma ocasiao, assentou-se a natureza de contribuicao
de intervenc¢dao no dominio econémico da contribuicao ao SEBRAE, com

fulcro na redacao original do art. 149 da Constituicdo Federal, além da
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desnecessidade de sua instituicdo por lei complementar, bem como a
desnecessidade de edicao de lei complementar para definir os seus
aspectos essenciais. A interpretacao da Corte foi a de que o art. 149, ao
fazer mencao ao art. 146 da Constitui¢do, apenas indicaria a submissao
das contribui¢des as normas gerais do Cddigo Tributario Nacional, mas
ndo que deveriam ter os seus elementos essenciais definidos na lei
complementar, como ocorre com os impostos. Confira-se a ementa do RE

396.266:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8, § 3% Lei 8.154, de
28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.E,, art. 146, III; art. 149; art.
154, I, art. 195, § 4° 1 - As contribuicdoes do art. 149, C.F. -
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem
sujeitas a lei complementar do art. 146, III, C.F, isto ndo quer dizer
que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigio
social do art. 195, § 4%, C.F., decorrente de "outras fontes”, é que, para
a sua instituigdo, serd observada a técnica da competéncia residual da
Unido: C.F, art. 154, 1, ex vi do disposto no art. 195, § 4° A
contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base imponivel e
contribuintes: C.F., art. 146, 1II, a. Precedentes: RE 138.284/CE,
Ministro Carlos Velloso, RT] 143/313; RE 146.733/SP, Ministro
Moreira Alves, RT] 143/684. II. - A contribuicio do SEBRAE - Lei
8.029/90, art. 8% § 3% redacio das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é
contribuicdo de intervencio no dominio econdmico, ndo obstante a lei
a ela se referir como adicional as aliquotas das contribuicOes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86,
SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nio se inclui, portanto, a contribuicdo
do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. Il1I. - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do
art. 8% da Lei 8.029/90, com a redacio das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. 1V. - R.E. conhecido, mas improvido.”

Portanto, a partir desse julgamento, consolidou-se na jurisprudéncia

4
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da Corte o entendimento de que a contribuicio ao SEBRAE seria
compativel com a Constituicdo de 1988 e teria natureza de contribuigao
de intervenc¢ao no dominio econdmico, com amparo na redagao original
do art. 149.

Ademais, nesse mesmo julgamento, a Corte assentou que a
contribui¢do poderia atingir outros sujeitos, além dos integrantes do
grupo econdmico ou social afetado, ignorando a tese da “referibilidade de
grupo”, que sera analisada na repercussao geral da contribui¢ao ao
INCRA, no RE 630.898, sob a relatoria do Min. Dias Toffoli.

Ainda que o RE 396.266 nao tenha sido julgado sob a sistematica da
repercussao geral, por ser anterior a sua instituicio no ordenamento
juridico brasileiro, esse acdérdao é o paradigma do Plendrio a respeito do
assunto, razao pela qual parte-se aqui da premissa de que a contribui¢ao
ao SEBRAE foi recepcionada por ser compativel com a Constituicao de
1988, em sua redacdo original, e possui natureza juridica de CIDE, com

fundamento no art. 149.

Essa premissa, alids, ¢ a mesma da qual partem as proprias partes do
processo, nao havendo controvérsia acerca da recepcao pela Constituicao
de 1988 da referida exagao e nem acerca de sua natureza juridica ou da
existéncia de referibilidade entre as finalidades constitucionalmente
almejadas e os sujeitos passivos da contribuicao. Por isso, o ponto aqui
refere-se apenas a validade da contribuicdo ao SEBRAE apds a EC n®
33/01, que deu nova redagdo ao art. 149 da Constituicao. Esse é o tinico
fundamento do recurso extraordinario, o qual passa-se a analisar a seguir.

Ressalto ainda que essa mesma questao esta sendo discutida no RE
630.898, de relatoria do Min. Dias Toffoli, em que se examinard a validade
constitucional da contribui¢ao ao INCRA, com base na mesma tese aqui
discutida, além de outras que ainda nao foram analisadas pelo STF em
relacdo aquela exagdo, tendo este ultimo RE um objeto mais amplo. Em
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razao disso, o encaminhamento do RE 630.898 em relacao as alteracoes
promovidas pela EC n® 33/01 é o mesmo do presente recurso

extraordinario.

Base de calculo das contribui¢oes do art. 149 da Constituicao
Federal e as alteragbes trazidas pela EC n°® 33/01: a questio da
taxatividade das materialidades econdmicas previstas.

A contribuicao ao SEBRAE foi recepcionada pela Constituicao de
1988, possuindo a natureza de contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, cuja base de cdlculo é a folha de salarios dos empregados,
com arrimo na redacao original do art. 149 da Carta Magna, cabe analisar
a sua validade apos a edicao da EC n® 33/01.

A andlise do caso nao encontra dbice no entendimento ja firmado
por essa Corte no julgamento do Recurso Extraordindrio 559.937, Tema
01, de relatoria da Ministra Ellen Gracie. O objeto discutido no aludido
Recurso Extraordindrio, questionava a constitucionalidade da base de
calculo das contribui¢des PIS/PASEP-Importacao e COFINS-Importacao
instituidas pela Lei 10.865/2004, especialmente quanto a ampliacao do
conceito de valor aduaneiro.

No julgamento do Tema 01, a Ministra Relatora entendeu que o
termo “poderao”, utilizado no art. 149, § 2°, III da Constitui¢cao Federal,
ndo tratava de simples exemplificagio de incidéncia das aliquotas,
porquanto, o proprio art. 145 da Magna Carta ja se utilizava da mesma
expressao para instituir impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
Dessa forma, o constituinte origindrio optou pela taxatividade. Destaca-se
do voto mencionado:

“[..]1 A utilizacdo do termo “poderdo”, no referido artigo
constitucional, ndo enuncia simples 'alternativa de tributacdo em rol
meramente exemplificativo.

Note-se que o proprio art. 145 da CF, ao falar em competéncia
dos diversos entes politicos para instituir impostos, taxas e
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contribuicoes de melhoria, também se utiliza do mesmo termo, dizendo
que "poderdo” instituir tais tributos. Ndo significa, contudo, que se
trate de rol exemplificativo, ou seja, que os entes politicos possam
instituir, além daqueles, quaisquer outros tributos que lhes parecam
uteis. O que podem fazer estd expresso no texto constitucional, seja no
art. 145, seja nos artigos 148 e 149.

Alids, cabe destacar que mesmo as normas concessivas de
competéncia tributdria possuem uma feicio negativa ou limitadora.
Isso porque, ao autorizarem determinada tributacdo, vedam o que
nelas ndo se contém.

A redagdo do art. 149, § 20, 111, a, da Constituicdo, pois,
ao circunscrever a tributacdo ao faturamento, a receita bruta e
ao valor da operagdo ou, no caso de importacio, ao valor
aduaneiro, teve o efeito de impedir a pulverizagio de
contribuicoes sobre bases de cdlculo ndo previstas, evitando,
assim, efeitos extrafiscais inesperados e adversos que poderiam
advir da eventual sobrecarga da folha de salarios, reservada
que ficou, esta base, ao custeio da seguridade social (art. 195, I,
a), ndo ensejando, mais, a instituicdo de outras contribuicdes
sociais e interventivas. Na linha de desoneracio da folha de
saldrios, alids, também sobreveio a EC 42/03, que, ao acrescer o § 13
ao art. 195 da Constituicdo, passou a dar suporte para que, mesmo
quanto ao custeio da seguridade social, a contribuicdo sobre a folha
seja substituida gradativamente pela contribuicdo sobre a receita ou o
faturamento.

Ndo seria razodvel, ainda, interpretar a referéncia as bases
econdmicas como meras sugestoes de tributacdo, porquanto nio cabe a
Constituigido sugerir, mas outorgar competéncias e tracar o0s seus
limites.” (grifo nosso)

A referida posicao, diferentemente do tema em pauta, buscou aquele
fundamento para referenciar o termo técnico inequivoco “valor
aduaneiro”, constante do art. 149, § 2° III, “a” da Constituicao Federal.
Desse modo, entende-se que a base de calculo da contribui¢ao incidente
na importacao ha de ser o valor aduaneiro e que tal conceito nao pode ser
livremente alargado ou reduzido pelo legislador infraconstitucional.

7
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Assim, foi declarada a inconstitucionalidade da definigao criada pela lei
10.865/2004, em seu art. 7%, inciso I. No entender do Tribunal, dita norma
desconsiderou a imposigao constitucional de que as contribui¢Oes sociais
sobre a importacao, que tenham aliquota ad valorem, sejam calculadas com
base no valor aduaneiro. Desbordou-se do art. 149, § 29 III, “a” da Carta
Maior. Segue a redacao do art. 7°, I da Lei 10.865/2004, declarada
inconstitucional no julgamento do Tema 01:
“Art. 7° A base de cilculo sera:
I - 0 valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta
Lei, o valor que servir ou que serviria de base para o cdlculo do
imposto de importacdo, acrescido do valor do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacio de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do
valor das proprias contribuicoes, na hipotese do inciso I do caput do
art. 3¢ desta Lei; ou [...]” (grifo nosso).

Posto isso, em nada se confunde a analise do Tema 325 com o Tema
01; no primeiro busca-se o reconhecimento da inexigibilidade da CIDE
SEBRAE apds o advento da EC 33/2001, no outro arguiu-se a
inconstitucionalidade do art. 72, I da Lei 10.865/2004 quanto a base de
incidéncia do PIS e COFINS sobre a importacao de produtos e servigos.

E certo que o verbo que deu margem ao presente Recurso
Extraordindrio, “poderdao”, decorre de uma andlise tdo somente
gramatical da norma. A busca do pensamento legislativo pelas vias da
analise literal do dispositivo em questdo, ou seja, o significado verbal, nao
se mostra o mais adequado para o ponto de vista da hermenéutica
constitucional, tendo em vista que a complexidade de pensamento do
legislador no presente caso, ultrapassa as bases da literalidade de sua

transcricao.

O Poder Executivo, em 10/08/2000, apresentou a Proposta de
Emenda a Constituicdo 277/2000, cujo contexto era de abertura do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo ASEO-FF21-C802-3915 e senha B316-DCB7-56A8-C639



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 163 de 171

RE 603624 / SC

mercado de combustiveis no Brasil e tinha por objetivo garantir normas
de eficacia contida e aplicabilidade direta, de modo a facilitar a tributacao
incidente sobre a comercializagdo de petroleo, gas mnatural e
biocombustiveis.

A redacao dada pela Exposicao de Motivos n® 509 MF, que foi

enviada ao Congresso mediante a mensagem n® 1.093, corrobora com o
exposto ao dispor que “2. Com a proximidade de total liberagio do mercado
nacional relativo ao petrdleo e seus derivados e ao gds natural, tornam-se
necessdrias as alteragdes propostas(...)”, posto isso, inequivoca torna-se a
intencao do legislador na elaboragao da PEC 277/2000.

O objeto da presente discussao emana da EC 33/2001, que alterou o
art. 149, § 2¢ IIl da Constituicao Federal, cuja autoria é do Deputado
Basilio Billani. Ficou estabelecido nao s6 a CIDE, mas também as demais
contribui¢des amparadas pelo art. 149 da Constitui¢ao a possibilidade de
aliquota ad wvalorem. O objetivo era garantir autonomia ao legislador
infraconstitucional, para definir com base no texto substitutivo as
aliquotas de contribui¢des sociais ou CIDE.

Com isso, resta demonstrado que a intengao da EC 33/2001 nunca foi
a de limitar o rol de aliquotas constantes da redacao do art. 149, § 2¢ III
da Constituicao Federal. A taxatividade pretendida pelo legislador se
refere apenas ao art. 177, § 4° da CF, em relacio as contribuigdes
incidentes sobre a industria do petroleo e seus derivados.

De fato, a redacdo incorporada pela EC 33/2001 ao dispositivo
constitucional ora enfrentado possui enunciado mais genérico que da
margem a interpretagdes como a do presente Recurso Extraordinario, mas

que nao merece prosperar.
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Andrei Pitten Veloso' preleciona sobre os signos linguisticos
constitucionais, assumindo que a constituicdo nao traz em seu bojo
amontoados de sinais graficos afasicos, mas que caso desejasse impor
significagdes restritivas, assim o faria, impedindo a ampla
discricionariedade ao legislador para inserir no ordenamento normas
impositivas. Depreende-se de sua obra “Conceitos e Competéncias
Tributarias”, a seguinte redagao:

“A vagueza que pode estar presente além daquele niicleo
de significacdo incontroverso ndo implica a auséncia de
significado. O significado dos signos linguisticos ndo é restrito ao
“niicleo de significagdo”: abrange, também, a significacdo que ndo estd
inserida nesse ponto incontroverso. Ndo se pode dizer que a
denominada “zona de vagueza” de um termo ou expressio ndo
integre, mesmo que parcialmente, o seu significado. Restringir o
conteiido semdntico dos enunciados constitucionais ao
significado claro e indiscutivel consiste, sem duvidas, em
mutilar esse conteiido de sentido” (grifo nosso)

Dessa forma, concluo pela auséncia de taxatividade da expressao
“poderao” constante na redacdao do art. 149, § 2° III da Constituicao
Federal incluida pela EC 33/2001, de maneira que entendimento contrario

implicaria em restricao do contetido semantico da norma constitucional.

Ha de prevalecer a interpretagao teleoldgica do aludido dispositivo,
buscando o fim que esse pretendeu ao ser positivado, estabelecendo o
correto sentido e alcance.

Ex positis, com toda vénia a Excelentissima Ministra Relatora Rosa
Weber, acompanho a divergéncia aberta pelo Ministro Alexandre de

Moraes, e DESPROVEJO O RECURSO EXTRAORDINARIO.

E como voto.

1 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéncias
Tributarias. 1. ed. Dialética: Sao Paulo, 2005. p. 32.

10
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23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
assim como havia dito, inicialmente, no voto, uma tese extremamente

minimalista:

As contribuicdes devidas ao Sebrae, a APEX e a ABPI, com
fundamento na Lei n® 8.029/1990, foram recepcionadas pela EC
n? 33/2001.
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23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sustentei
entendimento diverso e ndo posso sufragar essa tese, sob pena de, no

mesmo julgamento, mostrar-me incongruente, o que, na vida, ndo sou.
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23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

VOTO S/ PROPOSTA

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, em
primeiro lugar, nesta primeira vez em que fago uso da palavra, quero
registrar minha alegria com o retorno ao nosso convivio da Ministra
Carmen Lucia, minha queridissima amiga.

Em segundo lugar, Senhor Presidente, vou alterar uma forma de
conduta. Desde que cheguei aqui no Supremo, sempre que questionada e
me dada a palavra para voto em relacdo a tese em debate, sempre me
manifestei no sentido da adequac¢ao, ou nao, do contetdo da tese a
posicao prevalecente na Corte, independentemente de ter eu integrado a
corrente majoritaria ou minoritaria, diverso do que sempre foi feito pelo
eminente Ministro Marco Aurélio. Com excecao, vale lembrar, de um
unico caso, em questao trabalhista sobre terceirizagdo, em que disse:
nessa tese, fico absolutamente vencida.

Hoje, rendo-me aos fundamentos percucientes, como sempre, do
Ministro Marco Aurélio e passo, a partir deste julgamento, a votar sempre
quanto ao conteudo da tese em si, com essas ressalvas que prometo que
ndo mais vou fazer.

Fico vencida, com todo respeito, em relacao a tese proposta, porque
o que aqui defendi é exatamente o contrario do entendimento da douta
maioria, que estd, sim, retratada na tese do Ministro Alexandre de
Moraes.

Obrigada, Presidente!
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23/09/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624 SANTA CATARINA

VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -Presidente,
tenho, tal como a Ministra Rosa Weber, sempre acompanhado a maioria,
vencido ou ndo.

Vou manter este ponto de vista, porque acho que temos que enviar
para a sociedade uma mensagem univoca, sem qualquer tipo de
possibilidade de interpretacao que traga algum grau de confusao.

Compreendendo o posicionamento do Ministro Marco Aurélio,
também, agora, externado pela Ministra Rosa Weber, estou entendendo
que o Plenario da Suprema Corte, de forma majoritaria, inclinou-se no
sentido de referendar a tese do Ministro Alexandre de Moraes.

Acredito que a tese do Ministro Alexandre de Moraes tem essa
vantagem, como Sua Exceléncia colocou, de ser minimalista. Sua
Exceléncia ndo entrou na questao se o rol é taxativo ou exemplificativo ou
se a contribui¢ao pode ou ndo incidir sobre o faturamento. Simplesmente
se referiu ao fato concreto que se esta examinando.

Portanto, Senhor Presidente, adiro a tese agora veiculada pelo
Ministro Alexandre de Moraes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.624

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : FIACAO SAO BENTO S/A

ADV. (A/S) : JOAO JOAQUIM MARTINELLI (5578/AC, 17600A/AL, A1383/AM,
4609-A/AP, 64225/BA, 43608-A/CE, 01805/A/DF, 31218/ES, 58806A/GO,
21615-A/MA, 1796A/MG, 15429-A/MS, 27764/A/MT, 28342-A/PA,
01723/PE, 18961/PI, 25430/PR, 139475/RJ, 1489 - A/RN, 10665/RO,
611-A/RR, 45.071A/RS, 3210/SC, 1211A/SE, 175215/SP, 10.119-A/TO)

ADV. (A/S) : HUMBERTO BERGMANN AVILA (30675/RS, 319503/SP)

RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

RECDO. (A/S) : SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS - SEBRAE

ADV. (A/S) : ALEXANDRE KRUEL JOBIM (14482/DF) E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL -
ABDI

ADV. (A/S) : FLAVIO SCHEGERIN RIBEIRO (21451/DF) E OUTRO (A/S)
RECDO. (A/S) : AGENCIA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES DO BRASIL - APEX-
BRASIL

ADV. (A/S) : PATRICIA GONCALVES DOS SANTOS (23066/GO)

ADV. (A/S) : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO (0020283/RJ)

AM. CURIAE. : INSTITUTO ACO BRASIL

ADV. (A/S) : DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO (63551/DF, 73032/RJ)
ADV. (A/S) : ADEMAR BORGES DE SOUZA FILHO (DF029178/)

ADV. (A/S) : CAMILLA BORGES MARTINS GOMES (179620/RJ, 0179620/RJ)

Decisdo: Apds o voto da Ministra Rosa Weber (Relatora), dque
dava provimento ao recurso extraordindrio para julgar procedente a
acdo e, reconhecendo a inexigibilidade das contribuicdes para o
SEBRAE, a APEX e a ABDI, a partir de 12.12.2001, data em que teve
inicio a vigéncia da EC n° 33/2001, —reputar indevidos os
recolhimentos assim efetivados pela autora, observada a prescricéo
quingquenal (arts. 168, I, do CTIN e 3° da LC n°® 118/2003), com
inversdo dos ©6nus sucumbenciais, e fixava a seguinte tese (tema
325 da repercussdo geral): “A adocdo da folha de saldrios como
base de célculo das contribuig¢des destinadas ao SEBRAE, a APEX e a
ABDI ndo foi recepcionada pela Emenda Constitucional n°® 33/2001,
que instituiu, no art. 149, III, ‘a’, da CF, rol taxativo de
possiveils bases de cédlculo da exacdo”, pediu vista dos autos o
Ministro Dias Toffoli (Presidente). Falaram: pela recorrente, o
Dr. Carlos Eduardo Domingues Amorim; pela recorrida Unido, a Dra.
Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda Nacional; pelo
recorrido Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- SEBRAE, o Dr. Alexandre Kruel Jobim; pela recorrida Agéncia de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 24F2-16D0-CC7E-E79F e senha 598F-C290-39FD-A4BE



Cﬁ%%%%%%O/QﬁZ;Z@W%M{C§%%A%%%(

Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 170 de 171

Promocdo de Exportagdes do Brasil - APEX-BRASIL, o Dr. Carlos
Roberto Siqueira Castro; e, pelo amicus curiae, o Dr. Daniel
Antonio de Moraes Sarmento. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.6.2020
a 26.6.2020.

(Processo destacado do Plendrio Virtual). Decisdo: Apds o voto
da Ministra Rosa Weber (Relatora), que dava provimento ao recurso
extraordindrio para Jjulgar procedente a acdo e, reconhecendo a
inexigibilidade das contribuig¢des para o SEBRAE, APEX e ABDI, a
partir de 12.12.2001, data da vigéncia da EC 33/2001, reputar
indevidos os recolhimentos assim efetivados pela autora, observada
a prescricéo guinquenal, bem como a inversao dos énus
sucumbenciais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pela
recorrente, o Dr. Humberto Bergmann Avila; pela recorrida Unido, a
Dra. Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda Nacional;
pelo recorrido Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE, o Dr. Alexandre Kruel Jobim; pela recorrida
Agéncia de Promocdo de Exportacdes do Brasil - APEX-BRASIL, o Dr.
Carlos Roberto Siqueira Castro; e, pela Procuradoria-Geral da
RepUblica, o Dr. Humberto Jacques de Medeiros, Vice-Procurador-

Geral da RepuUblica. Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros
Gilmar Mendes e Ca&rmen Luacia, e, por motivo de licenca médica, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.
Plenéario, 17.09.2020 (Sesséao realizada inteiramente por

videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 325 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o
acdrdao, vencidos os Ministros Rosa Weber (Relatora), Edson
Fachin, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Em seguida, por
maioria, foi fixada a seguinte tese: “As contribuicdes devidas ao
SEBRAE, a APEX e a ABDI com fundamento na Lei 8.029/1990 foram
recepcionadas pela EC 33/2001”, wvencidos os Ministros Marco
Aurélio e Rosa Weber. Ausente, por motivo de licenca médica, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Luiz Fux.
Plenéario, 23.09.2020 (Sesséao realizada inteiramente por
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, C&Armen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, por motivo de licenca médica, o Senhor Ministro Celso
de Mello.
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Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Humberto Jacques de
Medeiros.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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