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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.137 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO
:INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:PAULO CLADIO DREHER E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :SILVANA BRUNETTI CASTILHOS

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS - CNSP

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
PODER JUDICIARIO - ANSJ

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM SEGURIDADE SOCIAL -
CNTSS/CUT

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA
JUSTICA FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO - FENAJUFE

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

ADV.(A/S) :RODRIGO CAMARGO BARBOSA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. PORTADORES DE DOENCAS
INCAPACITANTES. NORMA DE EFICACIA LIMITADA.

1. Repercussao geral reconhecida para determinacdao do
alcance da nao incidéncia prevista no § 21, do art. 40, da Constituigao,
acrescentado pela EC n® 47/2005. O referido dispositivo previa a nao
incidéncia de contribuigao previdencidria sobre a parcela dos proventos
de aposentadoria e pensao que nao superasse o dobro do limite maximo
do regime geral de previdéncia social, quando o beneficidrio, na forma da
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lei, fosse portador de doenga incapacitante. O presente recurso envolve a
analise de dois aspectos: (i) a autoaplicabilidade do dispositivo; e (ii) se o
Poder Judicidrio, na auséncia de lei regulamentar, pode utilizar norma
que dispde sobre situagdo andloga para disciplinar a matéria. No caso
concreto, o Tribunal de origem considerou a norma autoaplicavel e
determinou a restituigao dos valores retidos a partir da publicagao da EC
n® 47/2005.

2. Ha acoérdaos do Plenario desta Corte que consideram o art.
40, § 21, da Constituicao Federal norma de eficicia limitada, cujos efeitos
estdo condicionados a edicdo de legislacdo infraconstitucional para
regulamentar as doengas incapacitantes aptas a conferir ao servidor o
direito a referida nao incidéncia. Alinho-me a esses precedentes,
aplicando-os ao presente caso a fim de conferir efeitos vinculantes a tese
juridica neles firmada.

3. Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no
sentido de ser invidvel a extensao pelo Poder Judicidrio de norma de
desoneracao tributaria a titulo de isonomia. Dessa forma, incabivel a
utilizacdo, por analogia, de leis que regem situacdo diversa da presente
hipotese.

4. Recurso extraordinario provido. Modulagao dos efeitos do
presente acérdao, a fim de que os servidores e pensionistas que, por
decisdo judicial, vinham deixando de pagar as contribui¢bes nao as
tenham que restituir. Nesses casos, o acordao tera eficicia somente a
partir da publicacao da ata de julgamento, momento em que os entes que
ndo tenham editado lei regulamentando o dispositivo poderao voltar a
reter as contribuigdes previdencidrias.

5. Fixacao da seguinte tese em sede de repercussao geral: “O
art. 40, § 21, da Constituigdo Federal, enquanto esteve em vigor, era norma de
eficicia limitada e seus efeitos estavam condicionados a edicdo de lei
complementar federal ou lei requlamentar especifica dos entes federados no
ambito dos respectivos regimes proprios de previdéncia social” .

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por maioria de votos,
apreciando o tema 317 da repercussao geral, em dar provimento ao
recurso extraordindrio, a fim de reformar o acérdao recorrido para
assentar que o § 21 do art. 40 da Constitui¢do, incluido pela EC n°
47/2005, possuia eficacia limitada, cujos efeitos estavam condicionados a
edicao de legislacao infraconstitucional, seja lei complementar federal ou
lei ordinaria dos entes federados no ambito de seus regimes proprios, e
modular os efeitos do presente acordao, a fim de que os servidores e
pensionistas que, por decisao judicial, vinham deixando de pagar as
contribui¢des nao tenham que restitui-las, determinando que, nesses
casos, 0 acordao tera efeitos somente a partir da publicagao da sua ata de
julgamento, momento em que os entes que nao tenham editado lei
regulamentando o dispositivo poderao voltar a reter as contribuicoes
previdencidrias, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Por maioria de votos, foi fixada a seguinte tese: “O art. 40, § 21,
da Constitui¢ao Federal, enquanto esteve em vigor, era norma de eficacia
limitada e seus efeitos estavam condicionados a edicao de lei
complementar federal ou lei regulamentar especifica dos entes federados
no ambito dos respectivos regimes proprios de previdéncia social”,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Falou, pelo recorrente, o Dr.
Guilherme Gonzales Real, Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.

Brasilia, 19 a 26 de fevereiro de 2021.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator
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: MIN. ROBERTO BARROSO
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UNIAO - FENAJUFE

:RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO
: RODRIGO CAMARGO BARBOSA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS), com fundamento
no art. 102, III, a, da Constituicao, em face de acérdao da Primeira

Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que

negou provimento a apelagao e assentou a autoaplicabilidade do art. 40, §
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21, da Constituicao. O acérdao encontra-se assim ementado:

“APELACAO CIVEL. PREVIDENCIA PUBLICA. DIREITO
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES. INCAPACIDADE.
APLICACAO DA LIMITACAO PREVISTA NO ART. 40, § 21,
CF. NORMA DE EFICACIA PLENA. AUSENCIA DE
DISCUSSAO SOBRE A EXISTENCIA DA DOENCA
INCAPACITANTE

Discussao acerca da auto-aplicagio da isengao da
contribuicdo previdencidria prevista no art. 40, §21, da CF,
tendo em vista a alteracdo decorrente da EC 47/2005.
Possibilidade, norma de eficacia plena.

O termo inicial para a repeticio do indébito é a EC
47/2005, pois desde entdo vem sendo efetuados descontos
indevidos.

Manutenc¢ao dos honorarios advocaticios fixados da
sentenca, diante da complexidade da demanda e em

observancia aos parametros do art. 20 do CPC.
APELO DESPROVIDO”(1)

2. Na origem, trata-se de agao declaratoria para reconhecimento da
imunidade da contribuicdo previdencidria, com pedido de repeticao de
indébito e antecipacao de tutela, ajuizada por dois servidores portadores
de enfermidades — Paulo Cldudio Dreher e Dante Duilio Morelli - em face
do IPERGS, uma vez que tiveram o direito a imunidade negado na via
administrativa por auséncia de lei estadual regulamentadora do art. 40,
§21, da Constituicao. A sentenca foi favoravel ao pleito dos autores,
determinando a incidéncia da contribui¢do previdencidria somente sobre
a parcela dos proventos que ultrapassasse o dobro do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), condenando o
IPERGS a restituigao dos valores retidos a partir da entrada em vigor da
EC 47/2005.

3. A apelagao do IPERGS foi desprovida pela Primeira Camara Civel
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Resumidamente, o acordao
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recorrido se fundamentou em dois argumentos: (i) “[sle a propria
Constituicio da Republica Federativa do Brasil traz um limitador da
contribuicdo previdencidria para os aposentados portadores de moléstias
incapacitantes, tal previsio deve ser atendida pelo Poder Publico de pronto” e (ii)
“¢é perfeitamente possivel a aplicagio da disposigio constitucional, sem a edigdo
de qualquer lei” (fl. 265).

4. Em face do referido acdrdao, o IPERGS interp0s o presente recurso
extraordindrio. Em suas razdes, sustentou, em sintese, que: (i) “[r]esulta
da leitura do dispositivo, que a contribuicido previdencidria somente incidird
sobre o valor que exceder o dobro do limite mdximo dos beneficios do regime geral
de previdéncia social, quando o beneficiario for portador de doenca incapacitante,
na forma lei”; (ii) a norma possui eficacia limitada, condicionada a edigao
de legislacdo infraconstitucional regulamentando os contornos para
concessao do beneficio tributario (fl. 295).

5. Em contrarrazoes, os recorridos sustentaram: (i) preliminarmente,
0 nao conhecimento do recurso extraordinario, diante da auséncia de
repercussao geral da controvérsia e da falta de interesse em recorrer, uma
vez que “comprovado o reconhecimento administrativo do direito da parte
Recorrida”; (ii) que o art. 40, § 21, da Constituicdo é norma de eficacia
plena, nao dependendo da edicao de legislacao infraconstitucional para a
producao de seus efeitos (fls. 312-317).

6. Em 17.09.2010, o entdo relator, Min. Joaquim Barbosa, propds o
reconhecimento da repercussao geral, tendo sido seguido pelos Ministros
Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Dias Toffoli,
Celso de Mello e Cezar Peluso, Ayres Britto e Ellen Gracie. Esta Corte
reconheceu a repercussao geral da questdao constitucional posta em

julgamento, em acdrdao com a seguinte ementa:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL DESTINADA AO CUSTEIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. IMUNIDADE CONCEDIDA NA HIPOTESE DE
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ACOMETIMENTO DO SERVIDOR PUBLICO POR DOENCA
INCAPACITANTE. ACORDAO-RECORRIDO QUE ENTENDE
SER A NORMA DE IMUNIDADE PLENAMENTE
APLICAVEL. AUSENCIA DE LEGISLACAO
COMPLEMENTAR. TOMADA DE EMPRESTIMO DE
LEGISLACAO LOCAL DEFINIDORA DAS DOENCAS QUE
PERMITEM A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL. REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES
CONSTITUCIONAIS. EXISTENCIA.

Tem repercussao geral a discussdo acerca da: 1. Eficacia da
norma de imunizacdo tributdria prevista no art. 40, § 21 da
Constituicdo (EC 47/2005), se plena (independente de
intermediagao por lei federal ou lei local), limitada (dependente
de intermediagao por lei federal ou lei local) ou contextual (em
razdo do transcurso do tempo, caracterizado pela omissao
legislativa); e da 2. Possibilidade de o Judicidrio utilizar as
hipoteses estabelecidas em lei local especifica para os casos de
aposentacgao especial (Lei 10.098/1994) para o reconhecimento
da imunidade tributdria (separacao dos Poderes)”.

7. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
provimento do recurso, opinando que o beneficio previsto no art. 40, § 21,
da Constituicao estd condicionado a edi¢ao de lei que especifique o teor
da expressao “doenca incapacitante”, a qual nao foi editada (fl. 375).

8. Em 25.03.2015, deferi o ingresso da Unido na condi¢dao de amicus
curiae, que, em sintese, sustenta o seguinte: (i) a decisao a ser proferida
pelo Supremo Tribunal Federal atingira de forma direta seu interesse
sobre a matéria quanto aos servidores publicos da esfera federal; (ii) “a
regra imunizante incidird ‘quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de
doenga incapacitante’, evidenciando a necessidade da intermediagdo do legislador
infraconstitucional para a regulamentagio da matéria”; (iii) as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar devem ser regulamentadas via lei
complementar, nos termos do art. 146, inciso II, da Constituicao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cdigo EBBF-D69E-02E4-0D62 e senha 13AF-2A69-AC8F-4890



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 40

RE 630137 / RS

9. A Confederacao Nacional dos Servidores Publicos (CNSP) e a
Associacao Nacional dos Servidores do Poder Judiciario (ANS]J)
requereram o ingresso na condicao de amici curizge. As entidades
defendem, em sintese, sua legitimidade para ingresso no feito, uma vez
que representam “mais de 700.000 servidores ativos, aposentados e
pensionistas em todo o Brasil” (fls. 384/v), bem como que as normas
constitucionais que tratam de seguridade social possuem eficacia plena. A
Confederacdao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social
(CNTSS/CUT) e a Federagao Nacional dos Servidores da Justica Federal e
do Ministério Publico da Unido (FENAJUFE) também postularam
ingresso. Sustentam que atendem aos requisitos para atuarem no feito,
quais sejam, a representatividade adequada, relevancia da matéria e
pertinéncia tematica. Quanto a questao de fundo, alegam que “a previsdo
constitucional tem eficicia plena ou, ainda, eficicia contextual diante da
quantidade de normas apliciveis” (fls. 414). Em 04.04.2021, deferi o pedido
de ingresso das quatro entidades.

10. Sendo esse o relatdrio, passo a votar.
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01/03/2021 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.137 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

Questdes preliminares

11. A primeira preliminar a ser ultrapassada trata do conhecimento
do presente recurso. Os recorridos, em contrarrazdes, aduzem que o
recurso extraordindrio ndao deve ser conhecido diante da auséncia de
repercussao geral da controvérsia, bem como da falta de interesse em
recorrer, uma vez que a Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande Sul
teria aprovado parecer administrativo pela autoaplicabilidade do referido
dispositivo constitucional (fls. 312-317).

12. Sem razao, contudo. Entendo que a controvérsia apresenta
repercussao geral especialmente dos pontos de vista econdmico e social.
A decisao acerca da eficacia da norma constitucional afetard diretamente
o custeio do sistema de previdéncia dos servidores publicos, uma vez que
sera definido se a contribui¢do previdencidria, no caso de portadores de
doenca incapacitante, incidira somente sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.
Portanto, nitida a existéncia de repercussdao geral, diante do amplo
espectro de afetados pelo julgamento do presente recurso extraordinario.
Ressalto, ainda, que a existéncia de repercussao geral foi reconhecida pelo
Plendrio desta Corte, com expressivo numero de Ministros

acompanhando a proposta do entao Relator.

13. Além disso, nao ha que se falar em falta de interesse em recorrer

por parte do IPERGS, com base em aprovacao de parecer pela PGE-RS,
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uma vez que o acordao recorrido sequer abordou o tema, de modo que a
andlise do referido parecer demandaria revolvimento do acervo fatico-
probatorio dos autos, o que é vedado em sede de recurso extraordinario
pelo enunciado de Stmula 279.

14. A segunda preliminar trata das alteragGes ao texto constitucional
trazidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, que realizou uma nova
“Reforma da Previdéncia”. Sobre esse ponto, entendo que a revogagao da
norma sob andlise pelo art. 35, I, 4, da EC 103/2019 [2] em nada altera o
resultado do presente julgamento. Em primeiro lugar, porque se trata de
controle difuso de constitucionalidade, em que nao hé perda de objeto em
caso de revogacao da norma, uma vez que estdo sob andlise os seus
efeitos concretos. A revogagao da norma nao apaga os efeitos pretéritos
que eventualmente tenha produzido, devendo esta Corte estabelecer o
regime juridico aplicavel as situagOes constituidas no passado. Em
segundo lugar, porque o art. 36, II, da EC 103/2019 [3] condicionou a sua
revogacao, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
publicagao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo
que as referende integralmente, de modo que, com a imposicao de
condicdo para a revogacao, caberd a cada ente legislar para conferir
eficacia ao art. 35, I, 4, da EC 103/2019.

15. Desse modo, ultrapassadas as preliminares, passo a analise do

mérito do presente recurso.
Mérito

16. A questdo constitucional debatida nos presentes autos refere-se a
definicao da eficacia da norma prevista no art. 40, § 21, da Constituicao,
inserido pela Emenda Constitucional n°® 47/2005. Para melhor andlise,
transcrevo o inteiro teor do dispositivo:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

2
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incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem

o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(.-

§ 21. A contribuigao prevista no § 18 deste artigo incidira
apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensao que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na
forma da lei, for portador de doenca incapacitante.”

17. O Tribunal de origem, apesar de admitir a existéncia de julgado
desta Corte em sentido contrdrio, entendeu que se trata de norma
autoaplicavel, de eficacia plena, de modo que os efeitos da disposigao
constitucional prescindem da edi¢do de qualquer lei, conforme se extrai
de trecho do voto do ilustre relator:

“Embora, tenha conhecimento da existéncia de decisao
monocratica do Ministro Eros Grau (RE 552487/MT)
entendendo  pela necessidade de edicdo de lei
infraconstitucional para a aplicagao do §21° do art. 40 da CF,
tenho entendimento em sentido diversos, ou seja, pela eficacia

plena do referido dispositivo”

18. Assim, resta claro que o acordao recorrido diverge de
entendimentos ja emitidos por esta Corte. Em 2008, no RE 552.487 [4], de
relatoria do Min. Eros Grau, em decisao monocratica transitada em
julgado, foi acolhido o parecer do Ministério Pablico Federal, no sentido
de que a previsdao constitucional é norma de eficdcia limitada, sendo

incabivel sua aplicacdo antes da necessaria regulamentagao.

19. Em fevereiro/2010, o Plendrio desta Corte, ao analisar os Agravos
Regimentais nas Suspensoes de Seguranca n° 3.679, 3.680, 3.681, 3.682,
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3.683, 3.684, 3.685, 3.687 e 3.699, todos de relatoria do Min. Gilmar
Mendes, entendeu que a imunidade prevista no art. 40, § 21, da
Constituigao possui eficacia limitada, condicionada a edigao de lei

regulamentadora, conforme fica claro a partir da leitura da ementa:

“EMENTA: Suspensao de Seguranga. Agravo Regimental.
Legitimidade da apreciacao da plausibilidade juridica da tese
juridica veiculada pela requerente. Precedentes. Os institutos da
imunidade e da isencdo tributiria nio se confundem. E
perfeitamente possivel ao Estado conceder, mediante lei,
isengao de tributo de sua competéncia, visto que estd atuando
nos limites de sua autonomia. Enquanto nao editada a lei a que
se refere o § 21 do art. 40 da CF/88, vigem os diplomas
estaduais que regem a matéria, que s6 serdo suspensos se, e no
que, forem contrarios a lei complementar nacional (CF, art. 24,
8§ 3° e 4°). Recurso que nao traz novos fundamentos aptos a
infirmar a decisdo agravada. Agravo Regimental a que se nega
provimento”[5]

20. Assim, ha diversas decisoes do Plenario desta Corte no sentido
de considerar o § 21 do art. 40 norma de eficacia limitada, cujos efeitos
estdo condicionados a edicdo de legislacdo infraconstitucional — que, na
auséncia de lei complementar federal, pode ser lei de cada ente — que
determine quais sdo as doengas incapacitantes aptas a conferir ao
servidor publico portador de doenca incapacitante a incidéncia de
contribuicdo previdencidria apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

21. Destaco, ainda, precedente em que esta Corte, em decisao em
controle concentrado de constitucionalidade, definiu ser possivel que os
entes, por lei propria, concedam isencdo da contribuigao previdencidria,
desde que respeitados os limites estabelecidos na Constitui¢ao. Trata-se
da ADI 3.477, em que o Ministro Luiz Fux foi o redator para o acérdao,

cuja ementa transcrevo abaixo:
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““Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PREVIDENCIARIO. LEI N°
8.633/2005 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE PROVENTOS
DE APOSENTADORIA E PENSOES. DISPENSA NA
REFORMA DA CARTA ESTADUAL PARA INSTITUICAO DA
EXACAO EM TELA, A QUAL PODE PERFEITAMENTE SER
CRIADA PELA LEI ESTADUAL. A CRFB/88, EM SEU ARTIGO
40, COM REDACAO CONFERIDA PELA EC Ne¢ 41/2003,
ESTABELECE REGRA GERAL A SER OBSERVADA PELOS
ESTADOS, @ MUNICIPIOS E  DISTRITO FEDERAL.
PARAGRAFO 12 DO ART. 149 DA CRFB/88. IMPOSICAO AOS
ESTADOS DE OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL PARA CUSTEIO DO REGIME
PREVIDENCIARIO DE SEUS SERVIDORES. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 3 DA LEI HOSTILIZADA.
INTERPRETACAO A LUZ DO PARAGRAFO 21 DO ART. 40
DA CRFB/88, SEGUNDO A TECNICA DE INTERPRETACAO
CONFORME. ACAO  JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE” [6]

22. Destaco, ainda, relevante trecho do voto do Ministro Luiz Fux:

“Com efeito, esta isengao resta valida tao somente quando
interpretada a luz do paragrafo 21 do art. 40 da Constituigao
Federal, segundo a técnica de interpretagao conforme, razao
pela qual acompanho integralmente o relator, com a ressalva

supraesposada, para julgar parcialmente procedente a agao”.

23. Desse modo, seria despicienda a necessidade de lei
complementar federal, bastando que cada ente procedesse a isengao nos
termos do dispositivo constitucional impugnado, assim como alguns o
fizeram. A inconstitucionalidade recai na outorga do beneficio na
auséncia de qualquer lei — complementar federal ou de cada ente -
determinando quais seriam as doencas incapacitantes que gerariam a

5
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desoneracao das aposentadorias e pensoes.

24. Nessa linha, a fim de comprovar o acerto das decisdes desta
Corte, vale fazer uma breve digressao sobre a classificagdo das normas
constitucionais quanto a sua eficacia.

25. No final da década de 60, José Afonso da Silva publicou a
primeira edicdo do seu classico Aplicabilidade das normas constitucionais, no
qual aprofunda o tema a partir dos desenvolvimentos que lhe haviam
dado Vezio Crisafulli e Meirelles Teixeira. De acordo com José Afonso, as
normas constitucionais, no tocante a sua eficacia e aplicabilidade,
comportam uma classificagdo tricotdmica, assim enunciada: a) normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata; b) normas
constitucionais de eficicia contida e aplicabilidade imediata, mas
passiveis de restri¢ao; e c) normas constitucionais de eficacia limitada ou
reduzida, que compreendem as normas definidoras de principio
instrutivo e as definidoras de principio programatico, em geral
dependentes de integracao infraconstitucional para operarem a plenitude
de seus efeitos [7].

26. De acordo com essa formulagao, normas de eficdcia plena sao as
que receberam do constituinte normatividade suficiente a sua incidéncia
imediata e independem de providéncia normativa ulterior par sua
aplicacao. Normas de eficacia contida (melhor se diria restringivel, como
sugeriu Michel Temer) sao as que receberam, igualmente, normatividade
suficiente para reger os interesses de que cogitam, mas preveem meios
normativos (leis, conceitos genéricos etc.) que lhes podem reduzir a
eficdcia e a aplicabilidade. Por ultimo, normas de efic4cia limitada sdo as
que nao receberam do constituinte normatividade suficiente para sua
aplicacao, o qual deixou ao legislador ordinario a tarefa de completar a
regulamentacdo das matérias nelas tracadas em principio ou esquema.
Essas normas, contudo, ao contrario do que ocorria com as ditas nao
autoaplicdveis, ndao sao completamente desprovidas de normatividade.
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Pelo contrario, sao capazes de surtir uma série de efeitos, revogando as
normas infraconstitucionais anteriores com elas incompativeis,
constituindo parametro para a declaragao de inconstitucionalidade por
acao e por omissao, e fornecendo contetido material para a interpretacao
das demais normas que compdem o sistema constitucional [9].

27. A meu ver, nao restam duvidas, ao analisar o § 21, do art. 40, da
Constituicao, que a sua eficacia plena dependia da edigao de lei especifica
definindo quais sao as doencas incapacitantes, cujos portadores nao
estardo sujeitos a incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre os
valores inferiores ao dobro do teto do RGPS.

28. No mesmo sentido, a Nota Técnica n° 12.212/2019. editada pelo
Ministério da Economia, cuja finalidade é a andlise das regras
constitucionais da reforma previdencidria, estipula que a revogacao da
nao incidéncia do art. 40, § 21, da Constituicao Federal de 1988, levada a
efeito pela EC n® 103, de 12.11.2019, nao se opera de imediato para
Estados, DF e Municipios, uma vez que dependera da edigao de lei de
iniciativa do Chefe do Executivo local [10]. Trata-se de previsao que
reforca o carater nao autoaplicavel da norma, tanto em sua criagao pela
EC n® 47/2005, quanto em sua revogacao pela EC n® 103/2019.

29. Além disso, ressalto que ndo cabe ao Judicidrio a utilizagao, por
analogia, de lei elaborada para finalidade diversa daquela constante no §
21 do art. 40, a fim de lhe conferir a plenitude de efeitos. A aplicacao de
leis que dispdem sobre a concessao de aposentadoria especial ou sobre as
doengas incapacitantes que geram a isengao de imposto de renda, para os
proventos de aposentadoria e pensao, configura intervengao indevida em
politica publica previdencidria a titulo de isonomia, o que é vedado em
jurisprudéncia reiterada desta Corte, com base no art. 150, § 6% da
Constituicao [11].

30. Destaco, aqui, a falta de capacidade institucional do Judicidrio e o
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risco de efeitos sistémicos de eventual decisdo judicial que venha a
integrar essa lacuna legislativa. Sempre com base na isonomia e demais
principios e valores constitucionais, o legislador, ao fixar o rol de doencas
incapacitantes, também devera levar em consideracdo as condi¢des para
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
previdencidrios, dispondo de uma margem de conformagdao nessa
matéria. A intervencao do Judicidrio possui o condao de gerar efeitos
sistémicos imprevisiveis e desestabilizar, ainda mais, os regimes proprios
de previdéncia.

31. Recentemente, na ADI 6.025, sob a relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, o Plenario ressaltou a importancia do principio da
separagao de poderes como norteador da atuagao deste Tribunal na
andlise de matéria referente a concessao de beneficios tributarios.

Confira-se abaixo a ementa do julgado:

““EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA OU REFORMA. REQUISITOS LEGAIS
CUMULATIVOS E RAZOAVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE
AMPLIACAO DA ISENCAO POR DECISAO JUDICIAL.
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DE PODERES
E LEGALIDADE ESTRITA (ARTS. 2° E 150, § 6° DA
CONSTITUICAO). CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6° DA
LEI 7.713/1988. IMPROCEDENCIA.

1. A concessao de isencao tributaria configura ato
discricionario do ente federativo competente para a instituigao
do tributo e deve estrito respeito ao principio da reserva legal
(art. 150, § 6° da Constituicao Federal).

2. A legislagdio optou por critérios cumulativos
absolutamente razoaveis a concessao do beneficio tributario,
quais sejam, inatividade e enfermidade grave, ainda que
contraida apds a aposentadoria ou reforma. Respeito a
dignidade da pessoa humana (art. 1%, III, da Constituicao
Federal), aos valores sociais do trabalho (art. 1° IV, da CF) e ao
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principio da igualdade (art. 5% caput, da CF).

3. Impossibilidade de atuagdo do Poder Judicidrio como
legislador positivo, ampliando a incidéncia da concessao de
beneficio tributario, de modo a incluir contribuintes nao
expressamente abrangidos pela legislacdo pertinente. Respeito a
Separacao de Poderes. Precedentes.

4. Os poderes de Estado devem atuar de maneira
harmonica, privilegiando a cooperacdo e a lealdade
institucional e afastando as praticas de guerrilhas institucionais,
que acabam minando a coesdo governamental e a confianca
popular na condugao dos negocios publicos pelos agentes
politicos.

5.Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente” [12]

32. Por todo o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio, a
fim de reformar o acdrdao recorrido para assentar que o § 21, do art. 40,
da Constituicao, incluido pela EC n® 47/2005, possuia eficacia limitada,
cujos efeitos estavam condicionados a edigdo de legislacdo
infraconstitucional, seja lei complementar federal ou lei ordindria dos
entes federados no ambito de seus regimes proprios.

33. Modulo os efeitos do presente acérddao, a fim de que os
servidores e pensionistas que, por decisao judicial, vinham deixando de
pagar as contribuicdes nao tenham que restitui-las. Nesses casos, o
acérdao tera efeitos somente a partir da publicacdo da sua ata de
julgamento, momento em que os entes que nao tenham editado lei
regulamentando o dispositivo poderao voltar a reter as contribuicoes

previdenciarias.

34. Proponho, ainda, a fixagdo da seguinte tese em sede de
repercussao geral: “O art. 40, § 21, da Constituicdo Federal, enquanto esteve
em vigot, era norma de eficicia limitada e seus efeitos estavam condicionados a
edicdo de lei complementar federal ou lei regulamentar especifica dos entes

federados no ambito dos respectivos regimes proprios de previdéncia social” .
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E como voto.
Notas de fim:

(1) TIRS, Primeira Camara Civel, Apelagao Civel n® 70030145825, Rel.
Des. Jorge Maraschin dos Santos, j. 24.03.2010.

(2) Art. 35. Revogam-se:
I - os seguintes dispositivos da Constituigao Federal:
a) o § 21 do art. 40;

(3) Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

(--)

II - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteragdo promovida pelo art.
1¢ desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicao Federal e as
revogagoes previstas na alinea "a" do inciso I e nos incisos III e IV do art.
35, na data de publicacao de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

(4) RE 552.487, decisao monocratica, Rel. Min. Eros Grau, DJe
07.10.2008.

(5) STF, Agravos Regimentais nas Suspensoes de Seguranca n°
3.679, 3.680, 3.681, 3.682, 3.683, 3.684, 3.685, 3.687 e 3.699, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 26.02.2010.

(6) ADI 3.477, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, Red. p/
acordao Min. Luiz Fux, DJe 04.05.2015.

(7) José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionais, 1998.
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(8) Michel Temert, Elementos de direito constitucional, 1990, p. 27.

(9) José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionais, 2001,
p. 164.

(10) A teor do inciso II do art. 36 da EC n? 103, de 2019, a alteragao de
redacao dada pela reforma ao art. 149 da Constituicao Federal e a
clausula de revogacao contida na alinea a do inciso I e nos incisos III e IV
do art. 35 daquela Emenda nao tém aplicabilidade constitucional para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios enquanto estiverem em
periodo de vacancia, ja que dependem de referendo para o inicio de sua
vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo destes entes da Federagao (Disponivel em
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/SEI_ME-5155534-Nota-Tecnica-
12212.pdf. Acesso em 10.08.2020).

(11) Art. 150...

(...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de cdlculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdao, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.%, XII, g.”

(12) ADI 6.025, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
26.06.2020.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.137 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO
:INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:PAULO CLADIO DREHER E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :SILVANA BRUNETTI CASTILHOS

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS - CNSP

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
PODER JUDICIARIO - ANSJ

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM SEGURIDADE SOCIAL -
CNTSS/cUT

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA
JUSTICA FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO - FENAJUFE

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

ADV.(A/S) :RODRIGO CAMARGO BARBOSA

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Recurso

Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em que se discute o Tema 317 da

repercussao geral:

Auto-aplicabilidade da imunidade relativa a contribuigdo sobre
os proventos de aposentadorias e pensoes dos servidores publicos,
prevista no art. 40, § 21, da Constituicio Federal, quando o
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beneficidrio for portador de doenga incapacitante.

Cuida-se, na origem, de Ac¢ao Ordindria ajuizada por PAULO
CLADIO DREHER e DANTE DUILIO MORELLI, servidores publicos
aposentados (acoimados de doenca incapacitante), em face do Instituto
de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul, em que se pleiteia, com
fundamento no artigo 40, paragrafos 18 e 21, da Constitui¢ao Federal, a
declaracao de imunidade da contribui¢do ao regime prdprio relativa a
parcela de seus proventos de aposentadoria que nao superem o dobro do
limite estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS. Postulam, ainda, a repeti¢cao de indébito das contribui¢oes
descontadas em folha de pagamento a esse titulo (Vol. 0, fl. 1)

Sustentam, em sintese, que a norma insculpida no dispositivo
constitucional é autoaplicavel, prescindindo, portanto, de regulamentacao

por lei infraconstitucional.

Julgado procedente o pedido, o Tribunal de origem negou
provimento a apelagao interposta pelo Instituto de Previdéncia do Estado
do Rio Grande do Sul, mantendo a sentenca por seus proprios
fundamentos, ao argumento de que a Emenda Constitucional 47/2005,
que introduziu o paragrafo 21 ao artigo 40 da Constitui¢ao Federal, é

norma de eficacia plena. Veja-se a ementa do acérdao (Vol. 1, fl. 85):

“APELACAO CIVEL. PREVIDENCIA PUBLICA. DIREITO
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES. INCAPACIDADE.
APLICACAO DA LIMITACAO PREVISTA NO ART. 40, § 21,
CF. NORMA DE EFICACIAL PLENA. AUSENCIA DE
DISCUSAO SOBRE A EXISTENCIA DA DOENCA
INCAPACITANTE. Discussao acerca da autoaplicacdo da
isencdo da contribuigao previdenciaria prevista no art. 40, § 21,
da CF, tendo em vista a alteracao decorrente da EC 47/2005.
Possibilidade, norma de eficdcia plena. O termo inicial para a

7

repeticdo do indébito é a EC47/2005, pois desde entdo vem
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sendo efetuados descontos indevidos. Manutencao dos
honorarios advocaticios fixados da sentenca, diante da

complexidade da demanda e em observancia as parametros do
art. 20 do CPC. APELO DESPROVIDO”.

Irresignada, a parte interpde o presente Recurso Extraordinario, com
amparo no artigo 102, III, “a”, da Constitui¢ao Federal, aos fundamentos
de que o acordao recorrido violou os artigos 2% 40, § 21; 60, § 42, II1; 146, 11
e III, da Constituicao Federal. Sustenta, em sintese, que:

(a) o artigo 40, § 21, da Constituicao Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional 47/2005, nao se enquadra no
conceito de norma autoaplicavel, pois o dispositivo é expresso
ao determinar que a imunidade da contribuicdo previdencidria
se dara na forma da lei. Logo, como norma de eficdcia limitada
que é, “exsurge do texto a necessidade de lei que discipline a
referida benesse tributaria” (Vol. 2, fl. 103); e

(b) “[..] o acordao ora recorrido, além das
inconstitucionalidades apontadas, afronta o principio da
separacao dos poderes, insculpido no art. 2° e elevado a
cladusula pétrea no art. 60, § 4°, inciso III, da mesma Carta, pois
nao compete ao Poder Judicidrio suprir, fora da hipdtese de
mandado de injungdo, a auséncia de lei complementar
regulamentadora dos critérios de imunidade, tais como
percentuais e parcelas” (Vol. 2, fl. 105).

Em contrarrazdes (Vol. 2, fl. 121), os recorridos alegam que (a) a
matéria nao tem repercussao geral; (b) a Procuradoria- Geral do Estado
RS aprovou parecer em que reconhece a autoaplicabilidade da Lei
Complementar Estadual 10.098/1994, que define quais sdao as doencas
incapacitantes para fins de aposentadoria por invalidez; (c) nao houve
violagdo ao artigo 40, § 21, da CF/1988, pois a Lei Complementar Estadual
10.098/1994, embora anterior ao comando constitucional, prevé quais sao
as doencas incapacitantes, de forma que houve cumprimento do
comando constitucional. No mais, pugna pela manutenc¢ao do acérdao.
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Em 7/10/2010, o Plenario Virtual desta CORTE reconheceu a
existéncia de repercussao geral da matéria posta sob debate, conferindo a
seguinte ementa:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA AO CUSTEIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. IMUNIDADE CONCEDIDA NA
HIPOTESE DE ACOMETIMENTO DO SERVIDOR PUBLICO
POR DOENCA INCAPACITANTE. ACORDAO-RECORRIDO
QUE ENTENDE SER A NORMA DE IMUNIDADE
PLENAMENTE APLICAVEL. AUSENCIA DE LEGISLACAO
COMPLEMENTAR. TOMADA DE EMPRESTIMO DE
LEGISLACAO LOCAL DEFINIDORA DAS DOENCAS QUE
PERMITEM A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL. REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES
CONSTITUCIONAIS. EXISTENCIA. Tem repercussio geral a
discussao acerca da: 1. Eficacia da norma de imunizagdao
tributaria prevista no art. 40, § 21 da Constituigao (EC 47/2005),
se plena (independente de intermediacao por lei federal ou lei
local), limitada (dependente de intermediagao por lei federal ou
lei local) ou contextual (em razdao do transcurso do tempo,
caracterizado pela omissdo legislativa); e da 2 Possibilidade de
o Judicidrio utilizar as hipdteses estabelecidas em lei local
especifica para os casos de aposentacdo especial (Lei
10.098/1994) para o reconhecimento da imunidade tributdria
(separacao dos Poderes)”.

Foram admitidos no processo, na qualidade de Amici Curie, a Unido;
a Confederacao Nacional dos Servidores Publicos — CNSP; a Associacao
Nacional dos Servidores do Poder Judiciario — ANSJ; a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social - CNTSS/CUT; e a
Federacao Nacional dos Servidores da Justica Federal e do Ministério
Publico da Uniao - FENAJUFE.
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A Procuradoria-Geral da Republica (Vol. 27, fl. 161) manifestou-se
pelo desprovimento do recurso, ao fundamento de que o Plendrio desta
SUPREMA CORTE, no julgamento da SS 3679 AgR, de relatoria do Min.
GILMAR MENDES, DJe. 26/2/2010, fixou tese no sentido de que
“enquanto nao editada a lei a que se refere o § 21 do art. 40 da CF/8S,
vigem os diplomas estaduais que regem a matéria, que s6 serdo
suspensos se, e no que, forem contrarios a lei complementar nacional (CF,
art. 24, § 30 e 42”. Alega, ainda, que os artigos 26, II, e 151 da Lei
8.213/1991 e a Portaria Interministerial MPAS/MS 2.998/2001, aplicaveis
aos servidores por forca do artigo 40, § 12, da CF/1988, preveem as
doengas incapacitantes.

E o que havia a relatar.

O recurso preenche todos os pressupostos legais e constitucionais de
admissibilidade. Passo, entao, a analise do mérito.

O caso versa sobre a aplicabilidade da norma disposta no artigo 40, §
21, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional
47/2005.

Nao obstante a superveniente revogacao do paragrafo 21 do artigo
40 da CF/1988 pela Emenda Constitucional 103/2019, subsiste a
necessidade de se analisar a matéria em sede de repercussao geral, ante o
grande numero de ag¢des nos Tribunais que versam sobre o tema. Some-
se, ainda, que a referida revogacdo s6 entrara em vigor nos Estados,
Distrito Federal e Municipios na data de publicacio de lei de iniciativa

privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente (artigo
36, II, EC 103/2019).

Para melhor compreensao da matéria, cito o artigo 40, § 18, da
CF/1988, incluido pela Emenda Constitucional 41/2003; e o artigo 40, § 21,
incluido pela Emenda Constitucional 47/2005, este objeto da presente lide:

“Art. 40, § 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de

5
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aposentadorias e pensoes concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores

titulares de cargos efetivos”.

“Art. 40, § 21. A contribuicao prevista no § 18 deste artigo
incidird apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicao,
quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenga

incapacitante”.

O Tribunal de origem, entendendo que o artigo 41, § 21 acima
transcrito € norma de eficacia plena (autoaplicdvel, portanto), manteve a
sentenca de procedéncia dos pedidos por seus proprios fundamentos. A
proposito, cito trecho da sentenga (Vol. 1, fl. 19):

“Com efeito, as normas constitucionais podem ser de
eficacia plena (auto-aplicaveis), ou eficacia contida (ndo auto-
aplicaveis), consoante classificagdo doutrinaria.

No caso dos autos, verifica-se que o artigo 40, § 21, da
Constitui¢ao Federal, é auto-aplicavel, desde a entrada em vigor
da Emenda Constitucional n. 47/2005.

Assim, existindo um limitador da contribuicao
previdencidria para os servidores aposentados portadores de
moléstia incapacitante, caso dos autores, a previsao
constitucional deve ser atendida pela Administra¢ao, nao sendo
necessaria edicao de legislacdo regulamentadora para a sua
aplicagao, ao contrario do alegado pelo requerido.

[...]

Os requerentes fazem jus a aplicagao da regra prevista no
§ 21 do artigo 40 da Constituigao Federal em seus proventos,
respeitado o teto estabelecido pela Lei Maior. Devera ocorrer

repeticao dos valores excedentes que lhes foram indevidamente
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descontados, a contar da entrada em vigor da EC n. 47/05, sem
retroacao”.

Com todo respeito a decisao recorrida, entendo que merece reforma.

E assente na jurisprudéncia desta CORTE que a contribui¢io
previdencidria dos servidores publicos tem natureza juridica de tributo
(RE 593068, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, D]Je.
22/3/2019). Assim, a norma disposta no artigo 40, § 21, da CF/1988 prevé
verdadeira imunidade tributaria parcial aos servidores aposentados ou
pensionistas que sejam portadores de doenga incapacitante prevista em
lei. Diz-se parcial, porque sera imune apenas a parcela da pensao ou dos
proventos de aposentadoria que superar o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS. Trata-se do que se chama de
“duplo teto” ou “imunidade ampliada”.

E verdade que o artigo 40, § 21, da CF/1988 ndo conceitua o que seja
doenca incapacitante para fins de aplicacao da imunidade, porém é
expresso em atribuir ao legislador infraconstitucional a competéncia para
dispor acerca do rol de doengas que sdo consideradas incapacitantes. E o
que se extrai da parte final do dispositivo: quando o beneficidrio, na forma
da lei, for portador de doenga incapacitante.

Logo, da simples leitura do artigo 41, § 21, da CF/1988, depreende-se
que o beneficio sera concedido apenas ao servidor aposentado ou
pensionista que estiver acometido de doenca incapacitante prevista em
lei; tratando-se, portanto, o artigo 40, § 21, da CF/1988, de norma
constitucional de eficacia limitada, que necessita de lei infraconstitucional
ulterior que lhe assegure a plena aplicabilidade.

A proposito, cito manifestagoes desta CORTE no mesmo sentido:

“Nessa linha de inteleccao, o § 21 do art. 40 da Carta
Politica, de forma expressa, prevé imunidade tributdria as
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pensdes e proventos dos servidores publicos até o montante
que nao supere o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante.

E ver que aludida regra condiciona o beneficio a edigdo de
lei que especifique o teor da expressao ‘doenca incapacitante’.
Vale dizer, a Carta Magna prevé o beneficio da imunidade
tributaria as moléstias especificadas em lei, a qual ainda nao foi
editada.

E, portanto, norma ndo auto-aplicavel, de eficacia
limitada, sendo incabivel a aplicacido da nova sistematica,
antes da necessaria regulamentacao” (RE 552487/MT, Rel. Min.
EROS GRAU, DJe. 07/10/2008).

“Trata-se de recurso extraordinario contra acérdao que
entendeu nao necessitar de regulamentacao a regra trazida no §
21 do art. 40 da Constituicao Federal.

Neste RE, fundado no art. 102, III, a, da Constituicao,
sustentou-se, em suma, que a regra do citado dispositivo nao é
autoaplicavel.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
desprovimento do recurso (fls. 113-118).

A pretensao recursal merece acolhida.

Dispoe o art. 40, § 21, do Texto Constitucional:

“art. 40 (...) § 21. A contribuic¢do prevista no § 18
deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdao que
superem o dobro do limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201 desta Constitui¢do, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante”.

Conforme assentou o Min. Gilmar Mendes na decisdao
proferida na Suspensao de Seguranca 3.681/RN:

“Como se depreende da sua parte final, a plena
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eficacia desse dispositivo estd condicionada a edi¢ao
de lei que defina quais doencas sdao consideradas
incapacitantes, delimitando o ambito material de
incidéncia da aludida imunidade tributéria. E
necessaria, portanto, a edi¢ao de lei complementar de
carater nacional para disciplinar a matéria, a teor do
art. 146, Il e III, da Constituicao Federal”.

Nesse sentido, menciono as seguintes decisOes, entre
outras: RE 552.487/MT, Rel. Min. Eros Grau; RE 556.198/MT, de
minha relatoria” (RE 534559, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWGSK], DJe. 5/4/2019).

O dispositivo constitucional ndo comporta juizo de interpretacao

extensiva, que possa comprometer a reserva legal.

Veja-se, ainda, que, em se tratando a contribuicao previdencidria de
exacao de natureza tributaria, deve-se conferir interpretacao sistematica
ao artigo 40, § 21, de modo a conformd-lo com todo o ordenamento
juridico-constitucional em que inserido. Assim, cuida-se de evidente
limitagao constitucional ao poder de tributar, que deve ser regulamentada
por lei complementar federal, consoante dispde o artigo 146, II, da
Constituicao Federal: Cabe a lei complementar: [...] II. Regular as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar.

Nesse contexto, a jurisprudéncia desta CORTE ja se consolidou no
sentido de que, quando algum dispositivo constitucional fizer referéncia
apenas a “lei” para instituir determinada limitagdo constitucional ao
poder de tributar, esta deve ser lida como reserva de lei complementar
(ADI 1802, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe. 03/05/2018). Eo
que acontece com o artigo 40, § 21, da CF/1988, que embora disponha que
0 beneficio sera instituido na “forma da lei”, esta deve ser entendida

como lei complementar federal.

Observe-se, ainda, que a eficacia limitada da norma foi confirmada
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pelo Plenario desta CORTE, no julgamento da Suspensao de Seguranga
3679, Rel. Min. GILMAR MEDES, DJe. 26/2/2010, oportunidade em que o
Tribunal reconheceu a capacidade legislativa plena dos Estados para
dispor sobre as doencas incapacitantes para fins do artigo 40, §21, da CF,
até que seja editada a lei complementar federal que regulamente a

matéria. Veja-se a ementa do acérdao:

“EMENTA: Suspensao de Seguranga. Agravo Regimental.
Legitimidade da apreciacao da plausibilidade juridica da tese
juridica veiculada pela requerente. Precedentes. Os institutos da
imunidade e da isencdo tributiria ndo se confundem. E
perfeitamente possivel ao Estado conceder, mediante lei,
isen¢do de tributo de sua competéncia, visto que esta atuando
nos limites de sua autonomia. Enquanto nado editada a lei a que
se refere o § 21 do art. 40 da CF/88, vigem os diplomas
estaduais que regem a matéria, que s6 serao suspensos se, € no
que, forem contrarios a lei complementar nacional (CF, art. 24,
8§ 32 e 4°). Recurso que nao traz novos fundamentos aptos a
infirmar a decisao agravada. Agravo Regimental a que se nega

provimento”.

No caso concreto, sustentam os recorridos que o dispositivo
constitucional foi devidamente regulamentado pelo artigo 158, § 1% da
Lei Complementar Estadual 10.098/1994, que prevé um rol de doencas
graves, contagiosas ou incurdveis, tidas como incapacitantes para o exercicio
da funcao publica, para fins de aposentadoria por invalidez.

Ocorre que, conforme repetidamente mencionado, o artigo 40, § 21,
da CF/1988 refere-se a imunidade de contribui¢do previdencidria
(tributo), que requer regulamentagao por lei complementar federal. Na
falta dessa, compete ao respectivo ente federativo, no exercicio de sua
competéncia legislativa plena (art. 24, §§ 3° e 4°, da CF/1988), dispor sobre
quais serdao as doengas incapacitantes aptas a afastar a incidéncia do
tributo.

10
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Este foi o entendimento adotado pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no exame do Tema 1.094 da repercussao geral. Nesse
precedente (RE 1221330, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acdrdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 16/06/2020, DJe
17-08-2020), foi reafirmada a seguinte orientagao desta CORTE:

“E cedico que apenas lei complementar federal pode
dispor sobre contribuintes de imposto estadual na forma do art.
146, 111, “a”, da CF.

Contudo é de observar que, apos a emenda constitucional,
houve alteracdo da regra-matriz tributante para permitir o
alargamento do sujeito passivo tributario do ICMS-Importacao,
norma constitucional que ofereceria todos os critérios
necessarios para a estruturacao da lei estadual.

Nao se pode punir com a pecha de inconstitucional o ato
do ente federativo diligente que, amparado por autorizagao
constitucional e no exercicio de sua competéncia tributaria,
alterou seu arcabougo normativo estadual para expressar o
exato contido naquela norma.

E bem verdade que a efetividade desse poder tributante
dependeria de lei complementar federal, todavia ndo seria caso
de inconstitucionalidade formal ou material, mas, tao somente,
de condicao de eficacia daquele exercicio apos a superveniéncia
da legislagao necessaria.

Caso contrario, exemplificadamente no Estado de Sao
Paulo, chegariamos a situacdo na qual, em razdo de até hoje nao
ter havido alteragio normativa quanto ao contribuinte do
ICMS-importagao apds a Lei Complementar Federal 114/02, o
referido Ente Federativo estaria impedido de cobrar o aludido
tributo.

Pensando consequencialmente, dariamos azo a incontaveis
agoes de repeticio de indébitos, a promover desfalque ainda
maior nas combalidas receitas estaduais.

Portanto, penso que, conjugando a linha do precedente da
Corte, deve-se compreender que as leis anteriores a Lei
Complementar 114/02 e posteriores a EC33/01 nao sao

11
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inconstitucionais.

A questao resolve-se no plano da efic4cia.”

Com base nesse entendimento, o PLENARIO ent3o fixou a tese de
que: "I - Apds a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional a incidéncia
de ICMS sobre operagoes de importacio efetuadas por pessoa, fisica ou juridica,
que ndo se dedica habitualmente ao comércio ou a prestacdo de servicos, devendo
tal tributacdo estar prevista em lei complementar federal. II - As leis estaduais
editadas apos a EC 33/2001 e antes da entrada em vigor da Lei Complementar
114/2002, com o proposito de impor o ICMS sobre a referida operacdo, sio
vdlidas, mas produzem efeitos somente a partir da vigéncia da LC 114/2002”.

Entretanto, ndo cabe aqui a regulamentacdo de uma imunidade
tributaria por meio de lei previdenciaria que dispoe sobre aposentadoria
por invalidez, haja vista que “ndo é possivel, em matéria de natureza
tributdria, fazer espécie de ‘aproveitamento’ da norma que prevé os requisitos
para a aposentadoria, para aplici-la na concessio da imunidade, pois esta,
tratando-se de limitacdo constitucional ao poder de tributar, exige lei especifica de
natureza complementar, a teor do art. 146, II, da Constituicio Federal” (RE
552487/MT, Rel. Min. EROS GRAU, DJe. 07/10/2008).

Por fim, ndao se reconhece ao Poder Judicidrio legitimidade para
conceder ou ampliar beneficios fiscais sujeitos a legalidade estrita. De
fato, a ampliacdo de isengao ou imunidade tributaria por via jurisdicional
contraria a exigéncia constitucional de lei formal para a veiculagdo de
beneficios fiscais, encontrando limites qualificados, também, no dogma
da separacdo de poderes.

A judicatura e os Tribunais, em geral, que carecem de atribuicdes
legislativas e administrativas enquanto func¢des tipicas, nao podem,
mesmo a pretexto de estabelecer tratamento isondmico, estender
beneficio tributario em favor daqueles nao contemplados pelo favor legis,
pois, como bem apontado pelo eminente decano da CORTE, Ministro
CELSO DE MELLO, entendimento diverso, “que reconhecesse ao

12
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magistrado essa andmala funcao juridica, equivaleria, em ultima analise,
a converter o Poder Judicidrio em inadmissivel legislador positivo,
condigdo institucional que lhe recusou a propria Lei Fundamental do
Estado” (AI 360.461/MG, Segunda Turma, DJe de 28/3/2008).

No mesmo sentido, apenas exemplificativamente, cito os seguintes
precedentes: RE 984.427 AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, DJe de 17/5/2018; RE 869.568 AgR, Rel. Min. CARMEN
LIjCIA, Segunda Turma, DJe de 27/4/2015; RE 606.171, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 3/3/2017; RE 631.641 AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 13/2/2013; ARE
1.208.872, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 29/5/2019; Al 744.887 AgR, Rel.
Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, DJe de 12/4/2012; RE 567.360-ED,
Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Segunda Turma, DJe de 7/8/2009; RE
577.532-AgR-ED, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, DJe de
30/4/2009; RE 431.001-AgR, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe
de 6/6/2008; Al 724.817-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
DJe de 9/3/2012; RE 490.576-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, DJe de 30/3/2011; Al 764.201-AgR, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, DJe de 23/4/2012; RE 449.233-AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, DJe de 8/2/2011;ARE
638.634-AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe de
29/4/2014; e RE 602.890-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, DJe de 25/3/2014.

Conclui-se, portanto, que nao cabe ao Poder Judicidrio empregar, por
analogia, legislacao estadual editada anteriormente a Emenda
Constitucional 47/2005, referente a aposentadoria por invalidez, para
conferir imunidade tributaria ao servidor aposentado/pensionista,
portador de doenca incapacitante, sob pena de violagao ao principio da
separacgao dos poderes.

Por todo exposto, acompanho o Eminente Relator para DAR

13
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PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario, de modo a declarar que a
imunidade parcial conferida pelo artigo 40, § 21, da Constituicao Federal,
acrescido pela Emenda Constitucional 47/2005, possuia eficacia limitada,
carecendo de lei infraconstitucional para que pudesse produzir todos os

seus efeitos.

Dada a repercussao geral da matéria, modulo os efeitos da decisdo, a
fim de impedir que aposentados e pensionistas sejam compelidos a
restituir contribui¢des que eventualmente deixaram de ser recolhidas a
esse titulo.

Adiro a tese de julgamento proposta pelo Eminente Ministro Relator.

E como voto.

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 0CE9-09DB-D184-F1DB e senha 8794-7332-2902-F447



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 34 de 40

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.137 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO
:INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

:PAULO CLADIO DREHER E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :SILVANA BRUNETTI CASTILHOS

AM. CURIAE. :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS - CNSP

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
PODER JUDICIARIO - ANSJ

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM SEGURIDADE SOCIAL -
CNTSS/cUT

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA
JUSTICA FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO - FENAJUFE

ADV.(A/S) :RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

ADV.(A/S) :RODRIGO CAMARGO BARBOSA

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Tem-se extraordinario
interposto com base na alinea “a” do inciso IIl do artigo 102 da
Constituicao Federal, em face de acordao mediante o qual o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ao desprover apelacao
formalizada pela recorrente, assentou a autoaplicabilidade do disposto no
artigo 40, § 21, da Constituicdo Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n® 47/2005, a versar nao incidir contribui¢ao previdencidria
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao, até o dobro
do limite estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, considerado beneficidrio portador de doenga incapacitante. Eis a
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sintese do pronunciamento:

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIA PUBLICA. DIREITO
TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES. INCAPACIDADE.
APLICACAO DA LIMITACAO PREVISTA NO ART. 40, § 21,
CF. NORMA DE EFICACIAL PLENA. AUSENCIA DE
DISCUSSAO SOBRE A EXISTENCIA DA DOENCA
INCAPACITANTE.

Discussao acerca da auto-aplicagio da isengao da
contribuicdo previdencidria prevista no art. 40, § 21, da CF,
tendo em vista a alteracdo decorrente da EC 47/2005.
Possibilidade, norma de eficacia plena. O termo inicial para a
repeticio do indébito é a EC 47/2005, pois desde entao vém
sendo efetuados descontos indevidos.

Manutencao dos honorarios advocaticios fixados da
sentenca, diante da complexidade da demanda e em
observancia aos parametros do art. 20 do CPC.

APELO DESPROVIDO.

O recorrente sublinha revelar o preceito norma de eficacia contida,
destacando estar condicionada a edigao de legislacao infraconstitucional
definindo as enfermidades alcangadas pela regra de imunidade. Sustenta
a impossibilidade de ter-se a aplicagio por analogia da relacao de
doencas incapacitantes previstas no Estatuto do Servidores Civis do
Estado do Rio Grande do Sul, que ensejam aposentadoria por invalidez,
realcando em jogo controvérsia de indole tributdria, e ndo administrativa.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo provimento
do recurso.

A Uniao, a Confederacao Nacional dos Servidores Publicos, a
Associacao Nacional dos Servidores do Poder Judiciario, a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social e a Federa¢ao Nacional
dos Servidores da Justica Federal e do Ministério Publico da Uniao foram
admitidas no processo como terceiras interessadas.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, o extraordinario
merece sequéncia, conforme reconhecido quando, no Plendrio Virtual, em
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8 de outubro de 2010, o Supremo assentou a repercussao geral do tema.
Eis o teor do dispositivo que interessa a solu¢ao da controvérsia:

Art. 40. [...]
[...]

§ 21. A contribuigao prevista no § 18 deste artigo incidira
apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201 desta Constitui¢do, quando o beneficidrio, na

forma da lei, for portador de doenca incapacitante.

O Relator, ministro Luis Roberto Barroso, pronunciou-se no sentido
de ter-se norma de eficacia limitada, estando os efeitos condicionados a
edicao de lei complementar federal ou lei regulamentar especifica dos
entes da Federacdo, no ambito dos respectivos regimes de previdéncia.
Divirjo no ponto.

O que nos vem da Constituicio Federal? Normas de imunidade
tributaria voltadas a proteger valores politicos, morais, culturais e sociais
essenciais, no que nao permitido que as unidades federadas tributem
certas pessoas, bens, servigos ou situagdes. Onde se tem regra
constitucional de imunidade, ndao podera haver exercicio da competéncia
tributaria, e isso ante uma selecao de motivos fundamentais.

Na licdo de José Souto Maior Borges, as imunidades servem a
“assegurar certos principios fundamentais ao regime, a incolumidade de
valores éticos e culturais consagrados pelo ordenamento constitucional
positivo e que se pretende manter livres das interferéncias ou
perturbagdes da tributacao” (Teoria geral da isencdo tributdria. 3. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2011. p. 221). Conforme Humberto Avila, “a causa
justificativa da imunidade é facilitar, por meio da exclusao de encargos
tributdrios, a consecugao de finalidades que devem ser atingidas pelo
proprio Estado” (Sistema constitucional tributdrio. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2012. p. 273).

Dai a adverténcia, feita pelo ministro Septlveda Pertence, Relator do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo CFAA-9CF8-CC3A-80C1 e senha B948-6CDF-8F5D-310E



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 37 de 40

RE 630137 / RS

recurso extraordinario n®237.718, julgado em 29 de margo de 2001, de que
a linha jurisprudencial do Supremo, nos ultimos tempos, vem sendo
“decisivamente inclinada a interpretacao teleoldgica das normas de
imunidade tributaria, de modo a maximizar-lhes o potencial de
efetividade, como garantia ou estimulo a concretizacdo dos valores
constitucionais que inspiram limita¢oes ao poder de tributar”.

O legislador constituinte derivado levou em conta aqueles que
necessitam de mais recursos, considerados os dispéndios decorrentes da
condicao limitativa.

Indaga-se: diante da inércia legislativa, ha preceito sem eficacia? A
resposta € desenganadamente negativa. Ao remeter a lei a disciplina da
matéria, a Constituicao Federal ndo afasta a atuacao do Judiciario. Entre
as razoOes para assim se entender esta o rol dos fundamentos e objetivos
da Republica Federativa do Brasil, surgindo o envolvimento da dignidade
da pessoa humana e da busca de uma sociedade justa e solidaria — artigos
1°, inciso III, e 3%, inciso I.

A inoperancia do texto constitucional € situagdo a ser combatida.
Nao é admissivel transformar a Carta da Republica em um “sino sem
badalo”, nas palavras do professor José Carlos Barbosa Moreira, sob pena
de ter-se o prejuizo a for¢a normativa do que nela se contém e a perda de
legitimidade do Judicidrio. H4 de buscar-se a concretude, a eficdcia maior
dos ditames constitucionais.

O dispositivo, ao prever a imunidade tributdria em relagdao aos
proventos de aposentadoria e de pensao até o dobro do teto estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social, considerado
portador de doenga incapacitante, encerra direito autoaplicavel.

Em outra via, cumpre afastar o articulado no tocante a observancia
analogica da lista de doencas incapacitantes contida no Estatuto do
Servidores Civis do Estado do Rio Grande do Sul, ensejadoras de
aposentadoria por invalidez. E impertinente interpretar os termos
“doenca” e “incapacitante” como a variarem de acordo com a area do
direito, presentes os sentidos proprios dos vocabulos. Ha de
potencializar-se o didlogo entre ramos juridicos, prestigiando visao
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unitdria do ordenamento.

Divirjo do Relator para desprover o extraordindrio.

Fixo a tese: “O artigo 40, § 21, da Constitui¢ao Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 47/2005, encerra garantia autoaplicavel,
nao dependendo de lei regulamentadora para ser viabilizada.”

Vencido no ponto, divirjo quanto a modulagao de efeitos proposta
pelo Relator. A providéncia é extravagante. Tem-se instituto voltado a
atender a situagoes excepcionalissimas. Nao cabe concluir, sobretudo em
processos de natureza subjetiva, nos quais hd conflito de interesse
definido, pela atribui¢ao de eficacia prospectiva a decisao do Tribunal,
dando-se o dito pelo nao dito, para salvar-se situacao concreta conflitante
com a Lei Maior.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 630.137

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECDO. (A/S) : PAULO CLADIO DREHER E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : SILVANA BRUNETTI CASTILHOS (49133/RS)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS - CNSP
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO - ANSJ

ADV. (A/S) : JULIO BONAFONTE (123871/SP)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
SEGURIDADE SOCIAL - CNTSS/CUT

AM. CURIAE. : FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA JUSTICA FEDERAL
E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - FENAJUFE

ADV. (A/S) : RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO (32147/DF, 140251/MG,
1190/SE, 439314/SP)

ADV. (A/S) : RODRIGO CAMARGO BARBOSA (34718/DF)

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 317 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario, a fim
de reformar o acdérddo recorrido para assentar que o § 21 do art.
40 da Constituicdo, incluido pela EC n°® 47/2005, possuia eficéacia
limitada, cujos efeitos estavam condicionados a edigdo de
legislacdo infraconstitucional, seja lei complementar federal ou
lei ordinadria dos entes federados no &ambito de seus regimes
proéprios, e modulou os efeitos do presente acébdérdio, a fim de que
os servidores e pensionistas que, por decisdo Jjudicial, wvinham
deixando de pagar as contribuic¢des ndo tenham que restitui-las,
determinando gque, nesses casos, o acdérddo terd efeitos somente a
partir da publicacdo da sua ata de julgamento, momento em gque oS
entes que ndo tenham editado 1lei regulamentando o dispositivo
poderdo voltar a reter as contribui¢des previdencidrias, nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Por
maioria, foi fixada a seguinte tese: “O art. 40, § 21, da
Constituicdo Federal, enquanto esteve em vigor, era norma de
eficdcia limitada e seus efeitos estavam condicionados a edicédo de
lei complementar federal ou lei regulamentar especifica dos entes
federados no dmbito dos respectivos regimes préprios de
previdéncia social”, vencido o Ministro Marco Aurélio. Falou, pelo
recorrente, o Dr. Guilherme Gonzales Real, Procurador do Estado do
Rio Grande do Sul. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.2.2021 a
26.2.2021.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9657-0BB0-C90D-FDES8 e senha BC7D-E071-BC62-1B90



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 40 de 40

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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