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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (CPC, ART.
543-C). ICMS. ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA
PELAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. CREDITAMENTO.
POSSIBILIDADE. ART. 33, II, "B", DA LC 87/%.
EQUIPARACAQ A INDUSTRIA BASICA PARA TODOS
OS EFEITOS LEGAIS. ART. 1° DO DECRETO 640/62.
VALIDADE E  COMPATIBILIDADE  COM @)
ORDENAMENTO ATUAL. PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE. OBSERVANCIA.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO: RESP
842.270/RS.

1. A disposcdo prevista no art. 1° do Decreto 640/62,
equiparando 0s servicos de telecomunicacbes a indldtria
basica, para todos os efeitos legas, € vdida e compativel com
a legidagéo superveniente e atual, continuando em vigor, ja
que ndo houve revogacdo forma do audido decreto.

2. A Primera Segdo do STJ, no julgamento do REsp
842.270/RS, firmou compreensdo no sentido de que o ICMS
incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas
de teefonia, que promovem processo  industrid  por
equiparacao, pode ser creditado para abdatimento do imposto
devido quando da prestacdo de servigos. Inteligéncia dos arts.
33, 11, b, da Lei Complementar 87/96, e 1° do Decreto 640/62.
3. Ademais, em virtude da essencialidade da energia elétrica,
enquanto insUMo, para O exercicio da dividade de
telecomunicagbes, induvidoso se revela o dirdto a0
creditamento de ICMS, em aendimento ao principio da
néo-cumulatividade.

4. O principio da ndo-cumulatividade comporta trés nicleos
digintos de incidénciac (I) circulagdo de mercadorias, (1)
prestacdo de servicos de transporte; e (lllI) servigos de
comunicagao.

5. "O art. 33, Il, da LC 87/96 precisa ser interpretado
conforme a Constituicdo, de modo a permitir que a néo
cumulatividade alcance os trés nucleos de incidéncia do
ICMS previstos no Texto Constitucional, sem restringi-la a
circulacao de mercadorias, sem duavida a vertente central,
mas nao unica hipotese de incidéncia do imposto” (REsp
842.270/RS, Rd. Minigro LUIZ FUX, Rd. p/ Acorddo
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/05/2012, D Je 26/06/2012).



6. Recurso especial a que se da provimento. Acdrdéo
submetido ao rito do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ
8/2008.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minidros da
PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Jugtica, por maioria, vendidos os Srs.
Minigros Arnddo Edteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin, dar
provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. A Sra.
Minidra Eliana Cdmon e os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques e Benedito
Goncaves votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Ausente, ocasonamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho.
Licenciado 0 Sr. Minisro Ari Pargendler.

Sustentaram, ordmentg, os Drs. ANDRE MENDES MOREIRA,
pelarecorrente, VANESSA SARAIVA DE ABREU, pdo Estado de Minas Gerals,
LEONARDO FARIA SCHENK, pdo SINDICATO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE TELEFONIA E DE SERVICO MOVEL CELULAR E
PESSOAL - SINDITELEBRASIL, GUILHERME VALLE BRUM, pelo Estado do
Rio Grande do Sul e MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO, pelo Minigiéio
Piblico Federd.

Bradilia(DF), 12 de junho de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de recurso
especid interposto por Telemig Celular S/A contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de

Minas Gerais que, em demanda visando ao creditamento do ICMS relaivo & energia elétrica

utilizada por concessionaria de telefonia méve, decidiu ndo ser possivel acolher tal pretensdo, néo

exidindo, na espécie, afronta ao principio da ndo-cumulatividade. O aresto recebeu a seguinte

ementa:

EMENTA: TRIBUTARIO - ACAO DECLARATORIA - ICMS -
PRINCIPIO DA NAO- CUMULATIVIDADE - PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELEFONIA - ENERGIA ELETRICA -
CREDITAMENTO - IMPOSSBILIDADE - INDUSTRIALIZACAO -
FALTA DE ENQUADRAMENTO - LIMITACOES TEMPORAIS -
LEGALIDADE - CONSTITUCIONALIDADE - ART. 155, II, § 2°,
INCS. | EXII,'C', DA CR/88 - ARTS 20 E 33, INC. I, 'B' E'D’, DA
LEl COMPLEMENTAR N.° 87/96 ALTERADA PELAS LC N.°
102/2000 E 114/2002 - ART. 29 DA LEI ESTADUAL N.° 6.765/75 -
ART. 66 DO RICMS02.

1 - Nao h4 falar em consumo de energia elétrica em 'processo de
industrializagdo', para aquisicbes de energia elétrica por
prestadora de servicos de telecomunicagdes, pelo que inexiste o
direito de aproveitamento dos respectivos créditos de ICMS
previsto no art. 33, inc. I, 'b', da Lei Complementar n.° 87/96.

2 - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendido
gue o postergamento no tempo do direito de aproveitamento de
créditos de ICMS oriundos de entradas de energia elétrica, a teor
do art. 33 da LC n.° 87/96, alterado pelas LC n.° 102/00 e LC n.°
114/02, ndo ofende o principio da nao-cumulatividade.

3 - Sentenca reformada, em reexame necessario, € recurso
voluntério prejudicado.



Opostos embargos de declaracdo pela autora, foram rejeitados (fls. 348/351).

No recurso especial (fls. 355/374), a recorrente gponta violagdo aos seguintes
dispostivos: (a) arts. 19 c/c 33, I, b, da LC 87/96, a0 argumento de que (1) o principio da
néo-cumulatividade possui matriz congtitucional, a qua apenas "determina que tal principio
congtitucional seja 'disciplinado’ por lel complementar”, sendo vedado a legidacdo
infracongtituciona, sob a judtificativa de disciplinamento, restringir o alcance das digposicoes
congtitucionais, "sob pena de ferir-se o principio da supremacia da Constituicdo sobre o
ordenamento positivo” (fl. 366); (I1) "para se garantir o preceito da ndao-cumulatividade,
evitando-se a dupla tributacdo pelo Fisco Estadual somente ha uma solugcdo em nome do
primado da lei: se no momento da aquisi¢cao de energia €elétrica a Autora é o contribuinte
de fato do ICMS sobre a mercadoria adquirida (energia elétrica) e, apos a transformacao
da energia adquirida em impulsos eletromagnéticos (telecomunicagdo) a Autora passa a
ser a contribuinte do ICMS-servicos de telecomunicacao, imperioso se apresenta garantir
o direito ao crédito oriundo da primeira operacao” (fls. 367/368); (b) art. 1° do Decreto
640/62, pois, ao contrario do entendido pelo Tribund de origem, os servicos de telecomunicacdes
s80 consderados, para todos os efeitos legais, como de indUstria basica, 0 que autoriza o

creditamento do ICM'S da energia el étrica transformada em impul sos el etromagnéti cos.

Contra-razbes apresentadas as fls. 408/414, postulando-se a manutencéo do

acordao recorrido.

O recurso especia ndo fol admitido pelo Tribund de origem, enquanto que, no
STJ, negou-se provimento ao subsequente agravo de instrumento, ao entendimento de que os
fundamentos adotados pelo acorddo eram eminentemente consgtitucionais. Referida decisdo foi
reformada em agravo regimenta, determinando-se a conversdo do agravo em recurso especial

para melhor andlise.

Condgderando a multiplicidede de recursos a respeito da questdo discutida no
presente apelo - posshilidede de creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica
utilizada na prestacdo de servicos de telecomunicagdes-, 0 recurso especia foi submetido a
sistemética do art. 543-C do CPC (fl. 572). Determinou-se, entdo, fossem comunicados o0s
Estados da Federacdo e o Sindicato Naciona de Telefonia e de Servico Move e Celular para,

querendo, manifestarem-se nos presentes autos.

O Estado de S&o Paulo requereu 0 seu ingresso na quaidade de amicus curiae,



argumentando, quanto ao mérito da controvérsia, que (1) ndo ha caréter industrid na atividade
exercida pelas empresas de telecomunicagoes; (I1) "o fato de a empresa utilizar energia
elétrica para simples geracéo de ondas eletromagnéticas necessarias a prestacdo dos
servicos de telefonia, ndo a converte em empresa industrial” (fl. 608); (II1)"'a mera
afirmacdo de que os servigos de telecomunicaces sdo considerados industria de base,
ndo tem o conddao de determinar que a atividade de prestacdo de servicos de
telecomunicacBes seja industrializacdo" (fl. 612); (1V) inexige violacdo ao principio da
néo-cumulatividade devido a incidéncia do ICMS no caso concreto. Por fim, traz "a informacéo
da Coordenadoria da Administracéo Tributaria do Estado de Sao Paulo - CAT, veiculada
na nota técnica anexada a esta peticdo, de que "a vitoria da tese pela possibilidade de
crédito de ICMS gerara o risco de prejuizo ao Eréario de cerca de R$ 73.000.000,00
(setenta e trés milhdes de reais) por ano, pelos créditos de ICMS das empresas do setor de
Comunicacao" e um"provavel pedido de repeticdo de indébito pelas mesmas empresas, ha
0 risco de se gerar um passivo ao Estado da ordem de R$ 360.000.000,00 (trezentos e
sessenta milhdes de reais)" (fl. 621). Em peticdo de fls. 629/647, colaciona estudo técnico
elaborado pela Secretaria da Fazenda/ SP sobre a matéria discutida.

O Estado do Ceara apresentou manifestacdo de fls. 592/603, na qud sustenta que
(I) a decisdo recorrida possui fundamento eminentemente congtituciond, razéo pela qua o
recurso ndo pode ser conhecido; e (II) “O creditamento de ICMS pago no consumo de
energia elétrica por parte da empresa prestadora de servico de telecomunicacéo ofende o
disposto artigo 33 da LC 87/1996, com a redacdo dada pela LC 102/2000, que veda o
aproveitamento de crédito relativo a energia elétrica no caso de consumidor nao
industrial" (fl. 595). Cita, anda, 0 REsp 1.117.139/RJ, submetido a0 543-C do CPC, que
"pacificou o entendimento no sentido de n&o autorizar o creditamento de ICMS incidente
nas operagdes que envolvam a entrada de energia elétrica e de servicos de

telecomunicacao, quando n&o seja preponderante a atividade industrial” (fl. 601).

O Estado do Maranh@o também se manifestou por meio da peticdo de fls.
650/665, degando que: (1) ndo é possivel enquadrar as atividades desenvolvidas pela recorrente -
servicos de telecomunicagdes - como atividades indudtriais, e “tampouco aplicar-lhe, quanto as
suas operacOes com energia elétrica, o direito de creditar-se do ICMS incidente sobre
essas operacoes, tal como previsto no art. 33, Il, b, da LC 87/96" (fl. 657); e (Il) é
condtituciona a limitacéo ao creditamento do ICM S imposta pela LC 87/96.



O Sindicato das Empresas de Telefonia e de Servico Méve Cdular e Pessod -
SINDITELEBRASIL - apresentou pedido de ingresso no feito na qualidade de amicus curiae
(fls. 690/1802), defendendo o direito ao creditamento de ICMS referente a energia elétrica, aos
seguintes fundamentos: (1) a energia elétrica consiste em insumo essencia para a prestagdo dos
servigos de telecomunicagles, atividade também tributada peo ICMS; (1) "Os arts. 20 e 33, II,
"b", da LC 87/96 devem ser interpretados em harmonia com a previsdo do art. 155, § 2.°,
[, CF" (fl. 695); (111) o ICMS-mercadoria ndo se confunde com ICM S-servicos de comunicacao;
(IV) é inviavd se exigir o "crédito fisco" na hipdtese em que o fato tributavel (o servico de
telecomunicacdo) € incorpéreo, imateria; (V) por sua prépria natureza, os servicos de
telecomunicacdo consistem em processo de transformacéo de energia, sendo, portanto, processo
de indugtridizacéo; e (V1) a incidéncia do | Pl s6 fica af astada em raz&o de regra congtituciona
expressa (art. 155, 8 3°, da CF).

Ja o Didtrito Federal e outras Estados apresentaram a manifestagdo conjunta de
fls. 811/851, afirmando que: (1) ndo é possivel o creditamento com fundamento na natureza da
atividade, uma vez que néo ocorre industridizacdo no processo de telefonia; (1) em ambito
mundid, as atividades relativas aos servicos de comunicacd ndo se confundem com as
atividades indudtriais; (I11) "é inadmissivel atribuir uma natureza hibrida as empresas de
telecomunicacOes, de acordo coma conveniéncia delas’, pois "N&ao € razoavel aceitar que
um ramo empresarial ora seja considerado como prestador de servicos (para deixar de
pagar preco publico), outrora seja qualificado como executante de atividade industrial
(para obter créditos de ICM9" (fl. 819); (IV) "Considerando essa indubitavel
preponderancia da prestacdo de servicos sobre a suposta atividade industrial, as
empresas de telecomunicacdes ndo possuem o direito de obter créditos de ICMS relativos
ao consumo de energia elétrica” (fl. 822); (V) ndo é cabivel a aquisicdo de créditos com
fundamento em ficgdo juridica, uma vez que o Decreto 640/62 foi revogado por incompatibilidade
com diversas normas, a exemplo do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagtes (de 27/08/62), da
atual Le Gerd de Telecomunicagtes (Lel 9.472/97) e da Congtituicéo Federa, que consideram a
telecomunicacdo como prestacdo de servico e ndo indadtria; (V1) o STF possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que as limitagdes ao creditamento estabelecidas pela LC 102/00 néo
ofendem o principio da ndo-cumulatividade. Ao find, requereram o ingresso no feito como amici
curiae e o desprovimento do recurso, ou que este sgja "parcialmente provido, limitando-se o

creditamento a energia elétrica consumida nos equipamentos onde ocorreria a suposta



atividade industrial (centrais ou estacdes telefénicas)” (fl. 833).

O Minigtério Publico Federa opina pelo desprovimento do recurso especial, em
parecer de fls. 854/867, assm ementado:

RECURSO ESPECIAL. PROCESUAL CIVIL. EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO DE TELECOMUNICAGCOES
CREDITAMENTO DE ICMS RELATIVO A AQUISICAO DE
ENERGIA ELETRICA. ARTIGOS 19, 20 E 33 DA LEl
COMPLEMENTAR 87/1996 (LEI KANDIR). NAO CONFIGURACAO
DE PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO PROPRIAMENTE DITO.
INAPLICABILIDADE DO CONCEITO DE ENERGIA ELETRICA
COMO INSUMO ESSENCIAL. INCOMPATIBILIDADE
NORMATIVA ' DO DECRETO MINISTERIAL 640/1962 COM A
LEGISLACAO SUPERVENIENTE. POSSBILIDADE DE
CREDITAMENTO DO ICMS DA ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA APENAS EM 01/01/2020 CONFORME DISPOSICAO
DO ARTIGO 33, ALINEA D DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PARECER PELO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL, E
NESTA EXTENSAQ, PELO DESPROVIMENTO.

Posteriormente, foram juntados os documentos. (1) de fls. 869/883 - Parecer
Técnico - pela Camara Técnica do Colégio Naciona dos Procuradores-Gerais dos Estados e do
Didrito Federal; (1) de fls. 884/980 - manifestagdo da Telefonica Brasl S/A; e (I11) de fls.
981/997 - Parecer técnico: servigos de telecomunicacOes X indudtridizacdo - pela Cémara
Técnica do Colégio Naciond dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

Foram deferidos os pedido de inclusdo do SINDITELEBRASIL, Estado de Séo
Paulo, Didrito Federal e outros, na qudidade de amici curiae (fls. 1.006 e 1.013).



E o rdatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Inicidmente,
verifica-se estarem presentes 0s requisitos condtitucionals e legais exigidos para a admisséo do
recurso especia, razao pela qua deve ser conhecido. E certo, outrossm, que a Telemig Celular
S/A mangou smultaneo recurso extraordinario, impugnando os fundamentos congtitucionais do
acordao local.

A controvérsia do presente recurso cinge-se a dois pontos: (1) a caracterizagdo do
servico de telecomunicagdo como processo de indudridizagdo; e (II) o principio da
néo-cumulatividade do ICMS, discutido no presente caso sob o enfogue dos limites da Lel
Complementar 87/96, ensgiador do pretendido creditamento de ICMS rdativo ao insumo energia
elétrica

| - DA EQUIPARACAO LEGAL DO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO A INDUSTRIA

O recurso em exame versa sobre a posshilidade de creditamento do ICMS
incidente sobre a energia elétrica utilizada na prestacdo de servigos de telecomunicagdes, in

casu, referentes a telefonia move.

A parte recorrente, em suas razdes recursais, afirma que a atividade por ea
exercida se caracteriza como processo de indudtrializagdo, nos termos do art. 1° do Decreto
640/62, e, por essa razéo, faria jus ao creditamento de ICMS incidente sobre a anterior aquisicdo
de energia e étrica, assegurado peo art. 33, 11, b, da LC 87/96.

Com efeito, o art. 1° do Decreto 640/62 equiparou 0S Servicos de
telecomunicacBes, para todos os efeitos legais, a indistria bésica, verbis:

Art. 1° do Decreto 640/62. Os servicos de telecomunicacoes, para
todos os efeitos legais, sdo considerados industria béasica, de
interésse para o fomento da economia do pais e de relevante
significado para a seguranca nacional.



O primero ponto a ser andisado, entéo, consiste em aferir a compatibilidade

desse decreto com a ordem juridica atual.

Esse tema ja foi enfrentado pela Primeira Secdo, no julgamento do RESp
842.270/RS, Rel. Minigro Luiz Fux, Rel. p/ Acorddo Minigro Castro Meira, DJe 26/06/2012.
Na oportunidade, firmou-se 0 entendimento de que a regra do art. 1° do Decreto 640/62 é
inteiramente compativel com o CTN e com a legidacdo superveniente e atua, continuando em

pleno vigor, ja que ndo revogado.

No reportado julgamento, @ Ministro Castro Meira, em seu voto-vista, assentou a
vaidade daquela vetusta norma, baseando-se nos fundamentos resumidos a seguir: (1) "o fato de
uma lei catalogar uma atividade como servico naoinvalida a equiparacao com a industria
adotada em outra norma legal de mesma ou maior hierarquia”; (I1) "a propria Lel 9.472/97
utiliza o termo "indlstria de telecomunicacbes’, deixando claro que essa atividade,
embora catalogada como servico, encerra um processo equiparavel ao industrial, pois
transforma energia elétrica em sinais sonoros e visuais'; (I11) "Conclui-se, portanto, ndo
haver distingdo essencial entre a Lei 4.117/62 e a Lel 9.472/97, no particular, ja que
ambas conceituaram a atividade de tel ecomunicacdes como servico, ndo obstante tenham a
ela se referido, em algumas passagens, como industria, ndo havendo, portanto,
incompatibilidade material entre o Decreto n° 640/62 — que equiparou as
telecomunicacfes a industria basica para todos os efeitos legais — e a Lei 9.472/97 — que
conceituou a atividade como servic¢o, a semelhanca do Cédigo de Telecomunicagdes que o
antecedeu (Lei 4.117/62)"; (IV) "a equiparacdo trazida no Decreto n.° 640/62 ndo é
incompativel com 0 Regulamento do IPI, que também especifica diversos estabel ecimentos
gue se enquadram como indastria sem realizar qualquer processo industrial”; (V) ndo ha
discrepancia entre o Cadigo Tributério Nacional e o Decreto n.° 640/62, pois (a) "sao diplomas
contemporaneos, editados sob um mesmo contexto historico e normativo", (b) o art. 46 do
CTN "apenas conceitua produto industrializado, sem proibir, expressa ou tacitamente, que
certas atividades sgjam equiparadas a industria para determinadas finalidades legais’, e
(c) "a equiparacdo do Decreto n.° 640/62 é muito semelhante a outras equiparacdes
constantes do Regulamento do IPI, como ja& afirmado, modelos destinados a

industrializacdo de produtos de seu comércio”.

JA o0 Miniro Mauro Campbell Marques, em voto-vista, apresentou estudo



legidativo redizado no Sitio eetrénico da Presidéncia da Republica, no qua concluiu néo ter

havido revogacéo do Decreto 640/62, conforme se depreende do excerto a seguir transcrito:

Quanto ao tema revogacdo, € oportuno destacar que, em
pesquisa ao enderego eletrénico da Presidéncia da Republica
(" http://mww.planalto.gov.br"), verifica-se que o Decreto de 15 de
fevereiro de 1991 revogou expressamente uma infinidade de
decretos vigentes entre 1889 e 1990, sendo que foram mais de 200
paginas do Diario Oficial nas quais foram arrolados os decretos
revogados.

Entre os decretos revogados, constou o Decreto 640/62. Contudo,
no Diério Oficial de 24 de julho de 1991, esclareceu-se que o
decreto mencionado foi revogado por engano. Na retificacdo
constou que:

"ONDE SE LE: 640, DE 2 MARCO DE 1962, DO
CONSELHO DE MINISTRO;

LEIA-SE: 643, DE 2 MARCO DE 1962, DO CONSELHO DE
MINISTRO;"

Como se percebe, € manifesta a intencéo de se manter a vigéncia
do Decreto 640/62, j& no regime da Congtitui¢ado Federal de 1988, e
seus consideranda, é dizer, todos os motivos ensejadores do diploma
tornaram a ser avaliados e repristinados.(grifos no original)

E importante salientar que esse entendimento também é apoiado por abdizada
doutrina, a exemplo do escdlio de Rogue Antonio Carrazza (ICMS. 16. ed. Maheros: Sao Paulo,
2012, p. 475-6):

VIg - Nao fassem suficientes os argumentos ja exibidos, € de toda
oportunidade trazer a tona o ainda vigente Decreto 640, de
2.3.1962, cujo art. 1° prescreve: (...)

O dispositivo reveste-se de capital importancia, porque indica
gue, de longa data, o direito positivo brasileiro vem considerando o
servico de telecomunicagdo modalidade industrial. Logo, quaisquer
insumos dos servigos de telecomunicagdo, como a energia elétrica,
revelam-se idbneos - a exemplo dos que posshilitam a
industrializacdo de produtos - a gerar direitos de crédito de ICMS,
sob pena de afronta irremissivel inclusive ao principio da isonomia
(art. 59 1, c/c art. 150, II, da CF), que aplicado ao assunto ora em
evidéncia, exige que contribuintes que se encontram na mesma
situacao juridica recebam idéntico tratamento fiscal.

Nem se aegue, por fim, que a circunstancia de dudido decreto ter sdo editado no
tempo do regime parlamentarista teria 0 condéo de lhe retirar a eficécia juridica Com €efeito, a

Emenda Condtituciona 4/61, ao indituir o sistema parlamentarista de governo, determinou o



exercicio do Poder Executivo pelo Presidente da Republica e pdo Consdho de Minigtros,
autorizando o Presidente do Conselho de Minigtros a exercer o poder regulamentar (art. 18, 111,
da EC 4/61). Essa disposicio congtituciona ampara a plena vaidade do Decreto 640/62, o qud,
inclusive, conforme ja dito, ndo foi expressamente revogado.

Firmada, entdo, a vaidade do art. 1° do Decreto 640/62, que equiparou 0S Servicos
de telecomunicagtes, para todos os efeitos legais, a indudria basica, passa-se a andlise do
creditamento de ICM S pleiteado pela parte contribuinte.

1 -DO DIREITO AO CREDITAMENTO

O at. 19 da Lea Complementar 87/96, em ambito legd, anotou a
néo-cumulatividade para o ICMS, prevendo a compensacao do que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo de servicos de transporte interestadua e
intermunicipa e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado, verbis:

Art. 19. O imposto € nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacéao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo
mMesmo.ou por outro Estado.

Por outro lado, o art. 33, I, b, do mesmo diploma complementar, prevé a
possibilidade de creditamento de ICMS, relativamente a aquisicdo de energia el étrica, na hipotese
em que o estabelecimento a utilize no processo de industridizaco, in litteris:

Art. 33,11, "b", da Lei Complementar 87/96
Na aplicacéo do art. 20 observar-se-a 0 seguinte;

(...)
Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabel ecimento:

()

b) qguando consumida no processo de industrializacéo;

Relativamente ao tema, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
842.270/RS, firmou compreensdo no sentido de que o ICMS incidente sobre a energia elétrica
consumida pelas empresas de telefonia, que promovem processo indudrid, pode ser creditado
para abatimento do imposto devido quando da prestacdo de servigos. Referido aresto ficou assm
ementado:



TRIBUTARIO. SERVICOS DE TELECOMUNICACAO. ENERGIA
ELETRICA.CREDITAMENTO. POSSBILIDADE. ART. 33, II, "B",
DA LC 87/96. DECRETO 640/62. EQUIPARACAO A INDUSTRIA
BASCA PARA TODOS OS EFEITOS LEGAISVALIDADE E
COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL.
ORDEM EM MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDA.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. O art. 1° do Decreto n.° 640/62, que equiparou, para todos os
efeitos legais, 0os servigos de telecomunicacéo a industria basica, €
compativel com o ordenamento juridico vigente, em especial com a
Lei Geral de Telecomunicagbes, com 0 Regulamento do IPI e como
Cadigo Tributario Nacional.

2. O art. 33, Il, "b", da LC 87/96 autoriza o creditamento do
imposto incidente sobre energia elétrica quando "consumida no
processo-de industrializagéo". Como o art. 1° do Decreto 640/62
equipara, para todos os efeitos legais, a atividade de
telecomunicagbes ao processo industrial, faz jus a impetrante ao
creditamento pretendido.

3. Segundo aregra do art. 155, 1l, da CF/88, o ICMS comporta trés
nucleos distintos de incidéncia: (i) circulacdo de mercadorias; (ii)
servicos de transporte; e (iii) servigos de comunicagao.

4. O principio da ndo cumulatividade, previsto no § 2° do art. 155
da CF/88, abrange os trés nucleos de incidéncia, sem excecao, sob
pena de tornar o imposto cumulativo emrelacao a umdeles.

5. No caso dos servicos de telecomunicacéo, a energia elétrica,
além de essencial, revela-se como Unico insumo, de modo que
impedir o creditamento equivale a tornar o.imposto cumulativo, em
afronta ao texto constitucional.

6. O art. 33, |l, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a
Constituicao, de modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance
0os trés ndcleos de incidéncia do ICMS previstos no Texto
Constitucional, e ndo apenas a circulacéo de mercadorias, vertente
central, mas ndo Unica da hipotese de incidéncia do imposto.

7. O ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas
empresas de telefonia, que promovem processo industrial por
equiparacdo, pode ser creditado para abatimento do imposto
devido quando da prestacdo dos servicos.

8. Recurso especial ndo provido.

(REsp 842.270/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérdao
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/05/2012, DJe 26/06/2012)

Nessa mesma linha de entendimento, confira-se o recente precedente da Segunda
Turma
TRIBUTARIO. ICMS. CONCESSIONARIA. TELECOMUNICACAO.

EQUIPARAQAO A INDUSTRIA. CREDITAMENTO RELATIVO A
ENERGIA ELETRICA. POSS BILIDADE.



1. Na sessdo do dia 23.5.2012, a Primeira Secdo concluiu o
julgamento do REsp 842.270/RS, prevalecendo o entendimento de
gue o0s servicos de comunicacdo sao equiparados a industria, por
forca do Decreto 640/1962, recepcionado pela Constituicao atual e
compativel com a legislacao tributaria posterior.

2. Por essa razdo, reconheceu-se o direito ao creditamento do
ICMS relativo & energia elétrica consumida, nos termos do art. 33,
I1,"b", da LC 87/1996.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1134930/MS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2012, DJe
19/12/2012)

Ademais, em virtude da essencialidade da energia elétrica, enquanto insumo, para
0 exercicio da atividade de telecomunicagoes, induvidoso se revela o direito ao creditamento de

ICMS, em atendimento ao principio da néo-cumulatividade.

Importante  observar, nesse passo, que a Lea 9472/97 (Le Gerd de
Telecomunicagdes) definiu o servico de telecomunicagbes em seu art. 60, verbis:
Art. 60. Servigo de telecomunicagbes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagéo.
§ 1° Telecomunicagdo € a transmissao, emissao ou recepgao, por
fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informacoes de qualquer natureza.
§ 2° Estagao de telecomunicacdes € o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de
telecomunicacao, seus acessorios e periféricos, e, quando for o
caso, as instalacoes que os abrigam e complementam, inclusive
terminais portateis.
Consderando essa definicéo legd, percebe-se que a energia elétrica se mostra
imprescindivel a0 funcionamento dos equipamentos que redizam a transmissdo, emissdo e
recepcdo dos "simbolos, caracteres, sinais' etc, ou sga, ndo € possivel 0 exercicio da prestagdo

dos servigos de telecomunicagdes sem haver a utilizagdo de energia.

Essa conclusio, dias, foi acolhida pelo Ministro Luiz Fux, Relator originaio do
multicitado REsp 842.270/RS, tendo asseverado, em seu voto, que "As concessionarias de
telecomunicacfes utilizam a energia elétrica como insumo necessario a prestacdo dos
servicos de telecomunicacBes, atividade que é equiparada a um processo de

industrializagdo - o qual ndo se encerra meramente na transformagdo ou beneficiamento



de bens mdveis corporeos -, abrangendo também a transformacdo mediante o0 processo
desenvolvido nas telecomunicagdes, mormente a transformacao das vibracdes sonoras em

impul sos elétricos e em bits e na posterior retransformacéo destes em vibracdes sonoras'.

Td entendimento ndo destoa da especidizada doutring, consoante licdo de
Daniela Slvera Lara e Fernanda Rubim Iglesias Rodrigues, que, no artigo Direito ao Crédito de
ICMS sobre energia elétrica para as empresas de telecomunicacgdes, assm explicam (In:
Tributagdo nas telecomunicagdes. RABELO FILHO, Antonio Reinaddo; LARA, Daniela
Silveira, coord. Sdo Paulo: MP Ed,. 2007, p. 66-7):

As empresas de telecomunicacOes, a exemplo das industrias,
utilizam a energia elétrica como insumo na prestacdo dos servigos
de telecomunicagoes.

Emtodo sistema de telecomunicacfes, a transmissao/recepcao de
dados ou voz € efetuada para os aparelhos de usuarios por meio de
um processo constante de transformacéo de ondas el etromagnéticas
em sinais elétricos, e vice-versa, por meo de equipamentos
eletrénicos instalados nas denominadas Centrais de Comutacdo e
Controle (CCC) e Estactes Radio Base (ERB).

Em linhas gerais e de forma bem simplificada, a operacdo de
telecomunicagéo pode ser resumida nos seguintes termos. 0S
aparelhos dos usuérios irradiam ondas eletromagnéticas que sdo
captadas pelos equipamentos receptores das torres de radio das
ERB que as transformam em sinais elétricos para que a informagao
(voz/dados) possa ser enviada a CCC onde a chamada serd
estabel ecida.

De forma inversa, os sinais elétricos sdo processados nas CCC,
transformados em ondas eletromagnéticas e colocados no ar por
meio das antenas nas torres para serem captados pelos receptores
da ligacdo/mensagem.

Destaque-se, ainda, que o ambiente interno das CCC e ERB deve
ser mantido em condi¢des controladas de temperatura e umidade
relativa para correto funcionamento dos equipamentos eletrnicos
em operacdo. Para tanto, torna-se indispensavel a utilizacdo de
sistemas de climatizagdo de ambientes que demandam parcela
significativa de energia elétrica.

Assim, demonstra-se que a operacao de telecomunicagdo envolve
a recepcao, a transformacao, o processamento e a transmissao de
sinais elétricos, sendo o uso da energia elétrica intrinseco a todos
0S pProcessos necessarios para a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes, bem como para a infra-estrutura necessaria para
o bom funcionamento dos equipamentos, a exemplo dos
equipamentos de climatizago.

Pode-se afirmar, portanto, que a energia elétrica constitui



insumo essencial e indispensavel para a prestacio dos servigos de
telecomunicacfes, 0s quais ndo poderiam ser prestados sem sua
utilizagdo, devido, essencialmente, aos circuitos eletronicos
presentes nos equipamentos geradores dos sSinais de
telecomunicagdes. Sem energia elétrica, portanto, impossivel a
prestacéo dos servigos de telecomunicagoes.

Essa desenganada percepcéo acerca da essencididade da energia elétrica na
prestacdo dos servigos de telecomunicacdo, sem divida, faz legitimar a incidéncia, na espécie, do
principio da ndo-cumulatividade. 1sso porque, conforme firmado no voto-vista do Ministro Castro
Meira, ainda no REsp 842.270, referido principio comporta trés nlcleos digtintos de incidéncia
(I) crculacdo de mercadorias; (ll) prestagéo de servigos de transporte; (I11) servicos de
comunicagdo, concluindo que "o art. 33, |1, da LC 87/96 precisa ser interpretado conforme a
congtituigéo, de modo a permitir que a ndo cumulatividade alcance os trés nucleos de
incidéncia do ICMS previstos no Texto Constitucional, sem restringi-la a circulacao de
mercadorias, sem duvida a vertente central, mas ndo Unica hipotese de incidéncia do

Imposto”.

Ratificando o entendimento acima esposado, Roque Antonio Carraza demonstra o
direito ao creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida no servico de
telecomunicacdes, atendendo ao principio da ndo-cumulatividade, consoante o seguinte tépico de
suareferida obralCMS (p. 474-5):

Vle - Uma primeira leitura do art. 33, IlI, "b", da Le
Complementar 87/1996 pode levar ao entendimento de que o direito
ao aproveitamento de créditos de ICMS provenientes do consumo
de energia elétrica poderia ser reconhecido apenas a empresas
industriais.

Tal, porém, ndo é nosso entendimento.

Com efeito, temos para nés que a expressdo "processo de
industrializacdo", em foco, demanda adequacdo as diferentes
variantes do ICMS, dentre as quais 0 que incide sobre a prestacao
dos servicos de telecomunicagao.

Noutros termos - e sendo mais especificos -, a prestacdo dos
servicos de telecomunicacéo é também o resultado de um processo,
equiparavel, em seus fundamentos, ao de industrializacéo.

Consequentemente, todos 0S INsUMOS necessarios ao
desenvolvimento deste processo (prestacdo dos servicos de
telecomunicacdo) geram direito de crédito, a exemplo do que
ocorre com seus similares no campo da industrializacdo em sentido
estrito.

Note-se que na prestacdo dos servicos de telecomunicacdo a



energia elétrica tem um elevadissimo grau de essencialidade, ja
gue, mais que uma mera "acionadora externa de equipamentos’,
integra a proépria estrutura do processo de prestacao dos servicos
em pauta. Este ponto foi bem captado por Eduardo de Carvalho
Borges, verbis:

"(...) o grau de essencialidade (de correlagdo de
indispensabilidade) da energia elétrica para o prestador de
servico de telecomunicacao é infinitamente maior do que o seu
grau de essencialidade para o comercializador de
mercadoria, porque a mercadoria, efetivamente, pode ser
vendida na auséncia do fornecimento de energia elétrica, ao
contrario do servico de telecomunicacdo, que ndo pode ser
prestado sem ela. Dai por que se pode afirmar que a energia
elétrica € inerente a prestacdo dos servicos de
telecomunicacao”.

VIf- Emsuma, a energia elétrica, porque ligada inseparavel mente
a prestacdo dos servicos de telecomunicacdo, ndo pode deixar de
gerar créditos de ICMS. Esta concluséo é - segundo pensamos - a
Gnica que atende aos imperativos do principio constitucional da
ndo cumulatividade no ICMS. Assim, a aplicacao isolada, literal e
pedestre da alinea "b" do inciso Il do art. 33 da Lel Complementar
87/1996, justamente porque pode envolver uma inaceitavel
limitacdo ao desfrute do direito & ndo cumulatividade do ICMS,
deve ser afastada.

Por fim, impde-se enfatizar que o precedente mencionado pelo Estado do Ceara
(REsp 1.117.139/RJ), submetido a0 regime do art. 543-C do CPC, ndo tem aplicacdo a
hip6tese em exame, pois, no caso di apreciado, a Primera Secdo entendeu que "as normas
previstas no Regulamento do IPI (Decreto 4.544/2002) afastam a caracterizacdo das
atividades de panificacdo e congelamento de alimentos como industriais’, tratando-se,

visvelmente, de atividades diversas daguel as redlizadas por empresas de tel ecomunicagoes.

Ante todo o exposto, conhego do presente recurso especia e Ihe dou provimento,
para determinar o creditamento de ICMS relativamente a energia elétrica utilizada como insumo

Nos servigos de telecomunicac@o prestados pela recorrente.

Restabel eco, assim, 0s consectérios legais e os dnus de sucumbéncia fixados pela
sentenca de fls. 231/251.

Acdrdao submetido ao rito do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 8/2008,

pelo que determino seu envio, devidamente publicado:

(a) aos Tribunais de Justica dos Estados (art. 6° da Resolugcdo STJ 08/08),



para cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC;

(b) & Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5° 11, da Resolucéo
STJ08/08.

E como voto.



RECURSO ESPECIAL N°1.201.635 - MG (2008/0146061-3)
VOTO-VENCIDO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:
Sr. Presidente, o grande pressuposto € sabermos se se trata de atividade indudtrid

ou ndo. O Decreto n° 640 de 1962 diz 0 seguinte: "Os servicos de telecomunicacles, para todos
os efeitos legais, sdo considerados indUdtria basica, de interesse para o fomento da economia do
Pais e de relevante sgnificado para a seguranca naciond”.

Naquela época, mais de 50 anos atrés, esse decreto era fundamentd, mas, com a
evolucdo, tornou-se obsoleto. A Congituicio Federd, em varias passagens, considera a
telecomunicacdo um servico; no proprio inciso 11 do art. 155, quando expdem a competéncia dos
Estados e do DF para indituir impostos, dispde: " Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadua, intermunicipad e de comunicacéo,
ainda que as operacOes das prestacdes se iniciem no exterior”. Em varias outras passagens da
Carta Magna, tratam as tel ecomuni cagbes como Servicos.

Esse decreto t&o antigo, que dispds em uma época totalmente diversa - em que se
poderia até fazer por decreto -, hoje tenho divida dessa extensdo, considerou 0s servicos de
telecomunicagtes como uma atividade industrial. N&o fez a equiparacéo, alega que 0S Servicos,
para todos os efeitos, sdo considerados indUstria basica, ou sgja, indistria fundamental.

O Supremo traz 0 seguinte na ementa do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinério: RE 598460 :

"1l. O Plenario desta Corte, no julgamento da ADI 2.325-MC, DJ de
4-10-2004, fixou entendimento no sentido de ndo ser possivd a
compensacao de créditos de ICMS em razéo de operacdes de consumo de
energia elétrica ou utilizacdo de servigos de comunicagdo ou, ainda, de
aquisicdo de bens degtinados a0 uso €/ou a integracdo no aivo fixo do
préprio estabel ecimento.

2. As modificagdes dos arts. 20, § 5°, e 33 da LC 87/1996 néo violam o
principio da nd cumulatividade. Agravo regimentd a que se hega
provimento. "

Como esta é uma questdo que, na esséncia, é condituciona vou pedir a maxima
vénia a0 eminente Relator e a Sra. Minigtra Eliana Camon para divergir, levando em conta esses
aspectos resumidamente, que serdo desenvolvidos pelo eminente Ministro Sr. Herman Benjamin.

Portanto, nego provimento ao recurso especia, mantendo o acordao estadual .

E o voto.



RECURSO ESPECIAL N°1.201.635 - M G (2008/0146061-3)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

INTERES.

ADVOGADOS

INTERES,
PROCURADOR
INTERES.
PROCURADOR
INTERES,
PROCURADOR
INTERES.
PROCURADOR
INTERES.
PROCURADOR
INTERES.
PROCURADOR
INTERES.
PROCURADOR
INTERES.
PROCURADOR
INTERES.
PROCURADORA
INTERES.
PROCURADOR
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

PROCURADORA :
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"

: SAINT-CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO E OQUTRO(S)

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - "AMICUS CURIAE"
. CRISTIAN RICARDO PRADO MOISES E OUTRO(S)

: ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"

INTERES.
PROCURADOR
INTERES.
PROCURADOR
INTERES,

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: TELEMIG CELULAR SA
: SACHA CALMON NAVARRO COELHO

ROBERTA ESPINHA CORREA E OUTRO(S)

: ESTADO DE MINAS GERAIS
: AMELIA JOSEFINA ALVES NOGUEIRA DA FONSECA E

OUTRO(S)

: SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TELEFONIA E

DE SERVICO MOVEL CELULAR E PESSOAL -
SINDITELEBRASIL - "AMICUS CURIAE"

: WESLEY BATISTA DE ABREU E OUTRO(S)

LYVIA DE MOURA AMARAL E OUTRO(S)

: 'ESTADO DE SAQ PAULO - "AMICUS CURIAE"

. ELIVAL DA SILVA RAMOS E OUTRO(S)

. ESTADO DO ACRE - "AMICUS CURIAE'

: ROBERTO FERREIRA DA SILVA E OUTRQ(S)

. ESTADO DA BAHIA - "AMICUS CURIAE"

: CANDICE LUDWIG ROMANQ E OUTRO(S)

. DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

: BEATRIZ KICIS TORRENTS DE SORDI E QUTRO(S)

* ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"

. ERFEN JOSE RIBEIRO SANTOS E OUTRO(S)
:ESTADO DE GOIAS- "AMICUS CURIAE"

: LUCASBEVILACQUA CABIANCA E OUTRO(S)

: ESTADO DE MATO GROSSO - "AMICUS CURIAE"

. LUCIA BARROS FREITAS DE ALVARENGA E OUTRO(S)
: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - "AMICUS CURIAE"
: ULISSES SCHWARZ VIANA E OUTRO(S)

. ESTADO DE MINAS GERAIS - "AMICUS CURIAE"

. VANESSA SARAIVA DE ABREU E OUTRO(S)

: ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"

: JOSE ALOYSIO CAVALCANTE CAMPOS E OUTRO(S)
: ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"

: LUCIO LANDIM BATISTA DA COSTA E OUTRO(S)

: ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"

MARCIA MARIA MACEDO FRANCO E OUTRO(S)



PROCURADORA : VANESSA ALVESFREITASE OUTRO(S)

INTERES,

: ESTADO DE SANTA CATARINA - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : FERNANDO ALVESFHLGUEIRAS DA SILVA EOUTRO(S)

INTERES.

: ESTADO DE ALAGOAS - "AMICUS CURIAE!

PROCURADOR : MARCOSVIEIRA SAVALL EOUTRO(S)

INTERES.

: ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE'

PROCURADOR : SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA E OUTRO(S)

INTERES.

: ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE!

PROCURADOR : ANDRE LUISSANTOS MEIRA E OUTRO(S)

INTERES.

. ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : EDER LUIZ GUARNIERI E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CONCESSIONARIA DE TELECOMUNICACOES.
INDUSTRIALIZACAO. INEXISTENCIA. CREDITAMENTO RELATIVO A
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE.
1. Hipdtese em que a concessionaria de telecomunicacdes defende que rediza
indudtridizacdo, nos termos do Decreto 640/1963, e, portanto, tem direito ao
creditamento de ICMS rdativo as entradas de energia elétrica, consoante o art.
33,11, "b", da LC 87/1996.
2. A questdo ja foi enfrentada pela Primeira Secdo no julgamento do REsp
842.270/RS (Rel. Ministro Luiz Fux, Rel. p/ Acorddo Minidro Castro Meirg,
Primeira Segéo, DJe 26.6.2012). Dessa forma, trago as consideragOes expostas
no meu voto-vista apresentado naguel a oportunidade.
QUALIFI CA(;AO DOSSERVICOSDE TELECOMUNI CAQ@ES PELO
DECRETO 640/1962
3. O Decreto 640/1962 € um ato do Consdho de Ministros, que, no curto periodo
parlamentarista, entendeu por bem ressaltar a relevancia das aividades de
telecomunicacdo para os interesses nacionais, equiparando-as a industrializacéo.
4. Ocorre que, posteriormente, a Congdtituicdo Federal de 1988, o CTN, o
Regulamento do IPl e a Lel Gerd de Telecomunicagtes quaificaram a atividade
como prestacdo de ser vico, afastando expressamente a natureza industrid.
ORIENTACAO DO STJ PARA CARACTERIZACAO DE ATIVIDADE
COMO INDUSTRIAL
5. O STJjargetou a quaificacdo de industridizacdo relativamente a produgéo
de paes em supermercados, apesar do ato consumo de energia elétrica e da
existéncia de produto find, afastando o creditamento do ICMS "em virtude da
excecao prevista no artigo 5°, inciso |, dinea 'a, do Decreto 4.544/2002 [antigo
regulamento do IPI], que se apresenta como legidacdo tributaria higidd' (REsp
1.117.139/RJ, repetitivo). Com isso, reconheceu que a natureza industrid da
atividade € interpretada com base na legidacéo tributéria, para fins do pretendido.
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
6. Nesse contexto, seria contraditorio afirmar que servico de telecomunicacéo é
industridizaco, ao arrepio da mesma legidacdo tributéria, levando-se em conta a
auséncia de produto find.



7. Descabe a tese de que seria admissivdl o creditamento por ser a energia
el étricainsumo essencia para a atividade, mesmo ndo existindo produto findl.
8. N&o ha indudtridizacdo sem produto find, que € condico necesséria, embora
insuficiente (vide caso da panificagdo), para a qudificacdo. A Congtituicdo
Federd, a rigor, nem sequer menciona a industridizacéo, mas apenas o "produto
industridizado" ao ddimitar a competéncia tributéria da Unido (art. 153, V). Do
mesmo modo, 0 CTN e o Regulamento do IPI referem-se a0 "produto que tenha
sdo submetido a qualquer operacdo que Ihe modifique a natureza ou a findidade,
ou o aperfeicoe para 0 consumo”.
9. Ademais, a essencialidade da energia elétrica consumida ou sua transformagéo
durante a prestagdo do servigo so irrelevantes, in casu, ou entdo teriamos que
consderar como indudtriais os servicos de transporte por trens metropolitanos,
radiodifusdo, processamento de dados etc. Todas essas atividades, entre muitas
outras, ndo exidiriam sem detricidade, que é transformada em cinética ou
eletromagnética
10. A argumentacdo defendida pela concessionéria ndo apenas dteraria de forma
indevida.a competéncia fixada congtitucionalmente, como permitiria a ampliacéo
da carga tributéria, com a cobranca de | PI.

PREVISAO CONSTITUCIONAL
11. Findmente, para acolher a pretensdo da concessionaria, ndo basta declarar
incondtitucionais as diversas normas federais citadas (SUmula Vinculante
10/STF); imprescindivel também afastar, absurdamente, a propria disposicdo do
art. 155, 1, e 8 2° X, "d', da CF, que se refere expressa e literdmente as
"prestagdes de servico de comunicacdo”.

CONCLUSAO

12. Recurso Especid néo provido.

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Tratase de
Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, I1I, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Minas Gerals assm ementado:

TRIBUTARIO - ACAO DECLARATORIA - ICMS -
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE - PRESTAC;AO DE SERVICOS
DE TELEFONIA — ENERGIA ELETRICA - CREDITAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE - INDUSTRIALIZACAO - FALTA DE
ENQUADRAMENTO - LIMITACOES TEMPORAIS - LEGALIDADE -
CONSTITUCIONALIDADE - ART. 155, 1l, 8 2% INCS. | E XII, 'C-, DA
CR/88 - ARTS. 20 E 33, INC. Il, 'B' E 'D', DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96 ALTERADA PELAS LC N.° 1022000 E 114/2002 - ART. 29 DA LEI
ESTADUAL N.° 6.765/75 - ART. 66 DO RICMS02. 1 - Nado ha fdar em
consumo de energia elétrica em "processo de indudtridizacdo', para aquisicdes de
energia el étrica por prestadora de servicos de telecomunicagdes, pelo que inexiste
o direito de aproveitamento dos respectivos créditos de ICMS, previsto no art. 33,



inc. 1l, 'b, da Lei Complementar n® 87/96. 2 - A jurisprudéncia do Supremo
Tribund Federal tem entendido que o postergamento no tempo do direito de
aproveitamento de

créditos de ICMS oriundos de entradas de energia elétrica, a teor
do art. 33 da LC n." 87/96, aterado pelas LC n.° 102/00 e LC n.° 114/02, n&o
ofende o principio da ndo-cumulatividade. 3 - Sentenca reformada, em reexame
Necessario, e recurso voluntario prejudicado.

A recorrente gponta ofensaaos arts. 19 e 33, 11, “b’, daLC 87/96 e a0 art. 1°
do Decreto 640/62. Sustenta, em suma, que 0s servicos de telecomunicaces enquadram-se
como indUdria basica e que, com base no principio da ndo cumulatividade, possui direito ao
creditamento do ICM S rdativo aaquisi¢éo de energiaeétrica

E o rdatdrio.

Passo ao meu voto.
A solucdo da presente controvérsa passa pea andise do principio

congtitucional da ndo cumulatividade e, egpecidmente, da qudificacdo dos servigos
prestados pela recorrente,

Obsarvo que a questéo ja foi enfrentada pela Primera Secdo no RE
842.270/RS, de rdatoria do e. Minidro Luz Fux. Nesse aspecto, apresento nesta ocasdo
voto no mesmo sentido do voto-vistaent&o praferido.

Conforme menciong no julgamento do referido recurso, 0 principio da ndo
cumulatividade, por S SO, ndo permite 0 amnplo e irredtrito creditamento referente a energia

eétrica Esse é o entendimento pecifico do egrégio STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. CONVENIO
ICMS 66/88. CORRECAO MONETARIA. LEGISLACAO LOCAL.
CARACTERIZACAO DOS PRODUTOS. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. O Supremo Tribund Federd fixou jurisprudéncia no sentido de
gue o contribuinte ndo posui direito de crédito de ICMS quando recolhido em
razéo de operagdes de consumo de energia elétrica, de utilizacdo de servigos de
comunicagdo ou, ainda, de aquiscdo de bens destinados ao ativo fixo e de
materiais de uso e consumo, no periodo em que vigente o Convénio ICM S 66/88,
antes, portanto, da Lei Complementar n. 87/96. Precedentes.

()
Agravo regimental a que se nega provimento (STF,



RE-AQR 545.845/SP, Rdator: Min. EROS GRAU, Segunda Turma, DJe-142
19/08/2008).

De fato, a 9gemdica do ICMS permite, como regra, 0 creditamento gpenas
com relagéo a insumos diretamente ainentes a atividade do contribuinte, consoante prevé o
art. 20, 8 1°, da L C 87/1996.

Excepciondmente, a legidacéo federd admite o creditamento de ICMS
concernente a aguis¢éo de energia détrica, nos edtritos termas e limites previstos no art. 33,
1, daLC 87/1996:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

(...)

Il — somente dar& direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento: (Redagéo dada pela L CP P 102, de 11.7.2000)

a) quando for objeto de operacdo de saida de energia eétrica;
(Alineaincduida pela LCP rnf 102, de 11.7.2000)

b) quando consumida no processo de industrializacao;
(Alinea incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

C) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou
prestacdo para o exterior, na proporcéo destas sobre as saidas ou prestacdes
totais, e (AlineainduidapelaLCP n° 102, de 11.7.2000)

(...)

d) a patir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipoiteses;
(Redagéo dada pela L cp n° 122, de 2006)

()

Assim, somente os contribuintes que auem no mercado de energia détrica
(dinea "d") e utilizamna em processo indudrid (dinea "b") ou de exportacéo (dinea “C")
podem se crediitar.

Essaé ajurisorudénciado ST

TRIBUTARIO — ICMS — CREDITAMENTO RELATIVO A
ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES — ART.
33, INCISO I, "b", E, INCISO IV, "A" N. 87/96 — POSSIBILIDADE.

O contribuinte tem direito ao creditamento de ICMS se
comprovar ter utilizado a energia elétrica "no processo de
industrializagdo" ou ter utilizado servigos de comunicagdo na "execugéo de
servicos da mesma natureza'.

Embargos de divergéncia providos (EREsp 899.485/RS, Rel.
Minisro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe 15/9/2008, grifei).



No tocante a atividade sob exame, a recorrente suscita a aplicacdo do disposto
no Decreto 640/1962 para defini-la como indudtrid.

Dessa forma, cumpre examinar a definic2o legd da atividade indudrid para fins
de tributaco e verificar se ela abarca as empresas de telecomunicacéo.

Prdiminarmente, congtato que o citado Decreto 640/1962 € um ato do
Consdho de Minigtras, que, no curto periodo parlamentarista, entendeu por bem resdtar a
relevancia das aividades de telecomunicac@o para 0s interesses nacionals. Nesse contexto,
dispGs que "os sarvicos de tedlecomunicages, para todos os efetos legas, sGo consderados
indUdria basica, de interesse para 0 fomeanto da economia e de relevante sgnificado para a
Segurancaneciond".

Ocorre que a Condituicdo Federd e a Le Gerd de Tdecomunicaghes,
posteriores a0 Decreto 640/1962, ddfinem a dividade redizada pelas concessondrias como
servico, e ndo indudrializacao.

Ademas, em matéria tributéria, a conceituacdo de atividade indudrid é dada
pelo Codigo Tributaio Naciona, também posterior ao citado Decreto 640/1962.

Nesse ponto, € desnecessario perquirir sobre a natureza do Decreto 640/1962,
se € legidacéo federd para fins de andise pelo STJ. Isso porque o contelido da norma é
incontroverso. N&o se exige interpretacéo do STJ para solucionar a demanda como posta.

O que se discute € a violagdo de digpostives da legidacéo federd posterior ao
Decreto 640/1962, em especid 0 art. 33 da LC 87/1996, interpretado a luz do conceito de
indudtridizaco dado peo CTN (art. 46, paragrafo Unico), dém do Regulamento do IPI e da
Le Gerd de TdecomunicacOes.

N&o ha dlivida de que nenhum leigo ddfiniria atividades de telecomunicagdes
como indudridizacdo. Se consultarmaos pessoas Ndo versadas no direito tributério, a resposta
serialnica trata-se de servigo.

IS0 € rlevante, pois o gplicador da normatributériando pode dterar conceitos
utilizados pelo condtituinte para fins de fixacdo da competéncia tributaria (art. 110 do CTN).
De modo andogo, ndo ha como distorcer 0 conceito comum de indudtridizacdo para reduzir a



obrigacéo tribut&iardativaao ICMS.

De quaquer forma, o maisimportante € a definicéo dada pelale e, arigor, pea
propria Condituicdo Federd, que ddfine a aividade em exame como servico de
comunicacao (grife):

CF, art. 155. Compete aos Estados e ao Didlrito Federd indtituir
impostos sobre:

(...)

Il - operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadua e intermunicipd e de
comunicagdes, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

(o)

Como néo poderia deixar de ser, em conformidade com o art. 155, 11, da CF,
adma transcrito, a Le Gerd de TeecomunicacOes dasdfica a aividade da recorrente como
prestacdo de servicos, e néo indudridizacéo. Entre diversss referéncias na La 9.472/1997
(contel maisde 240!), cito exemplificativamente as seguintes (grife):

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos

termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legidativo,
organizar a exploragdo dos servicos de telecomunicagoes.

()

Art. 3° O usuério de ser vicos de telecomunicagdes tem direto:

(...)

Art. 6° Os servicos de telecomunicacdes serdo organizados
com base no principio da livre, ampla e justa competicdo entre todas as
prestadoras, devendo o Poder PUblico atuar para propiciala, bem como para
corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragcbes da ordem
econdmica.

Além dessa definicdo pogdtiva do servico de tdecomunicacéo, a legidacéo
tributéria define negdivamente a matéria, ao determinar 0 que é indudtridizacéo.

De fato, 0 CTN, ao regular o Imposto sobre Produtos Indudtridizados, dispde
que "conddera-se indudridizado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacéo que
Ihe modifique a natureza ou a findidade, ou 0 gperfeicoe para 0 consumo” (art. 46, parégrafo
Unico).

Afagtando quaquer divida, 0 Regulamento do IPI descreve a dividade



indudrid como aguela que dtera a natureza ou a findidade dos produtos, ou os aperfeicoa

para consumo:

Art. 4° Caracteriza indudridizacdo quaquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a
findidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como:

| - a que exercida sobre matéias-primas ou produtos
intermedi&rios, importe na obtencéo de espécie nova (transformacéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, adterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de
que resulte um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma
classificagdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela
colocacdo da embalagem, ainda que em substituicdo da origind, savo quando a
embalagem colocada se dedtine apenas ao trangporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondi cionamento); ou

V - aque, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacéo
(renovacao ou recondicionamento).

Parégrafo Unico. S0 irrelevantes, para caracterizar a operacao
como. industridizagdo, 0 processo Uutilizado para obtencdo do produto e a
localizacdo e condigdes das instal acbes ou equipamentos empregados.

Evidente que sarvicos de tdecomunicagbes, até por serem Servigos, néo
representam atividade indudtrid.

A rigor, a legidacéo tributéria afasta expressamente a natureza indudrid
indusive nos casos dos chamados servigos acessorios de telecomunicagles, conforme o art. 5°

do Regulamento do IPI (grife):

Art. 5°N&o se considera indudtridizaco:

(...)
b) instalacdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de

refrigeracdo, estacdes e centrais telefonicas ou outros sistemas de
telecomunicacdo e telefonia, estagdes, usinas e redes de didribuicdo de
energia el étrica e semelhantes; ou
(...)
E interessante lembrar que a Primeira Segéo ja teve a oportunidade de ratificar
o entendimento de que a definicdo do que sga indudridizacZo, para fins de creditamento do

ICMS incidente sobre energia eétrica, € dada pelo Regulamento do 1P, a luz do art. 46 do



CTN.
Refiro-me a0 REsp 1.117.139/RJ, rlatado pelo e. Minigro Luiz Fux, rdaivo a
atividade de panificacéo redlizada em mercados:

(...)
1. As dividades de panificacdo e de congelamento de produtos

pereciveis por supermercado ndo configuram processo de indudtriaizacéo de
dimentos, por forca das normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto
4.544/2002), razéo pela qua inexiste direito ao creditamento do ICMS pago na
entrada da energia e étrica.consumida no estabelecimento comercial.

(...)

12. O pardgrafo unico, do artigo 46, do CTN, ao versar sobre 0
IPI, considera industridlizado 0 produto que tenha 9do submetido a quaquer
operacéo que Ihe modifique a natureza ou a findidade, ou o aperfeicoe para o
CONSUMO.

13. Nada obgtante, as normas previstas no Regulamento do IPI
(Decreto 4.544/2002) afastam a caracterizacdo das atividades de panificacdo e
congelamento de alimentos como indudrias.

14. Com efeito, o artigo 3°, do dudido regulamento, preceitua que
“produto indudtridizado é 0 resultante de quaquer operacdo definida neste
Regulamento como industridizacdo, mesmo incompleta, parcia ou intermedi&ria’.

15. As caracteristicas e modaidades de industridizacéo restaram
elencadas no artigo 4° do Decreto 4.544/2002, verbis "Art. 4° Caracteriza
indugtridizacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a findidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal.como (L&l n° 4502, de 1964, art. 3% paragrafo Unico, e Lel n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, art. 46, parégrafo unico): (...)

(...)

18. Conseglientemente, a atividade de panificacdo, desenvolvida
pelo supermercado, ndo se afigura como "processo de industridizac&o”, a luz do
disposto no artigo 46, do CTN, em virtude da excegéo prevista no artigo 5° inciso
|, dinea "d', do Decreto 4.544/2002, que se apresenta como legidacdo tributéria
higida

(...)

28. Recurso especia desprovido. Acdrddo submetido ao regime do
atigo 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008 (REsp 1.117.139/RJ, Rel.
Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJe 18/2/2010).

Ora, a fdiricacdo de paes nos mercados, a exemplo dos servigos de
telecomunicacdo, utilizagrande quantidade de energiadétrica, essencid para aividade.

Nem por i1s30 a Primeara Secéo afastou a definicéo dada pelo Regulamento do
IPI para acolher o pleito de creditamento do ICMS.



E importante que isso fique daro.

A panificaco poderia ser consderada, em tese, indudridizacéo (nos termos do
art. 46 do CTN), pois ha modificacéo da farinha, &gua, fermento etc. em paes. Ou sgja, haum
produto final, criado a partir dos insumos

Entretanto, a Primera Secéo afastou o0 pleito dos mercados, em repstitivo, ao
prestigiar a definico negativa fixada pelo Regulamento do 1.

Saria absolutamente injudo e anti-isondmico  permitir, nesse contexto, 0
creditamento em favor das concessonaias de teefonia, cujo servigo prestado, por nenhuma
goroximagdo, mesno que andogica, pode ser tido como produto decorrente de
indudtridizacéo.

Frise-se que 0s argumentos de que a energia eérica é insumo essencid para a
prestacéo dos servigos de telecomunicac@ e de que ha diversas etapas de transformacéo da
energia ensgam indevida ampliac@o da definicéo de indudtridizacéo, para abarcar grande parte
dos servicos, ou sgja, todos aquel es que consomem intensamente energia e étrical

Basta pensarmos, por exemplo, no sarvigo de trangporte por meo de trens
urbanos, cujo principa “inumo’ € exatamente a energia détrica. De fato, a maior despesa das
empresas que prestam esse savico é com energia eétrica, transformada em energia cindtica,
gue movimenta os vagoes.

Outro exemplo sdo os sarvicos de r&dio e tdevisio, que Smplesmente ndo
exigem sem atransformacdo de energiadétricaem snais trangmitidos por cabos ou pelo a.

Mais outro caso: 0 que € 0 processamento de dados sendo a manipulacéo de
informacéo traduzida em sinas détricos? Ninguém pode imaginar 0s servigos de informéica
sEmaenggiadérica

Por esse raciocinio, deveriamos aceitar que 0s servigos de trangporte por trens
eéricos, agueles prestados pelas empresas de rédio e tdevisio, e todos os reacionados a
informéatica sfo atividades de industridizacdo, como é o caso das tel ecomunicagles.

De fao, todos os servicos que uilizam intensamente a energia détrica
(tdlecomunicacéo, transporte por veiculos eétricas, rédio, televisio, processamento de dados,

efc.) seriam descritos como indudtridizaco, contrariando ndo apenas 0 SenNso comum, Mas



também confrontando diretamente o texto condituciond. 1sso porque, a exemplo dos servigos
de telecomunicacéo, a Condituicéo Federa define expressamente as atividades de transporte,
rédio e tdevisio como sarvicos, e ndo indudridizacdo (0 que, com a devida vénia, parece
Obvio):

Art. 155. Compete aos Estados e ao Didrito Federal indtituir

impostos sobre:

(...)

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestaduad e intermunicipd e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

)

§2°(...)

X - ndo incidir&

(...)

d) nas prestagbes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre
e gratuita;

(...)

Para que fique claro, repito: a CondituicBo Federd expressamente define as
aividades rdativas a comunicagdo, trangportes e radiodifusio de sons e imagens como
servicos, sem quaquer referénciaan uso intensivo de energia e étricanesses casos.

N&o ha divida a utilizacéo de energia eétrica, anda que corresponda ao
“inumo essencid” para aividade, néo € importante para a didinggdo entre sarvico e
indugtridizacfo, até porque, nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, do RIPI, "o irrdevantes,
para caracterizar a operacao como indudridizacdo, o processo utilizado para obtencdo do
produto (...)".

Ademas, ndo h4 como conceber a exigéncda de indudridizacdo sem um
produto find, ou sgja, sem a ocorréncia de um processo de transformacéo que resulte num
bem corpdreo.

Com efeito, conformeindicao CTN, aindudridizacdo refere-se a um "produto
que tenha sdo submetido a qualquer operacdo que Ihe modifique a natureza ou a findidade, ou
0 gperfeicoe para 0 consumo’ (art. 46, paragrafo Unico).

Nas dmilares pdavras do Regulamento do IPI, indudridizacZo pressupde



"operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a gpresentacdo ou a
findidede do produto, ou o goefeigoe para consumo' decorrente de transformacao,
benefidamento, montagem, acondicionamento ou reacondicionamento, renovagcéo ou
recondicionamento (art. 4° do RIPY).

N&o é por outra razédo que a Condituicio Federd prevé impodo sobre
"produtosindudridizados’ (art. 153, 1V).

A rigor, condigdo sine qua hon para indudrializacio € a existéncia de
produto indudrializado, conforme a Condituicio e toda a legidacdo tributéria naciond,
sendo irrdlevante o consumo de energia e édrrica

Por tudo isso, seria absurdo afirmar que servigos de telecomunicacdo S80
indUgtria por conta do antigo Decreto 640/1962, que nem sequer trata de matéria tributéria, e,
com isso, efastar as dispos gies expressas e podteriores da Condtituicio Federd, do CTN, da
LC 87/1996, do Regulamento do IPl e da Le Gerd de Tdecomunicagles, que qudificam
essa atividade como prestacdo de servico.

Nem sequer faco referéncia a Simula Vinculante 10/STF, pois, para acolher o
pleto da concessonaia e dirmar que telecomunicagdo € indidria) ndo badtaria declarar
incondtitucionais as diversas normes federais citadas, mas seria também necessiio afadtar,
absurdamente, a propria digposicéo do art. 155, 11, e 8§ 20, X, "d", da CF, quetrata expressae
literdmente de " prestagtes de servigo de comunicagéo”.

Reitero, portanto, nos termos do voto-vista gpresentado no REsp 842.270/RS,
que os sarvicos de tdecomunicagdes, que se submetem excdusvamente ao ICMS (e néo ao
IPI), ndo representam atividade indudtrid para fins da tributacéo.

Assm, inexigindo processo indudrid na hipdtese, é invidvd o creditamento de
ICMS rdaivo a aguisicio de energiadétrica, nostermosdo art. 33, 11, "b", da LC 87/1996.

Diante do expaosto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. CREDITAMENTO.
ENERGIA ELETRICA UTILIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELEFONIA. POSSIBILIDADE. ESSENCIALIDADE DA ENERGIA
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RECURSO ESPECIAL PROVIDO, NOS TERMOS DO VOTO DO SENHOR
MINISTRO RELATOR.

VOTO

SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Nos termos ja mencionados pelo
Sr. Minigro Relator Sérgio Kukina, cinge-se a presente controvérsia a discussdo a respeito da
possibilidade de as empresas de telecomunicagbes se creditarem do ICM S incidente sobre a energia

el étrica utilizadanas centrais telefonicas, na prestagéo de seus Servicos.

O tema jafoi objeto de debate por esta Secdo, no julgamento do Recur so Especial
de n. 842.270-RS, motivo pelo qual reporto-me, integralmente, ao voto proferido naquela
ocasido, cujo teor transcreve-se a seguir:

De fato, como j4foi identificado pelo Colegiado, a controvérsia ora posta cinge-se,
basicamente, a investigagdo a respeito da possibilidade de creditamento, pelas
empresas de telecomunicacdes, do ICMS devido em face da energia elétrica utilizada
nas centrais telefonicas para a prestacado dos respectivos servigos, a luz do disposto
no artigo 33, inciso Il, alineas“a’ e“b", da LC 87/96.

Em cumprimento ao Principio da ndo cumulatividade, via de regra, a legidacéo
especifica do ICMS permite a compensagdo do tributo incidente sobre os insumos
diretamente ligados a atividade do contribuinte, nos termos do paragrafo primeiro do
artigo 20, da Lei Complementar 87/96.

Especificamente no que tange ao creditamento do ICMS incidente sobre a
energia eétrica, o ja citado artigo 33 estabelece, em seu inciso |1, que somente
dara direito a crédito a entrada de energia el étrica no estabel ecimento quando for:
(a) objeto de operacdo de saida de energia détrica; (b) quando consumida no
processo de industridizacéo; (€) quando seu consumo resultar em operacéo de
saida ou prestacdo para 0 exterior, na proporcéo destas sobre as saidas ou
prestacOes totais, ou (d) a partir do ano 2020, nos demai's casos.



Dessa forma, na busca da solucéo para o caso concreto, entendo, nos moldes do
que ja foi tragado pelos Senhores Ministros que me antecederam, necess&rio se
perquirir se a energia elétrica pode ser considerada insumo para a prestacéo dos
servicos de telecomunicagdo, tal como ocorre em processos tipicos de
indugtridizaco, para fins de creditamento nos moldes da dinea “b” do dudido
dispostivo legd.

De inido, andiso a pertinéncia das disposi¢des contidas no artigo 1° do Decreto
640/62 para 0 desate desta controvérsia, mormente porque adotado pelo Tribund
de origem como fundamento para o acolhimento da pretenséo da ora recorrida.

A esse respeito, tenho que o0 voto do eminente Ministro Castro Meira se mostra
bastante esclarecedor.

Na mesma linha de pensamento de Sua exceléncia, entendo que a equiparacdo
preconizada pelo mencionado decreto ndo exige perquirir sobre a identidade ou
semelhanca materid entre processo tipico de industridizacdo e prestacdo de
Servicos de comunicagao.

A concepcao de equiparacdo no caso concreto, a0 meu sentir, € a de dar
mesmo tratamento a situacOes faticas diversas, ou seja, “conceder
paridade’ (Dicion&io Aurdlio).

Tendo em vista que a equiparacéo independe da definicdo da atividade exercida
pelas empresas de telecomunicacles, ndo vidumbro antinomia entre o suscitado
Decreto e a legidac@ que conceitua servicos de comunicacdo (LGT) e
atividades de indudtridizacdo (CTN e RIPI).

Vae acrescentar, por oportuno que, conforme destacado peo Ministro Castro
Mera, o Decreto 640/62 € contemporaneo ao antigo Codigo Brasleiro de
Telecomunicagles (Lei 4.11/62), o qud ja conceituava as atividades di reguladas
como prestacéo de servico, 0 que demonstra que as disposicoes do Decreto ndo
tiveram por escopo a ateragao do conceito desses servigos, mas Sm dar aeles o
mesmo tratamento destinado a industria de base, para “todos os efeitos legals’,
ante a sua importancia para o desenvolvimento do Pais.

Nesse sentido, ainda que a motivacdo originaria dessa equiparacdo ndo mais
subsista (0 que se admite tdo somente para argumentar, dada a inegquivoca
importancia dos servigos de telecomunicacdo para o Pais e ainda a necessidade
de sua efetiva universaizacdo), a sua exclusdo do ordenamento juridico deve
ocorrer apenas por le em sentido estrito ou pelo reconhecimento de sua
incongtitucionalidade superveniente, sob pena de violagdo da Simula Vinculante n.
10 do STF.

N&o se diga que td equiparacdo sujeita as atividades de telecomunicacdes a
incidéncia do IPI, uma vez que a Congtituicdo Federal sO permite, com relacdo a
tal atividade, a incidéncia dos seguintes impogtos. ICMS, 11 e |E (artigo 155, § 39).
Reconhecida a equiparacdo, faz-se, doravante, necessério identificar se a energia
elétrica condtitui insumo indissociavel da prestagdo de servigos, para fins de
creditamento do ICMS,

A esse respeito, apos exame dos varios pareceres e manifestacbes técnicas
apresentados ao longo do julgamento do presente feito e ja ressaltados pelos votos
gue me antecederam, ainho-me ao entendimento de que a prestacdo dos servigos
de telecomunicacfes apenas € possived em razdo da energia eétrica utilizada
pelas empresas de teefonia, a qua sofre diversas transformacdes fisicas, para
integrar a prépria estrutura dos servicos fornecidos aos consumidores.




De fato, a energia elétrica é indissocidvel e indispensavel a prestagdo dos servicos
de telecomunicacdo, podendo, nesse sentido, ser caracterizada como insumo de
tal aividade, conforme ensinamentos ja citados nestes autos de Roque Carraza,
a0 afirmar que, no processo de prestacéo dos servicos de telecomunicagdes a
energia eétrica ndo € apenas “uma mera acionadora externa de equipamentaos,
mas "integra a prépria estrutura (...)" do servico.

Dessa forma, ndo ha duvidas de que a energia elétrica € insumo para a prestacdo
dos servicos de telecomunicacoes.

Além disso, tendo em vista que a energia eétrica, sendo o0 Unico, é o principa
insumo utilizado para a prestacdo dos servicos de telecomunicacéo, a rigor, ta
fato, por 9 0, j& seria suficiente para a autorizagdo do creditamento, em face do
exposto no parégrafo primero, do artigo 20 da Lel Complementar 97/96.

Digo iss0 porque, como ja demonstrado, no caso em questdo, ndo se discute a
possibilidade do creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica em
gara, mas da energia eétrica entendida como INSUMO diretamente ligado a
aividede principd da recorrida, que é o fornecimento dos servico de
telecomunicacéo.

A possibilidade de creditamento do ICMS incidente sobre insumos diretamente
ligados a atividade principd de empresa ja foi discutida por esta Corte, no caso
das prestadora de servigos de transporte. Nesses casos, 0 STJ, superando a idéa
de que o insumo deveria integrar o produto find, e considerando como td aquele
totalmente utilizado no processo de indudtridizacdo, assm decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CREDITAMENTO DE ICMS NA
AQUISI(;AO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. SOCIEDADE
EMPRESARIA PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE. BENS
QUE SE CARACTERIZAM = COMO INSUMO NECESSARIO A
PRESTACAO DO SERVICO.

1. Recurso ordinaio em mandado de seguranca em que se pretende o
reconhecimento do direito de sociedade empreséria prestadora de servicos de
transporte fluviad ao creditamento do ICMS redizado no periodo de janeiro a
dezembro de 2006, referente a aquisicdo de combugtiveis e lubrificantes.

2. A jurisprudéncia do STJ tem reconhecido o direito das prestadoras de servigos
de transporte ao creditamento do ICMS recolhido na compra de combugtivel, que
se carateriza como insumo, quando consumido, necessariamente, na aividade fim
da sociedade empreséria. Precedentes. REsp 1.090.156/SC, Rel. Minigtra Eliana
Cdmon, Segunda Turma, DJe 20/08/2010; REsp 1175166/MG, Rd. Minigro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/03/2010.

3. Ante o0 objeto socia da sociedade empresaria recorrente, deve-se reconhecer
que os combustiveis e lubrificantes sd0 insUMos necessarios a prestacdo do
sarvico de transporte fluvid, e ndo bens de smples uso e consumo, como tem
interpretado a administracéo tributaria.

4. Recurso ordin&io provido para reconhecer o dirdto da impetrante ao
creditamento do ICMS referente aos combustivels e lubrificantes que utilizou na
prestacdo do servico de transporte fluvid. (RMS 32.110/PA, Re. Minidro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe
20/10/2010).



TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. PECAS DE VEICULOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE.
INSUMOS. CREDITAMENTO. ART. 20 DA LC 87/1996.

1. Hip6tese em que a contribuinte pretende creditar-se do ICMS incidente sobre
aquiscdo de mercadorias que classifica como insUMos essenciails para a
prestacao do servigo, quais sgjam pecas para os veiculos utilizados no transporte
interestadua e intermunicipa. O Tribund a quo reconheceu a possbilidede de
creditamento apenas em relacéo a combusgtive, lubrificante, pneus, camaras de ar
e material de limpeza, por estarem previstos expressamente no art. 66, 1V, do
Regulamento do ICM S mineiro.

2. Antes da atual LC 87/1996, vigia 0 Convénio Interestadual ICM S 66/1988, que
regulava naciondmente o ICMS, com forca de le complementar federal. O art.
31, Ill, previa o creditamento relativo aos insumos desde que a) fossem
consumidos no processo industria e b) integrassem o produto find na condicéo de
elemento indispensivel a sua composi¢ao.

3. Com base nessa legidacdo, o STJ firmou entendimento de que somente os
insumos que atendessem a essas duas condigdes (consumidos no processo e
integrantes do produto fina) permitiriam o creditamento.

4. OcorrequealL C 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois
fez referéncia apenas a vinculagdo dos insumos a atividade do
estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrem o produto
final (art. 20, § 1°).

5. In casu, o Tribunad de origem consignou que a pericia redizada em primeira
ingténcia aferiu que "determinados bens sofrem desgaste total no processo insto
a0 objeto socid da empresa contribuinte’. Porém, € impossivel afirmar ser isso
incontroverso, como-aega a contribuinte, ja que o Tribund de Justica entendeu
irrcdlevante para 0 dedinde da demanda, pois "td fato por § s0 ndo dtera a
classficacdo legd dos bens e a limitagd a0 aproveitamento dos créditos
pretendidos’.

6. Os autos devem retornar a origem para que o T}IMG andise as provas e
verifique se os insumos suscitados pela contribuinte sfo, efetivamente, aplicados e
consumidos na atividade-fim da empresa. Em caso positivo, devera reconhecer o
direito ao creditamento, nos termos do art. 20 da LC 87/1996, ainda que esses
bens n&o integrem o produto fina (prestacéo do servico de transporte).

7. Quanto a0 pedido de correcdo monetaria dos créditos, ndo ha interesse
recursal, pois o Tribund a quo jareconheceu o pleito da empresa.

8. Recurso Especial parcidmente provido (REsp 1175166/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe
26/03/2010).

Td raciocinio, mutatis mutandis, pode ser aplicavel ap caso em andlise,

Ainda sob esse enfoque, e sem perder de vista que a energia elétrica é o principa
insumo da atividade em questéo, pertinente se revelam os judiciosos argumentos
apresentados no voto do eminente Ministro Castro Meira, no sentido de que o
reconhecimento da possibilidade de creditamento do ICMS na hipétese
ora discutida representa a efetividade da regra insculpida no § 2° do
artigo 155 da Constituicao Federal, a qual preconiza a ndo cumulatividade




do ICM S paratodos os tr és nlcleos de sua incidéncia, dentre os quais 0s
servicos de comunicacdo. Pensar diferente, induziria & conclusio de que os
servicos de telecomunicagBes ndo estdo amparados peo Principio da nédo
cumulatividade, o que ndo se harmoniza com o comando congtituciond.
Importante, nesse contexto, ressaltar que tad argumentacdo é suficiente para
afastar a alegacéo de que o entendimento ora exposto importaria em extensdo da
possibilidede de creditamento do ICMSS incidente sobre a energia elétrica utilizada
na reaizacdo de outras atividades de prestacéo de servigos. 1sso porque, como ja
mencionado, ndo se considera apenas a indispensabilidade da energia el étrica para
a prestagdo do servico de telecomunicacdo, mas principdmente o comando
condtituciond de que se garanta a Nado Cumulatividade do ICMS incidente sobre
tal atividade.

Por fim, entendo desnecessaria a redizacdo de qualquer restricdo ao provimento
ora concedido, tendo em vista que 0 acorddo recorrido ja limitou a pretensdo de
creditamento de ICMS a energia elétrica utilizada como insumo nas centrais
telefonicas para a prestacdo dos servicos de telecomunicaco. E o que se
depreende do seguinte excerto (fls. 323-324):

A recorrente dega ter direito a utilizacdo dos créditos de ICMS pela aquisicdo de
energia elétrica utilizada como insumo em suas centrais telefonicas para a prestacéo
de servicos de tel ecomunicagao.

[..]

Como se vé, do contido nos autos, pretende o reconhecimento de seu direito a
proceder a0 aproveitamento de créditos de ICMS pela aquisicdo de energia elétrica
para a prestacdo de servigo de telecomunicacdo, como previsto no art. 33, Il, da Le
Complementar n° 87/96.

Evidenciada a utilizacdo de tais bens como insumos na geragéo do produto final, e o
integrando, ha o direito ao crédito.

Com essas consideracoes, renovando as vénias aos que votaram em sentido contrario,
acompanho o Ministro Relator paradar provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Arnddo Esteves Lima, Humberto
Martins e Herman Benjamin, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

A Sra. Minigtra Eliana Calmon e os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Licenciado o Sr. Ministro Ari Pargendler.



