RECURSO ESPECIAL N°1.423.000 - PR (2013/0399079-8)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR
INTERES.

ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: JATOBA AGRICULTURA E PECUARIA SA

: FLAVIO AUGUSTO DUMONT PRADO - PR025706
: ANETE MAIR MACIEL MEDEIROS - DF015787

HENRIQUE GAEDE E OUTRO(S) - PR016036

: FAZENDA NACIONAL
: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: MURALHA PLANEJAMENTO E PROJETOS DE ENGENHARIA

LTDA

: HENRIQUE GAEDE E OUTRO(S) - PR016036

JOSE CARLOS DE ALMEIDA QUEIROZ - DF000545
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. NEGATIVA DE
PRESTACAQ JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. PIS. COFINS,
NAO-CUMULATIVIDADE. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS.
ALIQUOTA ZERO. SAIDA TRIBUTADA. APROVEITAMENTO
DE CREDITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele previsa, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judtica’ (Enunciado
Adminigtrativo 2).

2. Inexigte violagdo do art. 535, 1l, do CPC/1973 quando o Tribund de
origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, gpontando as razbes
de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da
parte, como constatado na hipoétese.

3. Em conformidade com as disposi¢des contidas nos arts. 1° 88 1°e 29,
das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, a base de cdculo da
Contribuicdo a0 PIS e da COFINS € o totd das receitas auferidas no
més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagcdo ou
classificacdo contébil.

4. De forma diversa do que ocorre no ICMS e no IPI, o desenho
normativo da ndo cumulatividade da Contribuicdo ao PIS e da COFINS
consiste em autorizar que o contribuinte desconte créditos relativamente
a determinados custos e despesas, 0 que dgnifica, na prética, poder
deduzir do vaor apurado (diquota x faturamento) determinado valor
referente as aguisi¢des (aliquota x aguisigoes).

5. Segundo a doutrina abdizada, "isencdo e diquota zero sdo conceitos
digtintos. Conquanto, inegavelmente, constituam ambas modalidades de
exoneracdo tributéria, o fato € que a isencdo — consoante a concepcao
que adotamos — significa a mutilacdo da hipdtese de incidéncia tributaria,
em razéo da colidéncia da norma isentiva com um de seus aspectos. Ja a
aiquota zero é categoria mais singela, pois traduz a reducdo de uma das
grandezas que compdem 0 aspecto quantitativo, restando preservada a
hip6tese de incidénciatributéria’ (Regina Helena Costa. Curso de Direito



Tributério. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 341).

6. O Supremo Tribund Federa ja decidiu que "o Poder Judici&io ndo
pode atuar na condicdo de legidador podtivo, para, com base no
principio da isonomia, desconsiderar os limites objetivos e subjetivos
estabelecidos na concessdo de beneficio fisca, de sorte a alcancar
contribuinte ndo contemplado na legidacdo aplicavel, ou criar situacéo
mais favorével ao contribuinte, a partir da combinacdo — legamente néo
permitida — de normas infracongtitucionais' (ARE 710.026-ED/RS, rdl.
Minisro LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 07/04/2015, DJe
23/04/2015).

7. A teor do disposto nos arts. 3, § 22 1l, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, a isencdo da contribuicdo ao PIS e a COFINS sobre a
receita decorrente da aquisicdo de bens e servicos ndo impede o
aproveitamento dos créditos, salvo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a diquota O (zero), isentos ou
nado alcancados pela contribuigdo, 0 que ndo é o caso dos autos.

8. N&o ha dhice para que sgam aproveitados créditos de isencdo nos
demais casos, sendo certo que, em se tratando de tributo sujeto a
aliquota zero, a le ndo estabelece ta disciplina

9. No regime ndo cumulativo da Contribuicdo a0 PIS e da COFINS, o
contribuinte somente podera descontar o0s créditos expressamente
consignados na lei, de modo que se apresenta incabivel a pretensdo de
gproveitamento daqueles decorrentes de aquisicdo de insumos sujeitos a
aiquota zero, quando ocorrerem saidas tributadas, a luz do disposto nos
arts. 3, 8 29,11, das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003.

10. Recurso especial conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minidros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso especia e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Minisro Relator. Os Srs. Minisros Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52
Regi&o), Benedito Gongalves (Presidente), Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o
Sr. Minigro Relator.

Brasilia, 09 de novembro de 2021

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator



RECURSO ESPECIAL N°1.423.000 - PR (2013/0399079-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso especid interposto  por JATOBA —
AGRICULTURA E PECUARIA S.A. com base na dinea “a do permissivo constituciona
contra acordao do Tribuna Regiona Federa da 42 Regido assm ementado (e-STJ fl. 329):

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. DIREITO AO CREDITAMENTO. ALIQUOTA
ZERO. SAIDA TRIBUTADA. ARTIGOS 3°, § 2° LEIS10.637/02 E 10.833/03.

1. Ha direito ao crédito de PIS e COFINS quando h& aquisicéo de bens isentos
utilizados em_produtos_tributados na saida, a vedacdo imposta pela Lei ao
aproveitamento de tais créditos para bens e servicos isentos, somente existe
guando forem revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servicos
sujeitos a aliquota zero, isentos ou ndo al cancados pela contribuicdo.

2. A reducdo por Le da aliquotado PIS e da COFINS a zero, néo se trata de uma
formade implementar isengéo.

3. A isencéo e a aliquota zero ndo se confundem. RE n°® 72.433, RMS n° 18.191,
RE n° 72.452, RMS n° 18.616, REMS n° 18.618, RE n° 73.986, RE n° 72.872 e RE n°
66.567.

4. A aquisicdo de bens e servicos a aliquota zero ndo gera crédito de PIS e
COFINS no regime da ndo cumulatividade.

Os primeiros embargos de declaracdo foram acolhidos em parte “para
Suprir a omissao apontada no tocante a andlise do prazo prescriciond para guizamento de agéo
gue vise & compensacao de eventud indébito, bem como para fins de prequestionamento” (e-STJ
fl. 354).

Os segundos embargos de declaragdo foram parciamente acolhidos
“apenas para fins de prequestionamento” (e-STJ fls. 386).

A parte recorrente alega ofensa ao art. 535, 1I, do CPC/1973, por
entender que 0 acordao rejeitou os aclaratrios sem sanar 0s Vvicios de omissdo di ventilados.

Aduz contrariedade ao disposto nos arts. 3, 1l, 8 2, II, das Les n.
10.637/2002 e 10.833/2003, 1°da Le n. 10.925/2004 e 176 do CTN, por entender que tem direito
a0 gproveitamento de crédito de PIS e da COFINS proveniente de aquisico de insumos sujeitos
a diquota zero quando houver tributacdo na saida.

Segue dirmando que "a diquota zero, assm como determinadas
isencOes, resultam em mutilagdo de um dos critérios da regra matriz de incidéncia tributéria, mais
especificadamente, o critério quantitativo do consequente tributé&rio. Em outras palavras,
tratam-se de ingtitutos que se identificam analisando a confluéncia dos seus pressupostos’ (e-STJ
fl. 407), de modo que deve ser reconhecido "o pleno enquadramento da aiquota zero como
isencdo (e-STJfl. 412).

Contrarrazoes as e-STJ fls. 474/489.



O recurso especia foi admitido na origem (e-STJ fl. 512).

O Minigério Plblico Federd opina pelo desprovimento do recurso
(e-STJfls. 531/536).

E o rdatdrio.



RECURSO ESPECIAL N°1.423.000 - PR (2013/0399079-8)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR
INTERES.

ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: JATOBA AGRICULTURA E PECUARIA SA
: ANETE MAIR MACIEL MEDEIROS - DF015787

HENRIQUE GAEDE E OUTRO(S) - PRO16036

: FAZENDA NACIONAL
: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: MURALHA PLANEJAMENTO E PROJETOS DE ENGENHARIA

LTDA

: HENRIQUE GAEDE E OUTRO(S) - PR016036

JOSE CARLOS DE ALMEIDA QUEIROZ - DF000545
EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. NEGATIVA DE
PRESTAGAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. PIS. COFINS.
NAO-CUMULATIVIDADE. AQUISI CAO DE BENS E SERVICOS.
ALIQUOTA ZERO. SAIDA TRIBUTADA. APROVEITAMENTO
DE CREDITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitas de admissibilidede na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia. do  Superior  Tribund de Judtica’ (Enunciado
Adminigrativo 2).

2. Inexiste violagéo do art. 535, I, do CPC/1973 quando o Tribund de
origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, apontando as razbes
de seu convencimento, ainda que de forma contréria aos interesses da
parte, como constatado na hipotese.

3. Em conformidade com as disposi¢oes contidas nos arts. 1° 88 1°e 2°,
das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, a base de cdculo da
Contribuicdo ao PIS e da COFINS é o tota das receitas auferidas no
més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificacdo contabil.

4. De forma diversa do que ocorre no ICMS e no IPI, o desenho
normativo da ndo cumulatividade da Contribuicdo ao PIS e da COFINS
consiste em autorizar que o contribuinte desconte créditos relativamente
a determinados custos e despesas, 0 que dgnifica, na prética, poder
deduzir do vaor apurado (diquota x faturamento) determinado valor
referente as aguisicdes (aiquota x aquisi ¢oes).

5. Segundo a doutrina abdizada, "isencdo e diquota zero sdo conceitos
distintos. Conquanto, inegavelmente, congtituam ambas modalidades de
exoneracdo tributéria, o fato € que a isencdo — consoante a concepcao
que adotamos — sgnifica a mutilacgo da hipdtese de incidéncia tributaria,
em razéo da colidéncia da norma isentiva com um de seus aspectos. Ja a
diquota zero € categoria mais singela, pois traduz a reducéo de uma das
grandezas que compdem 0 aspecto quantitativo, restando preservada a
hipotese de incidénciatributéria’ (Regina Helena Costa. Curso de Direito
Tributério. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 341).

6. O Supremo Tribund Federa ja decidiu que "o Poder Judici&io ndo



pode atuar na condicdo de legidador podtivo, para, com base no
principio da isonomia, desconsiderar os limites objetivos e subjetivos
estabelecidos na concessdo de beneficio fisca, de sorte a acancar
contribuinte ndo contemplado na legidacdo aplicavel, ou criar situacdo
mais favorével ao contribuinte, a partir da combinacdo — legamente néo
permitida — de normas infracongtitucionais' (ARE 710.026-ED/RS, rdl.
Minigro LUIZ FUX, Primera Turma, julgado em 07/04/2015, DJe
23/04/2015).

7. A teor do disposto nos arts. 3, § 20, Il, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, a isencdo da contribuicdo ao PIS e a COFINS sobre a
receita decorrente da aquisicdo de bens e servicos ndo impede o
aproveitamento dos créditos, salvo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a diquota O (zero), isentos ou
ndo al cangados pela contribuicdo, 0 que ndo é o caso dos autos.

8. Nao ha dbice para que sgjam aproveitados créditos de isencdo nos
demais casos, sendo certo que, em se tratando de tributo sujeto a
aiquota zero, a le ndo estabelece ta disciplina

9. No regime ndo cumulativo da Contribuicdo a0 PIS e da COFINS, o
contribuinte somente podera descontar 0s créditos expressamente
consignados na le, de modo que se apresenta incabivel a pretensdo de
gproveitamento daqueles decorrentes de aquisicdo de insumos sujeitos a
diquota zero, quando ocorrerem saidas tributadas, a luz do disposto nos
arts. 3,8 2,11, das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003.

10. Recurso especia conhecido e desprovido.



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Nos termos do que decidido pdo Plen&io do STJ, aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na forma nele prevista, com as
interpretacOes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica (Enunciado
Adminigretivo 2).

Feita essa anotac@o, 0 recurso especid origina-se de acorddo que, em
autos de mandado de seguranca, manteve a sentenca que, por sua vez, denegara a ordem, por
entender que o contribuinte N&o tem direito ao aproveitamento de credito da Contribuicdo ao PIS
e da COFINS proveniente de aquisicao de bens ou servicos tributados pela diquota zero, quando
houver saida tributada.

De inicio, inexiste violagdo do art. 535, Il, do CPC/1973, pois o érgéo
julgador, de forma clara e coerente, externou fundamentagdo adequada e suficiente a concluséo
do acordao embargado, ndo se podendo confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte
com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdiciond.

Sobre o tema, refiro-me aos seguintes julgedos

PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
NO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLAGAO DOS ARTS. 458 E 535
DO CPC/1973. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. OS
DECRETOS REGULAMENTARES PRODUZIRAM EFEITOS CONCRETOS NO
PERIODO DE VIGENCIA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO. FUNDAMENTO
AUTONOMO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. REVOGAGAO DA
NORMA. APLICACAO DAS SUMULAS 7/STJ E 280/STF.VICIOS EM RAZAO
DA SUSPENSAO DO ADVOGADO E DA CITACAO EDITALICIA. MATERIA
NAO PREQUESTIONADA. AGRAVO INTERNO DOS PARTICULARES A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisfes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo
2.

2. No tocante aos arts. 458 e 535 do CPC/1973, inexiste a violagéo apontada. O
Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo
0 acorddo recorrido de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Observe-se, ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na espécie,
n&o implicaofensa & normaorainvocada.

[..]

6. Agravo Interno dos Particulares que se nega provimento.

(Agint no AREsp 911.019/MT, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/05/2020, DJe 25/05/2020).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. EXECUGAO. INEXISTENCIA DE



NULIDADE. JULGAMENTO EXTRA PETITA NAO CONFIGURADO.
INCIDENCIA DO REAJUSTE DE 2886% SOBRE OS ANUENIOS
RECONHECIDA. AUSENCIA DE PREVISAO NO TITULO JUDICIAL DO
REAJUSTE DE 3,17%. OBICE NA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Ndo ha violacdo dos arts. 458, I, e 535, |1, do CPC/1973, porquanto o ac6rddo
combatido fundamentou, claramente, 0 posicionamento por ele assumido, de
modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada, resolvendo as questdes
suscitadas pelarecorrente.

2. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contraria a
defendida pela parte recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por
ela propostos, ndo configura omissdo nem outra causa passivel de exame
mediante a oposi ¢do de embargos de declaracéo.

[.]
(Agint no REsp 1532989/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/11/2020, DJe 20/11/2020).

Com €efeito, ndo incorre em negativa de prestacao jurisdiciond o acérdéo
que, mesmo sem ter examinado individudmente cada um dos argumentas trazidos peo vencido,
adota fundamentagdo suficiente para decidir de modo integrd a controvérsia, apenas ndo
acolhendo a tese defendida pelo recorrente.

Da andlise do julgado recorrido, verifica-se que o Tribuna de origem se
manifestou, de maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questGes relevantes para a
solucdo da controvérsia.

Dessa forma, correta a rejeicdo dos embargos de declaragdo, ante a
inexisténcia de omissdp, contradicdo ou obscuridade a ser sanada, e, por conseguinte, deve-se
concluir pela auséncia de ofensa ao art. 535, 11, do CPC/1973.

Controverte-se nos autos sobre a posshilidade de o contribuinte
descontar créditos de PIS e COFINS decorrentes de aquisicdo de bens e servicos sujeitos a
aiquota zero, quando houver saida tributada por essas contribuicoes.

Cabe lembrar que as contribuigdes ao PIS e a COFINS tém como
fundamento o disposto no art. 195, inciso |, dinea“b”, da Constituicdo Federal, que determina

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da I,
incidentes sobre:

[..]
b) receita ou faturamento (acrescentado pela EC 20/1998)

Ao serem indituidas, as referidas contribuicdes observavam o regime
exclusvamente cumulativo, moddidade em que incide a exacdo em cada €o da cadeia de
producéo e comercializacdo de bens ou prestacdo de servigos, sem que sgja permitido crédito
proveniente da aquisicao de mercadorias.

Com a findidade de combater o denominado efeito "cascata’, decorrente
desse modo de apuracdo cumulativa, que se tem como extremamente pernicioso para a atividade



produtiva, sobreveio a Emenda Condtitucional n. 42/2003, que autorizou, na forma da l€, a
observancia do principio da ndo cumulatividade também para as contribui¢des sociais, conforme
redacéo conferidaao § 12° do art. 195 da Congtituciona Federal.

No plano infracongtituciond, foram editadas a MP n. 66/2002, convertida
na Le n. 10.637/2002, e a MP n. 135/2003, convertida na Lei n. 10.833/2003, que disciplinam o
regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS e para a COFINS,
respectivamente.

O regime ndo cumulativo em tela contempla a possibilidade de desconto
de créditos calculados em relacdo a determinados custos, despesas e encargos da empresa sobre
o vaor da contribuigdo apurada, na forma dos arts. 2° e 3° de ambos os diplomas legais. Essa
circunsténcia determinou a elevagéo da diguota da Contribuicéo ao PIS (de 0,65% para 1,65%) e
da COFINS (de 3,00% para 7,60%).

Nesse contexto, conclui-se que norteou a ingtituicdo das contribuicdes
ndo cumulativas determinada neutralidade fiscal, por meio da qua se buscou diluir entre os
contribuintes da atividade produtiva as despesas com tributos, a0 tempo em que permitiu
majoracao de diquotas, de modo a ndo comprometer os nivels de arrecadacao.

Em conformidade com as disposigbes contidas nos arts. 1° 88 1° e 229,
das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, a base de cdculo dessas contribuicdes € o tota das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificagdo contabil.

No tocante a0 método de apuracdo da Contribuicdo ao PIS e da
COFINS sob 0 regime ndo cumuldivo, ressalte-se a auséncia de identidade normativa
relativamente ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadoria e Servigos
(ICMYS) e do Imposto de Produtos Industriadizados (1P), por exemplo.

O cdculo do vador devido a titulo das contribuicbes em debate ndo se
gpoia nos valores dos tributos destacados em notas fiscais das operacfes anteriores (método do
crédito do tributo), tal como se verifica nos impostos em referéncia

Sobre a distingéo em referéncia, a licdo de Ricardo Mariz de Oliveira
(Aspectos rdacionados a “ndo-cumulatividade” da Cofins e da contribuicdo ao PIS. In:
FISCHER, Octavio Campos, PEIXOTO, Marcelo Magahées (coords.). PIS-Cofins. Questdes
Atuais e Polémicas. S0 Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 35), in verbis:

Tudo isso é diferente quanto as contribuigdes sobre receitas, a propésito das
quais a Constituicdo nada exige e tudo transfere para a lei comum, e cujas leis
apenas permitem determinadas dedugbes de valores das mesmas. Mesmo a
inexisténcia de previsdo legal relativa a estornos de valores deduzidos, que
subsistiu nas Leis n° 10.637 e 10.833 até que a Lei n° 10.865 a previu em
determinadas situacfes especificas, demonstra a diferenca entre os sistemas
dessas contribui¢Ges e os do IPl e do ICMS.

A Exposcdo de Moativos da MP n. 1352003 (que indituiu a ndo
cumulatividade para a COFINS) explicitou que seria adotado o método indireto subtrativo, nos
seguintes termos.



7. Por se ter adotado, em relacdo a ndo-cumulatividade, o método indireto
subtrativo, 0 texto estabelece as situacbes em que o contribuinte podera
descontar, do valor da contribuicdo devida, créditos apurados em relagdo aos
bens e servicos adquiridos, custos, despesas e encargos que menciona.

As caracteristicas do método subtrativo base sobre base na modaidade
indireta — veiculado expressamente nas Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003 — mostram-se bem
ddlineadas por Christiano Mendes Wolney Vaente (PIS'/PASEP e COFINS ndo-cumulativos:
conceito de bens e servicos utilizados como insumos na fabricagdo de produtos destinados a
venda. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 29/30):

Para essas contribuicoes, prevé a legislacdo nacional nos arts. 1° da Le n.
10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003 (BRASIL, 2012) que o fato gerador e a base
de célculo séo o “faturamento mensal”, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacéo contabil. Sobre essa base de célculo incide uma aliquota de 7,6%
(sete inteiros e seis décimos por cento) para a Cofins e de 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) para o Pl S/Pasep, chegando-se ao valor
do tributo devido, do qual serdo descontados créditos calculados sobre as
despesas e custos que os arts. 3° da Le n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003
elencam como dedutiveis, apos a aplicacdo das mesmas aliquotas|[...]. Ou sgja, 0
encontro da base tributavel com a base creditavel é intermediado pelaincidéncia
de aliquotas (forma indireta). Nesse caso, pelo o fato de as aliquotas incidentes
sobre a base de célculo e sobre a base creditavel serem idénticas, o efeito é o
mesmo que se o tributo fosse apurado pelo método subtrativo base sobre base
direto.

Desse modo, de forma diversa do que ocorre no ICMS e no IPI, o
desenho normativo da ndo cumulatividade da Contribuicdo ao PIS e da COFINS consiste em
autorizar gue o contribuinte desconte creditos relativamente a determinados custos e despesas, 0
que significa, na pratica, poder deduzir do vaor apurado (aiquota x faturamento) determinado
vaor referente as aguisicoes (aliquota x aquisicoes).

Portanto, de acordo com essa metodologia, utilizado para os contribuintes
submetidos exclusivamente ao regime nao-cumulativo, o vaor dos tributos é obtido, em resumo,
por meio da diferenca entre a diquota aplicada sobre as vendas e a incidente nas compras.

A parte recorrente busca ver reconhecido o direito a compensacdo de
valores que teriam sido recolhidos indevidamente a titulo de PIS e da COFINS, sob o argumento
de que ndo fora permitida a deducéo de bens e servigos adquiridos a diquota zero.

Sobre o tema, dispdem as Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003:

Arts. 3° Do valor apurado na formado art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a

(...) 8 2°Nao dara direito acrédito o valor: (redacéo dada pela Le n. 10.865/2004)

| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; e (incluido pelaLe n. 10.865/2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quando revendidos ou
utilizados como insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero),
isentos ou nao al cangados pela contribuicéo (incluido pelaLe n. 10.865/2004).

Pela leitura do dispostivo, verifica-se que a isencdo das contribuigdes em



tela sobre a receita decorrente da aquisicdo de bens ou servicos impede o aproveitamento dos
créditos tdo somente quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos
sujeitos a aiquota a (zero), isentos ou ndo a cancados pela contribuicdo. Assim, ndo ha ébice para
gue sgjam aproveitados créditos de isen¢do nos demais casos.

Contudo, em se tratando de tributo sujeito a diquota zero, a lei ndo
estabelece td distipling, de modo que, em regra, se apresenta incabive o aproveitamento de
créditos, inclusive nos casos em que houver saida tributada.

Segundo as normas condtitucionas vigentes, ndo se verifica a existéncia
de um direito absoluto do contribuinte & observancia do regime da ndo-cumulatividade das
contribuigbes em andise, porquanto remanesce a cargo do legidador ordin&io definir as
hipdteses em gque mencionado situacéo ocorrera.

Assm, diante da eficicia limitada da norma congituciond e por
observancia ao principio da legdidade, somente podem ser utilizados os créditos das contribuicdes
em tela expressamente previstos em le, nd havendo que se falar em crédito presumido sem
amparo legd.

Outrossm, se, em regra, os créditos sGo gerados pelas aquisigdes
ujeitas a incidéncia da Contribuicdo a0 PIS e da COFINS, apresenta-se inerente ao proprio
regime da ndo-cumulatividade obstar esse direito quando faorem provenientes de servicos pagos a
pessoa fisica (cuja receita ndo se sujeita a incidéncia das contribuigdes em tela) ou pela entrada
de bens ou servigos sujeitos a aiquota 0%, na forma do art. 3° 82°, das Leis ns. 10.637/2002 e
10.833/2003.

Diante do aumento das diquotas das contribuicbes em referéncia,
determinado pela implantacdo do regime ndo cumulaivo, apresenta-se indiscutivd  a
superveniéncia de uma carga tributaria mais elevada para aqueles que ndo podem deduzir de
suas saidas tributadas bens adquiridos com incidéncia da aiquota 0%.

Contudo, nem por isso se pode conceber provimentos jurisdicionals
destinados, por imperativo do principio da ndo-cumulatividade, a reduzir base de caculo sem
previsdo legd, com a findlidade de amenizar a carga tributaria ou atenuar os efeitos de beneficios
fiscais concedidos a quem se encontra na fase anterior da cadeia produtiva.

Defende a parte recorrente deve ser conferido a diquota zero o mesmo
tratamento conferido pela norma a isencdo. Todavia, conforme pacifica orientaco doutrindria e
jurisprudencid, tais ingtitutos apresentam natureza juridica diversa.

Sobre 0 tema, a licdo de Regina Helena Costa (Curso de Direito
Tributério. 11 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2021, p. 341):

Discute-se a aliquota zero constitui uma modalidade de isengdo ou se representa
categoria exonerativadistinta.

[..]

Para nds, isencdo e aliquota zero sdo conceitos distintos. Conquanto,
inegavel mente, constituam ambas modalidades de exoneragéo tributéria, o fato é
gue aisencao — consoante a concepcdo que adotamos — significa a mutilagéo da
hipdtese de incidéncia tributaria, em razéo da colidéncia da norma isentiva com



um de seus aspectos. Ja a aliquota zero é categoria mais singela, pois traduz a
reducdo de uma das grandezas que comp8em o aspecto quantitativo, restando
preservada a hipétese de incidénciatributaria.

De acordo com o disposto nos arts. 3, 8 22, 11, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, a isencdo da contribuicdo ao PIS e a COFINS sobre a receita decorrente da
aguisicéo de bens e servicos ndo impede o aproveitamento dos créditos, savo quando revendidos
ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a diquota O (zero), isentos ou ndo
alcancados pela contribuicdo, 0 que ndo é o caso dos autos.

Incabivdl a pretensdo de que sga pemitido desconto de créditos
relativos a bens ou servigos adquiridos a diquota O (zero) das contribuigdes em tela, sob o
argumento de tal hipotese seria permitida no caso de isencao, porquanto seria 0 mesmo que criar
crédito presumido, estabel ecendo um beneficio fisca ao arrepio da previsio legd.

A respeito dos beneficios fiscais, a Condtituicéo Federal, em seu art. 150,
§ 6° estabelece que "qualquer subsidio ou isengéo, reducéo de base de caculo, concessio de
crédito presumido, anistia.ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sO podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipa, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.5 XII, g".

Assim, percebe-se que um beneficio fiscal estruturado e indituido para
um determinado fim ou destinado a uma parcela especifica de contribuintes ndo pode ser
estendido a hipdtese diversa daguela estabelecida pelo Poder Legidativo, tampouco pode ser
permitida indevida reducdo de base de cdculo de tributos, ressalvada a posterior opcéo legidativa
pela ampliacéo do seu alcance.

De fato, 0 Supremo Tribund Federa ja decidiu que "o Poder Judici&io
ndo pode atuar na condi¢do de legidador positivo, para, com base no principio da isonomia,
desconsiderar os limites objetivos e subjetivos estabelecidos na concesséo de beneficio fisca, de
sorte a alcancar contribuinte ndo contemplado na legidacéo aplicave, ou criar Situacdo mais
favoréavel ao contribuinte, a partir da‘combinacdo — legdmente ndo permitida — de normas
infracongtitucionais’ (ARE 710.026-ED, rel. Minisro LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
07/04/2015, DJe 23/04/2015).

Registre-se que todos os contribuintes que exercem suas atividades no
mesmo setor produtivo submetem-se, em tese, as mesmas vantagens e desvantagem em termos
legais, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio da iguadade em matéria tributéria.
Trata-se de uma questéo de coeréncia sistémica do ordenamento juridico.

Com efeito, quaquer distorcdo eventualmente existente entre
contribuintes deve ser solucionada no ambito da le, com respaldo no texto congtituciona, néo
havendo que se falar na posshilidade de se corrigir suposta desigualdade em relacéo a quem
ostenta posicles digtintas quanto a submissao as regras tributarias ou sob 0 argumento de ofensa
a0 principio da ndo cumulatividade.

Nesse contexto, no regime ndo cumulativo da Contribuicdo ao PIS e da
COFINS, o contribuinte somente podera descontar os créditos expressamente consignados na ld,
de modo que se apresenta incabivel a pretensdo de aproveitamento daqueles decorrentes de
aguisicdo de insumos sujeitos a diquota zero, quando ocorrerem saidas tributadas, a luz do



disposto nos arts. 3% 8 20, 11, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

Ante o exposto, CONHECO do recurso especid e NEGO-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
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