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25/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688 PARAIBA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO : MIN. Di1AS TOFFOLI

ACORDAO

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA

ADV.(A/S) :JOSE ALBERTO RIBEIRO SIMONETTI CABRAL

ADV.(A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

EMENTA

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Direito tributario. Taxas
judiciarias e custas judiciais. Leis n° 8.071/06 e 6.682/98 do Estado da
Paraiba. Possibilidade da cobranca de ambos os tributos. Viabilidade
da utilizacao do valor da causa como critério para definicio do valor
dessas exacOes. Aumentos proporcionais e razoaveis. Improcedéncia da
acao.

1. Consoante a jurisprudéncia da Corte, taxas judiciarias e custas
judiciais, embora pertengam a espécie tributdria taxa, possuem
caracteristicas distintas, nao havendo que se falar em bis in idem na
cobranca de ambos os tributos. Nesse sentido: Rp n® 1.077/R], Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Moreira Alves, D] de 28/9/84.

2. Fixados valores maximos e minimos, € legitima utilizacao do valor
da causa como critério para a estipulagao dos valores das custas judiciais
e das taxas judicidrias. Precedentes.

3. Os aumentos nos tributos em alusao provocados pelas leis

questionadas foram proporcionais e razodveis, ndo havendo que se falar
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em inconstitucionalidade.
4. Acgao direta julgada improcedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Plendrio de 15 a 22/10/21,
na conformidade da ata do julgamento e nos termos dos votos proferidos,
por maioria de votos,vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator), Rosa
Weber e Gilmar Mendes, em julgar improcedente a agao direta. Redigira o
acordao o Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 25 de outubro de 2021.

Ministro Dias Toffoli
Redator do acordao
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688 PARAIBA

RELATOR
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ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. EDSON FACHIN
: MIN. DIAS TOFFOLI

:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA

:JOSE ALBERTO RIBEIRO SIMONETTI CABRAL

: ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA

PARAIBA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem

dos Advogados do Brasil em face dos arts. 3° e 4° da Lei Estadual n®
8.071/06 e do art 1° da Lei Estadual n® 6.682/98.
Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Lei n° 8.071/2006.

Art. 3° - O § 1° do artigo 2° da Lei 6.682, de 02 de

dezembro de 1998, passa a viger com a seguinte redagao:

§ 1° Em nenhuma hipdtese, a taxa de que trata esta lei

podera ultrapassar o valor correspondente a novecentas (900)

UFR's nem sera inferior ao valor de uma (1) UFR.

Art. 4° - Os itens especificados das tabelas anexas a Lei
Estadual n° 5.672, de 17 de novembro de 1992, passam a viger
com a redacio dada no Anexo Unico desta Lei.

Lei n°® 6.682/1998.

Art. 10 - Fica instituida a taxa judicidria, que tem como

fato gerador a utilizagao dos servigos judiciais, compreendendo
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os processos de conhecimento de execugdo, cautelar e
procedimentos especiais de jurisdi¢do contenciosa ou
voluntaria.

Paragrafo tinico - Considera-se ocorrido o fato gerador no
ato da distribuicao do feito.

Sustenta-se, em sintese, a inconstitucionalidade da majoracao dos
valores cobrados a titulo de custas e taxas judiciais pelo Poder Judicidrio
paraibano.

Baseia-se o pleito nos principios do acesso a justi¢a, da ampla defesa,
de vedagao ao efeito confiscatorio dos tributos e de proibicao de
utilizacdo de taxa para fins meramente fiscais.

Ressaltam-se os efeitos das majoracgoes em 350% no que concerne as
taxas judiciais, bem como em 80% nas custas judiciais — cujo teto
estabelecido em 500 UFR’s fixou-se em 900 (novecentas) UFR’s, a partir
da legislagao impugnada.

Assevera-se, ainda, que os valores praticados pelo Judicidrio
paraibano estdao além dos custos efetivos do processo e, portanto,
dificultam o acesso a justica, ao passo que constituem efeito confiscatorio

ou fins meramente de arrecadac¢ao, nos seguintes termos:

“(...) As custas judiciais possuem natureza juridica de taxa
de servi¢o, sendo necessario que o Estado, retributivamente,
preste aos jurisdicionados o servico (...) Nessa senda, exige-se
uma contraprestacao pelo servico ofertado (...) Nesse passo, o
artigo 145, II, da Constituicao Federal, estabelece (...) as custas
judicidrias se justificam pela utilizacado, efetiva ou potencial, por
parte do jurisdicionado-contribuinte, daqueles servigos
publicos especificos e divisiveis a ele prestados os postos a sua
disposic¢ao.”

Enfim, pugna pela concessao de liminar em decisao monocratica ad
referendum do Pleno e sem a intimagao dos interessados, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos da plausibilidade juridica das alegag¢des e o
perigo de dano irreparavel ao jurisdicionado, caso a norma atacada

permaneca em vigéncia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 695E-CD6A-DA2E-E7D1 e senha DFBC-4850-13E3-8B32



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 5 de 78

ADI 5688 / PB

Em 11 de abril de 2017, adotei o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999, haja
vista a relevancia da matéria e sua importancia para a ordem social e
seguranga juridica.

A Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba defendeu a
constitucionalidade das normas hostilizadas da seguinte forma:

“E justo e consentineo com a ordem constitucional que o
particular dé causa ao movimento da maquina judicidria
contribua para o pagamento das despesas para seu
funcionamento através do pagamento de taxas e custas
judiciarias”.

Além disso, o Governador do Estado da Paraiba suscitou a existéncia
de coisa julgada com base no julgamento da ADI 2078 neste Supremo
Tribunal Federal. Defendeu, ainda, a constitucionalidade da norma, pois
as disposi¢Oes impugnadas respeitam as diretrizes consagradas por esta
Corte, além disso a previsao de gratuidade da prestacao de servigo
jurisdicional as pessoas financeiramente vulneraveis resguarda o acesso a
justica.

A Advogada-Geral da Unidao manifestou-se, a partir de observagoes
técnicas, em defesa do ndao conhecimento parcial da agao direta e pela
improcedéncia do pedido.

A Procuradora-Geral da Republica opinou pela procedéncia parcial
do pedido no tocante ao art. 3% da Lei n® 8.071/06, sob os seguintes
fundamentos:

“(...) A modificagdo do teto de 200 para 900 UFRs
representou um aumento de 350% (trezentos e cinquenta por
cento). A mudanga fez com que, por exemplo, uma causa de
60.000 UFRs alcangasse, pela legislacao anterior, o teto de 700
UFRs de custas e taxa judicidria somadas. Pela lei nova, essa
mesma causa gerara 1.800 UFRs de custas e taxa judicidria
somadas. A majoracao exorbitante do teto da taxa judicidria,
sem correspondente incremento no custo da contraprestagao
estatal e sem outra justificativa aparente, revela-se incompativel
com os postulados da proporcionalidade (proibi¢ao de excesso)
e da razoabilidade (imoderacao estatal).”
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E o relatorio.
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13/02/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688 PARAIBA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Inicialmente,
impende definir o objeto da controvérsia suscitada em abstrato pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Discute-se, no particular, a institui¢do da taxa judicidria bem como a
alteragao de valores desta e das custas judiciais.

Neste escopo, divide-se o presente voto em trés secOes relativas a
autonomia do Poder Judiciario e funcao das custas no financiamento do
Sistema de Justica, ao devido processo e seus coroldrios processuais, e aos
limites constitucionais ao poder de taxar.

AUTONOMIA FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO E AS CUSTAS
JUDICIAIS

Primeiramente, importa colacionar os arts. 99 e 168 da Constituigao
da Republica responsaveis por atribuir autonomia ao Poder judicante no

ordenamento patrio:

“Art. 99. Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomia
administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros
tribunais interessados, compete:

I - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com a aprovagao
dos respectivos tribunais;

II - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e
Territorios, aos Presidentes dos Tribunais de Justica, com a
aprovacao dos respectivos tribunais.
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()

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos drgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na

o v

forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Do dispositivo constitucional supracitado, infere-se que a estrutura
administrativa responsavel pela funcdo jurisdicional ndao ostenta
autonomia politica, tendo em vista que ndo possui competéncia para
legislar em sentido primdrio, porém apenas dispor sobre normas de
regéncia interna. Por outro lado, consoante ao disposto no caput do
dispositivo supracitado, possui capacidade de auto-organizar-se, ainda
que ndo no grau maximo, na forma de administragao publica subjetiva e
objetiva com vistas a cumprir seu mister constitucional.

Enfim, o Judiciario também detém autonomia financeira que denota
a suficiéncia de recursos publicos para a realizacdo de suas atividades
publicas, sem dependéncia ou ingeréncia de terceiros. A esse respeito,
recorre-se ao escolio do professor de direito financeiro da USP José
Mauricio Conti:

“A Constitui¢do é absolutamente clara ao dotar o Poder
Judiciario no Brasil de autonomia financeira, em face do
dispdem os arts. 99 e 168.

A autonomia financeira prevista na Constituigao nao ¢ um
conceito vazio, devendo-se interpreta-lo a fim de extrair o seu
conteudo e as implicagdes que essa garantia constitucional
promove na realidade fatica.

(.--)

No Brasil, a autonomia financeira do Poder Judiciario
exige compatibilidade entre as receitas que lhe sao destinadas e
as necessarias para cumprir adequadamente as atribui¢des que
a Constitui¢ao lhe destina. Pressupde, ainda, a capacidade para
elaborar sua proposta or¢amentdria nos termos do art. 99 da CF,
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bem como a observancia dos valores que lhe foram destinados
no orcamento, sem possibilidade de reducdo durante sua
execugdo. Os recursos que cabem ao Poder Judiciario devem ser
entregues tempestivamente, na forma do art. 168 da CF
devendo ter liberdade para administra-los, observadas as
disposig¢des constitucionais.

Considerando-se estarem os arts. 99 e 168 da CF em
perfeita sintonia com o que dispdem seus arts. 2° e 60, §4°, 1III,
ou seja, sendo a autonomia financeira um desdobramento do
principio da separagao dos poderes, que é ‘clausula pétrea” da
Constituicao, toda e qualquer interpretacdao que se faga das
demais normas constitucionais, bem como das normas nao
constitucionais que compdem o ordenamento juridico nacional,
deve ser voltada a assegurar a observancia fiel da autonomia
financeira do Poder Judiciario.”"

Nesse quadro, o Poder Constituinte também se preocupou com as
custas e os emolumentos como receita publica cuja aplicacdo ¢é
direcionada ao Sistema de Justiga, por isso fundamental para a autonomia
financeira dos drgaos responsaveis pela servigo publico de distribuicao de
justica, notadamente o Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria

Publica. Vejam-se os dispositivos constitucionais pertinentes:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IV - custas dos servicos forenses;

(--.)

Art. 98 (omissis)

§ 2° As custas e emolumentos serao destinados
exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades
especificas da Justiga.”

A proposito do condominio legislativo brasileiro, constata-se que o
Pleno do STF ja se pronunciou sobre a divisibilidade de competéncias

1 CONTI, José Mauricio. A Autonomia Financeira do Poder Judicidrio. Sdo Paulo: MP,

2006, p. 144-145.
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entre o ente central e os entes estaduais e distrital, como se depreende da
ementa da ADI 1.624, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, D]
13.06.2003:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS. LEI ESTADUAL QUE CONCEDE
ISENCAO: CONSTITUCIONALIDADE. Lei 12.461, de 7.4.97,
do Estado de Minas Gerais. I.- Custas e emolumentos sao
espécies tributdrias, classificando-se como taxas. Precedentes do
STF. I.- A Unido, ao Estado-membro e ao Distrito Federal é
conferida competéncia para legislar concorrentemente sobre
custas dos servigos forenses, restringindo-se a competéncia da
Unido, no ambito dessa legislacio concorrente, ao
estabelecimento de normas gerais, certo que, inexistindo tais
normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades (C.F,, art. 24, IV, §§ 1°
e 39). IIl.- Constitucionalidade da Lei 12.461/97, do Estado de
Minas Gerais, que isenta entidades beneficentes de assisténcia
social do pagamento de emolumentos. IV.- Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.”

Por outro lado, em relacdo a natureza juridica dessas despesas
judiciarias, as custas dos servigos forenses se dividem em taxa judiciaria e
custas em sentido estrito.

A esse respeito, veja-se a ementa do RE 594.116, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe 05.04.2016:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. TAXA JUDICIARIA. PREPARO RECURSAL. PORTE DE
REMESSA E RETORNO. ISENGCAO. INSS. JUSTICA
ESTADUAL. 1. A despesa com porte de remessa e retorno nao
se enquadra no conceito de taxa judicidria, uma vez que as
custas dos servigos forenses se dividem em taxa judiciaria e
custas em sentido estrito. Precedente: AI-ED 309.883, de
relatoria do Ministro Moreira Alves, Primeira Turma, D]J

4
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14.06.2002.”

Sendo assim, a espécie de custa judicial tratada na lei impugnada é
tributo da espécie taxa, de modo que deve guardar referibilidade com a
prestacao do servigo publico e divisivel referente a Administragao da
Justiga.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: NATUREZA JURIDICA: TAXA.
DESTINACAO DE PARTE DO PRODUTO DE SUA
ARRECADACAO A ENTIDADE DE CLASSE: CAIXA DE
ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS:
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.672, de 1992, do Estado da
Paraiba. I. - As custas, a taxa judicidria e os emolumentos
constituem espécie tributdria, sao taxas, segundo a
jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes do STF. II. - A Constitui¢ao, art. 167, IV, nao se
refere a tributos, mas a impostos. Sua inaplicabilidade as taxas.
III. - Impossibilidade da destinagdo do produto da arrecadagao,
ou de parte deste, a institui¢des privadas, entidades de classe e
Caixa de Assisténcia dos Advogados. Permiti-lo, importaria
ofensa ao principio da igualdade. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. IV. - Acao direta de inconstitucionalidade

julgada procedente.”
(ADI 1145, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, D]
08.11.2002)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TAXA JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA
ESPECIE TAXA. PRECEDENTE DO STF. VALOR
PROPORCIONAL AO CUSTO DA ATIVIDADE DO ESTADO.
Sobre o tema da natureza juridica dessa exagdo, o Supremo
Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de se tratar
de tributo da espécie taxa (Representagao 1.077). Ela resulta da
prestagao de servigo publico especifico e divisivel, cuja base de
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calculo é o valor da atividade estatal deferida diretamente ao
contribuinte. A taxa judicidria deve, pois, ser proporcional ao
custo da atividade do Estado a que se vincula. E ha de ter um
limite, sob pena de inviabilizar, a vista do valor cobrado, o
acesso de muitos a Justica. Agao direta julgada parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 2° e 5°
do artigo 114 do Cddigo Tributdrio de Goias.”
(ADI 948, Rel. Min. FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno, DJ
17.03.2000)

“TAXA JUDICIARIA. TAXA JUDICIARIA E TRIBUTO DA
ESPECIE TAXA. ESSA NATUREZA JURIDICA NAO FOI
ALTERADA COM A EDICAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N¢ 7/77. SE A TAXA JUDICIARIA, POR
EXCESSIVA, = CRIAR  OBSTACULO CAPAZ DE
IMPOSSIBILITAR A MUITOS A OBTENCAO DE PRESTACAO
JURISDICIONAL, E ELA INCONSTITUCIONAL, POR
OFENSA AO DISPOSTO NA PARTE INICIAL DO § 4° DO
ARTIGO 153 DA CONSTITUICAO. REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE EM PARTE, PARA DECLARAR-SE
A INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES "DOS
PROCURADORES DO ESTADO NOS CASOS PREVISTOS
NESTE CAPITULO, BEM COMO SOBRE TODOS OS ATOS
EXTRA-JUDICIAIS PRATICADOS POR TABELIAES, OFICIAIS
DE REGISTROS PUBLICOS, DE DISTRIBUICAO E DE
PROTESTOS DE  TITULOS, DAS  SERVENTIAS
OFICIALIZADAS OU NAO" E "OU PELOS SERVENTUARIOS,
CONFORME PREVISTO NESTE ARTIGO" DO CAPUT DO
ARTIGO 112; DOS §§ 12, 2° E 32 DESSE MESMO ARTIGO 112;
DO INCISO VIII DO ARTIGO 114; DO ARTIGO 118 E DE SEUS
PARAGRAFOS; DO ARTIGO 123; DO ARTIGO 124; DO
ARTIGO 125 E DE SEUS PARAGRAFOS; DO ARTIGO 129;
DOS INCISOS I E III, E DAS EXPRESSOES "OU CONFESSADA
EM PEDIDO JA EXISTENTE" DO INCISO II, TODOS DO
ARTIGO 130; DO ARTIGO 133; DO ARTIGO 134, CAPUT E
INCISOS; TODOS ELES NA REDACAO DADA PELA LEI 383,
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DE 4 DE DEZEMBRO DE 1980, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, A QUAL ALTEROU A QUE VINHA DO DECRETO-
LEI 403, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1978 E DA LEI 289, DE 5 DE
DEZEMBRO DE 1979, QUE JA HAVIAM MODIFICADO O
DECRETO-LEI 5, DE 15 DE MARCO DE 1975, DO MESMO
ESTADO; E E INCONSTITUCIONAL, POR FIM, O ARTIGO 3°
DA PROPRIA LEI 383, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1980, ACIMA
REFERIDA.”

(Rp 1077, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, DJ
28.09.1984)

Em sintese, as custas judiciais representam débito tributario em
razdo da prestacdo jurisdicional, devendo essa relagio guardar
proporcionalidade. Ademais, elas comp&em receita publica de dedicagao
exclusiva ao custeio do aparelho do sistema de Justica, de onde se extrai a
relevancia fiscal desse tributo para a autonomia financeira do Judicidrio.

ACESSO A JUSTICA, DEVIDO PROCESSO LEGAL E AS CUSTAS
JUDICIAIS

Conforme ja relatado, haure-se da exordial irresignacao quanto aos
aumentos das aliquotas paraibanas a titulo de custas judiciais e taxas
judicidrias.

Em apertada sintese, a legislacdo hostilizada ofenderia a ampla
defesa, porquanto o acesso a jurisdi¢do nao se limita ao ajuizamento de
acao. Assim, o teto maximo de aliquota impediria economicamente o
acesso aos recursos inerentes a ampla defesa. Ademais, o simples carater
confiscatorio do tributo torna dificultoso o acesso a justica.

Ao tomar como ponto de partida o acesso a Justica, Mauro
Cappelletti e Bryant Garth articulam que o termo comporta duas
finalidades basicas em um sistema juridico: a prestacao jurisdicional deve
ser igualmente acessivel a todos, bem como produzir resultados justos em
sentidos individual e global.?

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FC6F-0D74-F975-9527 e senha 427C-D1ED-42D3-6289



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 78

ADI 5688 / PB

No mais, ha obstaculos ao movimento de acesso a Justica, passiveis
de sistematizacao por Mauro Cappelletti nos seguintes termos:

“Os problemas principais do movimento reformador tem
sido os seguintes:

a) o obstaculo econémico, pelo qual muitas pessoas nao
estdo em condigOes de ter acesso as cortes de justica por causa
de sua pobreza, aonde seus direitos correm o risco de serem
puramente aparentes;

b) o obstaculo organizador, através do qual certos direitos
ou interesses ‘coletivos’ ou ‘difusos’ nao sao tutelados de
maneira eficaz se nao se operar uma radical transformacao de
regras e instituicdes tradicionais de direito processual,
transformacOes essas que possam ter uma coordenag¢do, uma
organizagao” daqueles direitos ou interesses;

c) finalmente, obstaculo propriamente processual, através
do qual certos tipos tradicionais de procedimento sao
inadequados aos seus deveres de tutela.”

Na Constituicado da Republica de 1988, o acesso a Justica possui
assento e traduz-se em direito fundamental o qual preconiza tanto a
acessibilidade igualitdria a ordem juridica, quanto a producdo de
resultados materialmente justos.

De acordo com o escdlio do professor Luiz Guilherme Marinoni, o
acesso a justica é sintetizado como “[o] direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva, além de dar ao cidaddo o direito a técnica processual
adequada a tutela do direito material, igualmente confere a todos o direito de
pedir ao Poder Judicidrio a tutela dos seus direitos.”*

Por outro lado, o devido processo legal encontra guarida no art. 5,
LIV, do Texto Constitucional, tendo a liberdade e o patrimonio como bens

Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

3 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justi¢a e a fungdo do jurista em nossa época.
Revista de Processo, v. 61, p. 144-260, jan./mar. 1991, p. 148.
4 MARINON!I, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 3 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.
8
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juridicos garantidos. Possui, portanto, fun¢ao duplice o auxilio ao correto
exercicio da jurisdi¢ao e a seguranca do exercicio de faculdades e poderes
processuais por parte de sujeitos de direito.

Demais disso, no desenvolvimento jurisprudencial, houve bifurcagao
desse principio em duas dimensdes, a processual e substancial. A
primeira vincula-se a no¢ao de ordem juridica justa e respectivo acesso,
ao passo que a segunda compreende a razoabilidade das leis.

Visto isso, nesta secao, resta perquirir se a majoracao de aliquota das
custas judiciais representa ofensa direta a ordem constitucional de carater
processual, isto é, se o incremento econdmico do custo para litigar
representa Obice substancial ao compromisso de tutela jurisdicional
efetiva.

A partir da realidade processual brasileira, como se constata, por
exemplo, de sucessivos relatorios “Justica em numeros” do Conselho
Nacional de Justica, verifica-se que a problematica de gestao do Poder
Judicidrio cinge-se ao estoque processual e seus coroldrios, como o
congestionamento, a produtividade e as técnicas de resolucao de litigios
de massa.

Nesse sentido, a dinamica de prestagao jurisdicional brasileira difere
bastante de experiéncias comparadas, v.g. as europeias ocidentais, nas
quais o Estado-Juiz sofreu nos ultimos anos significativos cortes
orcamentdrios em decorréncia da crise econdmica, ao passo que
demandar em juizo encontra como barreira de acesso o alto custo para
litigar.

Em comparativo com a realidade inglesa relacionada ao case
management, o professor de direito processual civil da UnB Henrique
Araujo Costa explicita essas diferencas:

“A conclusao é de que vivemos problemas diferentes da
Inglaterra. Em nenhum momento no relatdrio brasileiro o
problema dos custos aparece como uma barreira ao acesso a
justica. O principal problema relatado é mesmo o acamulo de
processo. E tudo indica que esses processos sejam causas
repetitivas e de pouca complexividade. Ao menos isso é
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assumido pelo movimento reformador como uma verdade,
razao pela qual propde um modelo de solucao de lide de massa.

Dai que o case management inglés nao seja uma solugao
sob medida para o caso brasileiro. Afinal, os ingleses
reconhecem que ele foi concebido para facilitar o tratamento
de demandas complexas e reduzir custos em seu
processamento. Dos dados colhidos, o Brasil demonstra ter
um problema diferente e por isso requer uma solugao
diferente. Sabendo disso, o CPC projetado propoe formas de
solucionar as demandas por amostragem das questoes
repetitivas.

()

Assim, a economia processual na Inglaterra passou a ser
vista de duas formas: uma publica e uma privada. Isso se deve
também a um aspecto nao exposto no quadro, que é o dever de
o0 juiz inglés escolher o caminho procedimental mais barato e
adequado, tendo em conta basicamente a complexidade e o
valor da causa (...) Assim, hd uma conexdo direta entre quanto
0 processo custara para as partes e para o Estado; e a decisdo
tomada pelo juiz de qual dever ser o procedimento a ser
seguido.

A lei brasileira ndo deixa clara tal preocupa¢ao com o
custo do aparato judicial. Esse talvez seja visto aqui como um
problema do Legislativo; ou talvez falte mesmo consciéncia
ao brasileiro sobre esse assunto. Ademais, nossas iniciativas
normativas contemporaneas tiraram um pouco a pressio
sobre o custo do processo visto sob a perspectiva individual,
na medida em que ampliaram o acesso ao Judiciario de uma
forma barata para as causas de menor complexidade.””

Portanto, ndo se enxerga na legislacdo impugnada exemplo de
obstaculo econdmico ao acesso igualitirio a ordem juridica justa,

principalmente porque se trata de contrariedade a alteragao da aliquota

5 COSTA, Henrique Aratjo. Os Poderes do juiz na Inglaterra e no Brasil: estudo
comparado sobre os case managemente powers. 384 f. Tese em Direito das Relagdes Sociais —

Pontificia Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012, p. 355-356, grifos nossos.

10
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maxima das custas judiciais, que pressupoe litigio cujo bem da vida seja
avaliado em varios milhdes de reais pela parte a quem interessa, longe de
ser o padrao na Justica brasileira.

Igualmente, houve observancia da Simula 667 do STF segundo a
qual “viola a garantia constitucional de acesso a jurisdicio a taxa judicidria
calculada sem limite sobre o valor da causa.” Nesse contexto, a jurisprudéncia
do STF admite que a base de cdlculo de taxas forenses sejam baseadas no
valor da causa, desde que mantida correlagdo com o custo da atividade
prestada, assim como haja piso e teto de aliquotas.

Confira-se a ementa da ADI 3.826, de relatoria do Ministro Eros
Grau, Tribunal Pleno, DJe 20.08.2010:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 22, CAPUT E PARAGRAFO UNICO DA LEI N. 14.376,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, DO ESTADO DE GOIAS.
REGIMENTO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS DA JUSTICA
DO ESTADO DE GOIAS. VALOR DA CAUSA. CRITERIO DE
COBRANGCA. ALEGAGCAO DE OFENSA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 59, INCISO XXXV; 145, INCISO II E § 2% 154, INCISO
I, E 236, § 22, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO
CARACTERIZACAO. CONTROLE DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DAS LEIS
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. BANALIZACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Esta Corte tem admitido o
calculo das custas com base no valor do proveito pretendido
pelo contribuinte desde que seja fixado um teto para o quantum
devido a titulo de custas ou taxas judiciais. Precedentes. 2. O
ato normativo atacado ndo indica o valor da causa ou do bem
ou negdcio objeto dos atos judiciais e extrajudiciais como base
de célculo da taxa --- esses valores consubstanciam apenas
critérios para o calculo. As tabelas apresentam limites minimo e
maximo. 3. Alegacdo de ‘excesso desproporcional e
desarrazoado’. 4. Controle da proporcionalidade e
razoabilidade das leis pelo Supremo Tribunal Federal. 5.

11
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Limites funcionais da jurisdi¢do constitucional. Nao cabe ao
orgao fiscalizador da inconstitucionalidade valorar se a lei
cumpre bem ou mal os fins por ela estabelecidos. 6. A
fundamentacdo da decisdo judicial ndo pode assentar em
‘vicios” produzidos no ambito da liberdade de conformacao ou
no exercicio do poder discricionario do Poder Constituinte. 7. E
admissivel o cdlculo das custas judiciais com base no valor da
causa, desde que mantida correlagdo com o custo da atividade
prestada, desde que haja a definicio de valores minimo e
méximo. 8. Como observou o Ministro MARCO AURELIO na
ementa do RE n. 140.265, cogitando do oficio judicante e da
postura do juiz, ‘[aJo examinar a lide, o magistrado deve
idealizar a solugdo mais justa, considerada a respectiva
formagao humanistica. Somente apds deve recorrer a dogmatica
para, encontrado o indispensavel apoio, formaliza-la’. A falta
desse ‘indispensavel apoio” a solu¢ao que o juiz idealizar como
a mais justa nao pode ser formalizada. 9. Agao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

Por essas razdes, firmo convic¢ao no sentido de que ndo ha violagao
direta a ordem constitucional processual, em razdo da majoracao de
aliquota das custas judiciais.

LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TAXAR

A dimensao tributaria da controvérsia suscitada parece-me a mais
complexa nesta agao, tendo em vista a dificuldade em avaliar, em sede de
jurisdicao constitucional, a razoabilidade de ato devidamente editado
pelo Poder Legislativo, assim como os eventuais efeitos confiscatorios de
taxa de servico publico prestado pelo Poder Judicidrio de Estado-
membro.

A esse proposito, busca-se no particular o balizamento para com a

proporcionalidade enquanto regra® de modo a evitar a banalizacdo deste

6 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad, Virgilio Afonso da Silva.
Malheiros, 2008.

12
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principio, como bem asseverou o Ministro Eros Grau em seu voto na ADI
n® 3.826-GO.

No caso, argumenta o Autor no sentido de que os dispositivos em
questdo elevaram sobremaneira os valores cobrados a titulo de custas
judiciais e taxas judiciarias. Afirma, ainda, que os valores praticados pelo
Estado da Paraiba destoam dos Judiciarios das demais unidades
federativas.

A respeito da necessaria correlacdo entre o custo da atividade do
Estado e o quantum devido pelo contribuinte a titulo de taxa de servigo
publico, recolho de escolio doutrinario do desembargador federal
Leandro Paulsen:

“O montante cobrado a titulo de taxa, diferentemente do
que acontece com os impostos, s pode variar em fungao do
custo da atividade estatal. conforme Paulo de Barros Carvalho,
“em qualquer das hipdteses previstas para a instituicao de taxas
— prestacdo de servigo publico ou exercicio do poder de policia
— o carater sinalagmatico deste tributo havera de mostrar-se a
evidéncia...”. (...) José Mauricio Conti esclarece que a vedacgao
constante do art. 145, § 20, da CF se justifica “na medida em
que impede a criagao de taxas que, na verdade, seriam impostos
disfarcados, ou seja, ndo corresponderiam a valores cobrados
em fungao do servigo prestado ou do exercicio do poder de

policia”’.

Tendo em vista o complexo normativo hostilizado globalmente
considerado, a tentativa de Estado federado consistente em onerar
demasiadamente o contribuinte em prol da manutencao da Justica sem o
devido repasse dos custos aos litigantes, leva necessariamente a um
problema de selecao adversa, pois os servigos publicos de prestacao
jurisdicional tornam-se indiretamente proporcionais a sua utilidade

social. Confere-se, portanto, carater confiscatério e afronta-se o
compromisso de cooperacao entre o Estado-Juiz e os litigantes.

7 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 33-34.

13
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Sendo assim, firmo convic¢ao em sentido parcialmente favoravel ao
alegado pelo Requerente, pois convirjo a andlise efetuada pela
Procuradora-Geral da Republica em relacdo a fase recursal ou a
competéncia origindria do Tribunal de Justica local, nos seguintes termos:

“A modificacao do teto de 200 para 900 UFRs representou
um aumento de 350% (trezentos e cinquenta por cento). A
mudanca fez com que, por exemplo, uma causa de 60.000 UFRs
alcangasse, pela legislacao anterior, o teto de 700 UFRs de custas
e taxa judicidria somadas. Pela lei nova, essa mesma causa
gerard 1.800 UFRs de custas e taxa judicidria somadas. A
majoragao exorbitante do teto da taxa judicidria, sem
correspondente incremento no custo da contraprestagao estatal
e sem outra justificativa aparente, revela-se incompativel com
os postulados da proporcionalidade (proibicao de excesso) e da
razoabilidade (imoderacao estatal).”

Por esse motivo, é inconstitucional a seguinte norma inscrita na Lei
8.071/06 editada pelo Estado da Paraiba:

Art. 3° - O § 1° do artigo 2° da Lei 6.682, de 02 de
dezembro de 1998, passa a viger com a seguinte redagao:

"§ 1° Em nenhuma hipdtese, a taxa de que trata esta lei
podera ultrapassar o valor correspondente a novecentas (900)
UFR's nem sera inferior ao valor de uma (1) UFR"

Sendo assim, compreendo que o Poder legiferante do Estado em tela
incorreu em abuso quando promoveu aumento desarrazoado do teto das
taxas judiciarias de 200 para 900 UFRs. Assim, ofendeu os principios do
devido processo legal e da razoabilidade nesse ponto.

E, acolhendo o voto do e. Min. Gilmar Mendes, essa
inconstitucionalidade alcanca em parte o art. 4° a fim de excluir a alinea

' t/l

da tabela B do anexo a que se refere e, por arrastamento, o art. 2° da
Lei 8.071/2006.

14
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Repristina-se o limite maximo de 500 UFRs, estabelecido pelo art. 1°
da Lei 6.688/98 para as custas judiciais, e de 200 UFRs, estabelecido para
as taxas pelo art. 2%, §1°, da Lei n. 6.682/98, com a redagao anterior a
norma ora declarada inconstitucional.

Acolho, ainda, a proposta de modulacdo do e. Ministro Gilmar
Mendes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco da agao direta de inconstitucionalidade e
dou-lhe parcial procedéncia, a fim de declarar a inconstitucionalidade do
art. 3° da Lei 8.071/2006 do Estado da Paraiba e, no tocante ao art. 4% a
inconstitucionalidade da alinea “t” da Tabela “B” do anexo a que se refere
e, por arrastamento, do art. 2% da mesma lei estadual.

Como proposto pelo e. Ministro Gilmar Mendes no transcorrer da
sessao de julgamento, acolho a posicao de sua Exceléncia e, presentes os
requisitos do art. 27 da Lei 9.868/99, voto pela modulacao dos efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc, mantendo a
possibilidade dessa declaragao retroagir apenas para eventuais discussoes
judiciais em curso ajuizadas até a data de conclusao do julgamento.

E como voto.

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FC6F-0D74-F975-9527 e senha 427C-D1ED-42D3-6289



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 78

13/02/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688 PARAIBA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):

Eu vou fazer juntada de voto, mas, no ponto especifico do aumento
em 350%, vou pedir vénia a Vossa Exceléncia, Ministro Fachin, por
entender que nao ha desproporcionalidade, diante dos valores
consignados.

E 56 para consignar meu voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688 PARAIBA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB), tendo como objeto os arts. 3° e 4° e o
anexo unico da Lei n® 8.071, de 24 de julho de 2006, bem como o art. 1° da
Lein® 6.682, de 2 de dezembro de 1998, ambas do Estado da Paraiba.

Eis o teor dos dispositivos questionados:

LEI N 8.071, DE 24 DE JULHO DE 2006:

“Art 3° - O § 1° do artigo 2° da Lei 6.682, de 02 de
dezembro de 1998, passa a viger com a seguinte redagao:

‘§ 1° Em nenhuma hipoétese, a taxa de que trata esta lei
podera ultrapassar o valor correspondente a novecentas (900)
UFR’s nem serd inferior ao valor de uma (1) UFR’

Art 4° - Os itens especificados das tabelas anexas a Lei
Estadual n° 5.672, de 17 de novembro de 1992, passam a viger
com a redacio dada no Anexo Unico desta Lei.

ANEXO UNICO
TABELA ‘A’
- ATOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA —

I- JULGAMENTO NO CIVEL EM GRAU DE RECURSO:

Agravo de Instrumento 1,5 UFR
Agravo Regimental 1,5 UFR
Apelagio 5 UFR
Embargos de Declaragio Isento
Embargos Infringentes 1,5 UFR
Recursos previsto no art. 532, pardgrafos|1 UFR
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1°e 2%do CPC

II- JULGAMENTO NO CIVEL NOS EFEITOS COMPETENCIA

ORIGINARIA

a) Acio rescisoria (sobre o valor da causa)

-até 100,00 UFR 2 UFR
-até 300,00 UFR 3,5 UFR
-até 500,00 UFR 5,56 UFR
-acima de 500,00 UFR 7,5 UFR
Conflito de Jurisdigio ISENTO
Habeas Data 2,5 UFR
Mandado de Injungio 2,5 UFR
Mandado de Sequranga 3,5 UFR

I1I- JULGAMENTO NO CRIME EM PROCESSO DE SUA COMPETENCIA

a) Agdes penais privadas 3 UFR

b) Revisdao Criminal 2.5 UFR

IV- PROCESSO OU RECURSO NAOP UFR
PREVISTO EM OUTRO ITEM

EXCECAO DE SUSPEICAO 1 UFR

VI - ATOS DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE:

a) Assinatura:

1- Carta de Sentenca 1 UFR

2- De qualquer ordem que expedir e terno1 UFR

ndo especificado

3- De Alvara 1 UFR
b) Distribuicio 1 UFR
TABELA ‘B’
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I. CUSTAS DOS FEITOS CUJO VALOR SEJA DECLARADO NA INICIAL
OU PASSIVEL DE APURACAO ATE A SENTENCA DE PRIMEIRA
INSTANCIA, CALCULADAS PROGRESSIVAMENTE
a) Feitos de valor até 40,00 UFR’S. 2 UFR’S
b) de 40,0 até 70,0 UFR’S. 3 UFR’S
c)de 71,0 até 100,0 UFR’S 5 UFR’S
d) de 101,0 até 200,0 UFR’S 10UFR’S
e) de 201,0 até 400,0 UFR’S 20 UFR’S
f) de 401,0 até 600,0 UFR’S 30 UFR’S
g) de 601,0 até 800, UFR’S 40 UFR’S
h) de 801,0 até 1.000,0 UFR’S 50 UFR’S
i) de 1.001 até 1.250,0 UFR’S 62,5UFR’S
) de 1.251,0 até 1.500,0 UFR’S 75 UFR’S
k) de 1.501,0 até 1.750,0 UFR’S 87,5UFR’S
I) de 1.751,0 até¢ 2.000,0 UFR’S 100UFR’S
m) de 2.001,0 até 2.500,0 UFR’S 125UFR’S
n) de 2.501,0 até 3.000,0 UFR’S 150UFR’S
0) de 3.001,0 até¢ 3.500,0 UFR’S 175UFR’S

) de 3.501,0 até 4.000,0 UFR’S 200UFR’S
q) de 4.001,0 até 4.500,0 UFR’S 225UFR’S
r) de 4.501,0 até 5.000,0 UFR’S 250UFR’S
s) de 5.001,0 até 6.500,0 UFR’S 325UFR’S
t) Acima de 6.501,0 UFR’S 6,5% sobre o valor da causa com limite de novecentas
(900) UFR’s

LEI N° 6.682, DE 02 DE DEZEMBRO DE 1998:

“Art. 1° - Fica instituida a taxa judicidria, que tem como
fato gerador a utilizagao dos servigos judiciais, compreendendo
os processos de conhecimento de execucdo, cautelar e
procedimentos especiais de jurisdicdo contenciosa ou
voluntaria.

Pardgrafo tinico - Considera-se ocorrido o fato gerador no

ato da distribuigao do feito”.
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Sustentou o requerente que as normas questionadas violaram os
principios do acesso a justica, da proporcionalidade, da razoabilidade, da
capacidade contributiva, da vedagao da utilizacdo da taxa para fins
meramente fiscais e do nao confisco tributario.

Disse ter havido excessiva majora¢ao dos valores cobrados a titulo
de custas judiciais e de taxas judiciarias.

Alegou que o exercicio do direito de agao, no estado da Paraiba, esta
condicionado ao pagamento dessas exagOes. Afirmou que as taxas
judicidrias foram recriadas pelo art. 1° da Lei n® 6.682/98, tendo elas como
fato gerador a utilizagdo dos mesmos servigos judicias que dao causa a
cobranca das custas.

Destacou que cada UFR corresponde a R$ 46,41 e que, com a Lei n®
8.071/06, o teto das taxas judiciarias, o qual era de 200 UFR, passou para
900 UFR, “o que representa o valor de R$ 41.769,00”. Aduziu que, “ao
protocolar uma acgao inicial é possivel que sejam recolhidos a titulo de
custas e taxas a quantia exorbitante de R$ 83.538,00”.

A respeito do pedido de medida cautelar, asseverou que o
periculum in mora “mostra-se presente face a evidéncia da violagao do
principio do acesso a justica” e que “a morosidade do julgamento desta
acao pode implicar em perecimento de direitos”. Disse que o fumus boni
iuris estd configurado “em face aos aspectos juridico-constitucionais
suscitados anteriormente”.

O Governador do Estado da Paraiba, nas informagdes por si
prestadas, alegou, preliminarmente, nao ser possivel se conhecer da acao
direta, em razao do decidido na ADI n® 2.078/PB. No mérito, consignou
serem constitucionais as normas hostilizadas. Nesse contexto, disse que
nao houve criagao de nova espécie de imposto e que a Corte entende ser
valida a utilizacao do valor da causa como base de calculo de custas
judiciais, “desde que fixadas aliquotas minimas e maximas”. Destacou
que o texto constitucional assegura a gratuidade da prestagao de servigos
jurisdicionais aos cidadaos desprovidos de condi¢Oes de arcar com os
custos de um processo judicial.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
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afirmou terem sidos observadas todas as formalidades constitucionais e
regimentais no curso dos processos legislativos que deram origem aos
atos normativos questionados. Apontou que a quantificagio do valor
cobrado a titulo das taxas e das custas em questionamento atendeu aos
ditames constitucionais. Indicou que, no anexo tnico em referéncia, ha
casos em que € cobrado valor fixo e ha casos em que é cobrado valor
proporcional ao valor da causa. Ressaltou haver a estipulacdo de valor
maximo para as exagoes.

A Advogada-Geral da Unido se manifestou pelo conhecimento
parcial da agao direta e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

O parecer da Procuradora-Geral da Republica foi pela procedéncia
parcial do pedido, apenas no tocante ao art. 3° da Lei n® 8.071/06.

E o relatério.

Desde ja, adianto que, divergindo do Relator, Ministro Edson
Fachin, julgo improcedente a acao direta.

Inicialmente, destaco estar assentada, na Corte, desde longa data, a
caracterizacdo das custas judiciais e das taxas judiciarias como
pertencentes a espécie tributaria taxa e, por conseguinte, sua sujei¢ao ao
regime constitucional dessa matéria. Nessa direcao: ADI n® 1.444/PR,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sydney Sanches, D] de 11/4/03; ADI n°
3.694/AP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de
6/11/06.

Também ressalto ter a Corte o entendimento de que taxa judicidria e
custas judiciais, embora pertencam a espécie tributaria taxa, possuem
caracteristicas distintas, ndo havendo que se falar em bis in idem na
cobranca de ambos os tributos. A respeito do assunto, vale conferir trecho
do voto do Ministro Moreira Alves no julgamento da Rp n® 1.077/R], DJ
de 20/9/84:

“Portanto, ndo s6 com base na tradicdo da técnica do
direito brasileiro, mas também da legislacdo federal a ela
pertinente, verifica-se que a taxa judicidria é taxa que se
adstringe aos servigos forenses — ‘é um tributo pago pelo autor
para ter direito a atividade dos 6rgaos judicidrios’ —, ao passo
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que as custas e emolumentos (denominados, as mais das vezes,
com relacdo as retribui¢cdes pelos atos extrajudiciais, como
emolumentos apenas) dizem respeito as despesas de
movimentacao dos atos judiciais ou extrajudiciais e ao salario
ou remuneracao dos serventuarios cartorarios — excluidos,
portanto, o Juiz (este, inclusive, por forca da vedacao do artigo
114, II, da Constituicdo) e o Ministério Publico - que os
realizam.

A taxa judicidria, inclusive pelo sistema constitucional
vigente — em que ela, custas e emolumentos sao exclusivamente
remuneratorios de servigos prestados pelo Estado — so se
justifica como contraprestacao a atuacdo de dérgaos da Justica
(assim, o Juiz e o Ministério Publico, quando ndo é parte) cujas
despesas nao sao cobertas por custas e emolumentos”.

Na mesma direcao: ADI n® 5661/PI, Tribunal Pleno, Relatora a
Ministra Rosa Weber, DJe de 5/10/20.

No que diz respeito a quantificacao das custas judiciais e das taxas
judiciarias, igualmente nao vislumbro inconstitucionalidade nas normas
questionadas.

Como consignei em outra oportunidade (ADI n® 2696/PR), a Carta
Magna, no art. 145, II, determina, implicitamente, que a base de célculo
das taxas cobradas pela prestacao de servigo publico especifico e divisivel
deve guardar consonancia com o gasto oriundo da atividade estatal. Ou
seja, reflete o aspecto material de tributo que, vinculado a prestacao de
dado servigo, tem por finalidade especifica custear o dnus impingido ao
Estado. Com efeito, tanto quanto possivel, o valor cobrado a titulo de taxa
deve equivaler ao custo do servigo prestado. Porém, ha situagoes em que,
por excessiva dificuldade de mensuracaio do fato gerador, o
estabelecimento exato do quantum debeatur fica prejudicado. E o caso
das custas judiciais e das taxas judicidrias, em razao da diversidade de
fatores que poderiam influir no cdlculo da prestacdo do servigo
jurisdicional, tais como o tempo e a complexidade do processo, bem
assim o tipo de atos nele praticados.

A esse respeito, a jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido da

6
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legitimidade da cobranga das custas judiciais e das taxas judiciarias tendo
por parametro o valor da causa, desde que fixados valores minimos e

maximos:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 14.938/2003
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CUSTAS JUDICIAIS
ATRELADAS AO VALOR DA CAUSA. POSSIBILIDADE.
VIOLACAO AOS ARTS. 52, CAPUT, XXXV e LIV; 24, IV; 99, §§
1% a 5% 102, III; 105, III; 145, II; 150, IV; e 155, 1, a, III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO OCORRENCIA. 1. A
jurisprudéncia pacifica firmada no ambito deste SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL aponta a validade da utilizacao do
valor da causa como critério hdbil para definicdo do valor das

taxas judicidrias, desde que sejam estabelecidos valores
minimos e maximos (Samula 667 do SUPREMO; ADI 2.078,

Min. GILMAR MENDES, DJe de 12/4/2011; ADI 3.826, Min.
EROS GRAU, DJe de 19/8/2010; ADI 2.655, Min. ELLEN
GRACIE, DJ de 26/3/2004; ADI 2.040-MC, Min. MAURICIO
CORREA, DJ de 25/02/2000; ADI 2.696, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, DJe de 13/03/2017; ADIs 5.720 e 5.470, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 27 e 29/11/2019; ADI 5.612,
Rel. Min. EDSON FACHIN, julgado em 29/5/2020, pendente a
publicacdo de acordao; ADI 1.926, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, DJe de 19/6/2020; e ADI 6.330, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgada em 16/6/2020, pendente a
publicacdo de acérdao. 2. No caso, os valores previstos na Lei
impugnada nao impedem o acesso a justi¢a, pois fixados em
patamar razoavel e proporcional. 3. Acdo Direta julgada
improcedente” (ADI n® 3.124/MG, Tribunal Pleno, Redator do
acordao o Ministro Alexandre de Moraes, DJe de 22/9/20).

Nao ha davida de que as normas questionadas na presente acgao
direta estao em harmonia com essa orientacao da Corte.
Quanto aos aumentos provocados pelos dispositivos impugnados,

nao se verifica qualquer inconstitucionalidade.
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Como aduziu a Procuradora-Geral da Republica, a Lei n® 8.071/06
apenas atualizou os valores praticados desde 1992 e aumentou o nimero
de faixas de fixagao das custas iniciais, sendo certo que, quanto aos
valores fixados na Tabela A, ndo houve alteracdes significativas em
relagao aos valores anteriormente estabelecidos.

A respeito da Tabela B, I, letras de a a s, transcrita anteriormente,
vale destacar que, conforme os calculos realizados pelo parquet, os novos
valores de custas iniciais variam entre 4,2% a 9,9% do valor declarado na
inicial ou passivel de apuracdo até a sentenca, o que demonstra a
existéncia de razoabilidade e proporcionalidade.

Especificamente quanto ao aumento do teto das custas judiciais, de
500 para de 900 UFR, aduziu Sua Exceléncia igualmente nao ter havido

excesso nem desproporcao, tendo presentes as novas faixas de tributagao:

“O aumento do teto, de 500 para 900 UFRs, nao foi
excessivo nem desproporcional. Para atingir o teto de 500 UFRs
pela legislacao anterior, a causa teria que ser de 4.850 UFRs.
Nessa hipodtese, as custas eram de 10,3%. Pela nova lei, as
causas de 4.850 UFRs pagarao o correspondente a 250 UFRs
(5,1%). Ao fixar o percentual maximo de 6,5% para as causas
acima de 6.501 UFRs, a Lei n® 8.071/2006 corrigiu a
desproporc¢ao que era cobrada nas causas acima de 4.850 UFRs,
que variavam até 10,3%".

Também ndo vislumbro inconstitucionalidade no aumento do teto
das taxas judiciarias, que era de 200 UFR e passou para 900 UFR.

Tenho, para mim, que, assim como o teto de 900 URF ¢ valido para
as custas judiciais, também o € para as taxas judiciarias.

Recentemente, na ADI n? 5.612/DF, a Corte considerou constitucional
lei do Estado de Sao Paulo (Lei n® 15.855/15) que havia majorado de 2%
para 4% do valor da causa o montante cobrado a titulo de preparo de
apelacdo ou de recurso adesivo, ou, nos processos de competéncia
originaria do TJSP, de preparo de embargos infringentes, fixando como
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teto a quantia de 3.000 UFESP' o que correspondia, em 2016, a R$
70.650,00.

Naquela ocasido, o Relator, Ministro Edson Fachin, entendeu haver
compatibilidade entre tal disciplina e os parametros para cobranga de
custas e despesas processuais indicados pelo CNJ no Procedimento de
Comissao n® 0000788-24.2012.2.00.0000.

Anote-se que o Relator desse procedimento, Conselheiro Jefferson
Luis Kravchychyn, apresentou, em outubro de 2012, anteprojeto da Lei
Geral das Custas Judiciais, cujo art. 5% estabelecia o seguinte:

“Art. 5° Salvo as excecgOes estabelecidas nesta Lei, na
legislacao federal, do Distrito Federal, dos Territorios, e nas leis
estaduais especificas, as custas judiciais incidirdao sobre o valor
da causa em trés fases distintas do processo:

I - no momento da distribuicao;

II — como preparo da apelagao, do agravo, do recurso
adesivo e dos embargos infringentes, e nos processos da
competéncia origindria do tribunal;

III - ao ser proposta a execucao.

§ 1°. Nas fases previstas nos incisos I e III do caput deste
artigo o percentual sobre o valor da causa ndo podera exceder a
2% (dois por cento), em cada uma dessas fases e, na prevista no
inciso I, o percentual sobre o valor da causa nao poderd
exceder a 4% (quatro por cento).

§ 2°. Para efeito de cobranca das custas judiciais a soma
dos percentuais a que se refere o paragrafo anterior nao podera
ultrapassar o percentual de 6% (seis por cento), obedecidos,
ainda, os limites minimo, correspondente a 112,00 (cento e doze
reais), e maximo, de 62.200,00 (sessenta e dois mil e duzentos
reais), valores esses que serao reajustados no dia primeiro de
janeiro de cada exercicio, tendo por base o INPC - Indice
Nacional de Precos ao Consumidor, do IBGE, nos ultimos doze
meses do exercicio anterior””

1 Vide o valor da UFESP em: <https://portal.fazenda.sp.gov.br/Paginas/Indices.aspx>.
Acesso em 17 maio 2021.

2 Disponivel em:

9
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Tomando por base a UFR-PB de dezembro de 2012, que
correspondia a R$ 34,40, consoante o site da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado da Paraiba®, o teto de 900 UFR seria de R$ 30.960,00.
Trata-se de quantia bem abaixo do valor maximo a que se refere o art. 5%,

§ 22, do anteprojeto em questao.

Considerando o valor da UFR-PB de dezembro de 2016 (R$ 46,01), o
teto de 900 UFR seria de R$ 41.409, montante esse bastante inferior aquele
limite referido na ADI n® 5.612/DF.

Desse modo, também nao vislumbro inconstitucionalidade no art. 3°
da Lei n® 8.071/06 da Paraiba.

Ante o exposto, pedindo, mais uma vez, vénia ao ilustre Relator,
julgo improcedente a agao direta.

E como voto.

<https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLogi
nHTML.seam?
ca=5816¢27af2332£7091619332898fc6b33e88e263edbbfce5ad83988a9f66e3cb399¢aa3f8bce0a811bl
6cfd5afc01a8c39b484d172d84d8e&idProcessoDoc=2381211>. Acesso em: 14 maio 2021.

3 Disponivel em: <https://www.sefaz.pb.gov.br/info/indices-e-tabelas/ufr-pb>. Acesso

em: 14 maio 2021.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688

PROCED. : PARAIBA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA (22356/RS)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBRA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin (Relator),

julgava parcialmente procedente o pedido formulado na acdo direta

no tocante ao art. 3° da Lei 8.071/2006 do Estado da Paraiba,

voto do Ministro Dias Toffoli (Presidente), que Jjulgava
improcedente o pedido, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Ausente, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de

Mello. Plenario, 13.02.2020.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes

sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,

Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, por motivo de licenca médica, o Senhor Ministro Celso

de Mello.

Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Antdébnio Augusto Brandio de

Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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02/06/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688 PARAIBA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (VOTO-VISTA): Trata-se de
acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
ajuizada, em 5.4.2017, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil em face dos arts. 3% 4° e anexo unico, da Lei 8.071/2006 do
Estado da Paraiba, que alteram valores das custas judiciais devidas ao
Estado; e art. 1° da Lei 6.682/1998, que instituiu a taxa judicidria do
mesmo Estado.

Argumenta a requerente que as normas apontadas, ao realizarem
aumento que varia de 7% a 150% do valor outrora cobrado das taxas
judicidrias, transgridem os arts. 5%, incisos XXXV (acesso a Justica) e LV
(ampla defesa), além do art. 145, § 1° (capacidade contributiva), c/c inciso
IT (vedagao de utilizagao de taxas para fins meramente fiscais) e art. 150,
IV (proibicdo ao confisco), todos da CF, sem olvidar os postulados da
proporcionalidade e razoabilidade.

Defende que, enquanto o valor maximo a ser pago a esse titulo
passou de R$ 23.205,00 a R$ 41.769,00, representando aumento de 80%,
estando as custas judiciais paraibanas entre as mais altas de todo o pais.

Ao apontar, ainda, a existéncia de “bis in idem”, sob o raciocinio de
que as taxas judicidrias possuem como fato gerador a utilizacdo dos

mesmos servigos das custas, aduz que:

“No caso em aprego, verifica-se que ao criar a taxa
judicidria (art. 1° da Lei 6682/1998) de forma que ela incidisse
sobre um mesmo fato gerador (servigo judiciario), o legislador
eivou de inconstitucionalidade a Lei paraibana n. 6.682/1998,
onerando excessivamente o contribuinte. Trata-se de
determinacao que viola o principio do nao confisco.

Isso porque, somando-se a incidéncia da taxa judicidria e
das custas alcanca-se um valor exorbitante a ser recolhido.
Configura-se, portanto, um montante que nao corresponde a
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contrapartida prestada, motivo pelo qual a previsao legal que
cria a taxa deve ser declarada inconstitucional.

(...)

Com a nova lei as taxas judicidrias passaram a ter um teto
de 900 (novecentas) UFR’s, o que representa o valor de R$
41.769,00 (quarenta e um mil, setecentos e sessenta e nove reais)

e significa um aumento de 350% (trezentos e cinquenta por

cento) (...)”. (grifo nosso)

O relator aplicou o rito do art. 12 da Lei 9.868/99.

A Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba defendeu a
constitucionalidade das normas hostilizadas, entendendo ser “justo e
consentdneo com a ordem constitucional que o particular dé causa ao movimento
da mdquina judicidria contribua para o pagamento das despesas para seu
funcionamento através do pagamento de taxas e custas judicidrias”.

Por sua vez, o Governador do Estado da Paraiba, advogando a
constitucionalidade da norma, arguiu a existéncia de coisa julgada diante
do aresto na ADI 2.078 desta Corte, ao argumentar que “as disposicoes
impugnadas respeitam as diretrizes consagradas por esta Corte, além disso a
previsdo de gratuidade da prestacio de servico jurisdicional ds pessoas
financeiramente vulnerdveis resguarda o acesso a justica” .

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pelo nao conhecimento
parcial da agao direta e pela improcedéncia do pedido.

A Procuradora-Geral da Republica, em seu parecer, manifestou-se
pela procedéncia, em parte, do pedido no tocante ao art. 3° da Lei n®
8.071/06, sob os seguintes fundamentos:

“(...) A modificagdo do teto de 200 para 900 UFRs
representou um aumento de 350% (trezentos e cinquenta por
cento). A mudanga fez com que, por exemplo, uma causa de
60.000 UFRs alcangasse, pela legislacdo anterior, o teto de 700
UFRs de custas e taxa judicidaria somadas. Pela lei nova, essa
mesma causa gerara 1.800 UFRs de custas e taxa judicidria

somadas. A majoracdo exorbitante do teto da taxa judiciaria,
sem correspondente incremento no custo da contraprestacao
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estatal e sem outra justificativa aparente, revela-se

incompativel com os postulados da proporcionalidade
roibicio de excesso) e da razoabilidade (imoderacido

estatal)”. (grifo nosso)

O relator apresentou voto no sentido de conhecer da agao direta de
inconstitucionalidade para, no mérito, julga-la procedente, em parte,
declarando a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Estadual n.
8.071/2006. Apds o voto do Ministro Dias Toffoli, que julgava
improcedente o pedido, pedi vistas dos autos para melhor exame da
matéria.

Com a devida vénia, adianto que acompanho em boa medida o voto
do relator, Min. Edson Fachin, mas compreendo que ha outras
inconstitucionalidades que devem ser declaradas, conforme passo a

expor.
1) Dispositivos questionados e normas constitucionais invocadas
Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Lei n° 6.682/1998:

“Art. 1° Fica instituida a taxa judicidria, que tem como fato
gerador a utilizagdo dos servigos judiciais, compreendendo os
processos de conhecimento de execucdo, cautelar e
procedimentos especiais de jurisdigdo contenciosa ou
voluntdria.

Paragrafo unico. Considera-se ocorrido o fato gerador no
ato da distribuicao do feito”.

Lei n° 8.071/2006:
“Art. 3°. O § 1° do artigo 2° da Lei 6.682, de 02 de
dezembro de 1998, passa a viger com a seguinte redagao:
‘§ 1°. Em nenhuma hipotese, a taxa de que trata esta
lei podera wultrapassar o valor correspondente a

novecentas (900) UFR's nem sera inferior ao valor de uma
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(1) UFR'.

Art. 4°. Os itens especificados das tabelas anexas a Lei
Estadual n° 5.672, de 17 de novembro de 1992, passam a viger
com a redacio dada no Anexo Unico desta Lei.

(.-.)

Tabela “B”

L. Custas dos feitos cujo valor seja declarado na inicial ou
passivel de apuracao até a sentenca de primeira instancia,

calculadas progressivamente

a) Feitos de valor até 40,00 UFR’S............ccccuun..... 2,0 UFR’S
(-..)
s) de 5.0001,0 até 6.500,0 UFR’S .......cccccevereruenne. 250 UFR’S

t) Acima de 6.501,0 UFR’S 6,5% sobre o valor da causa com
limite de novecentas (900) UFR’s”. (grifo nosso)

Entendendo necessdrio registrar a redagao anterior das normas
alteradas:

Lei Estadual n. 6.682, de 2 de dezembro de 1998:

“Art. 2°. Omissis.

§ 1°. Em nenhuma hipoétese, a taxa de que trata esta lei
podera ultrapassar o valor correspondente a duzentas (200)
UFR's nem sera inferior ao valor de uma (1) UER”. (grifo

NOSSo)

Alinea ‘H’ do item I da Tabela ‘B’ do anexo, ambos da

Lei 8.071/2006, que alterou a mesma alinea ‘H’ do item I da
Tabela ‘B’ do anexo da Lei Estadual n. 5.672, de 17 de

novembro de 1992:

“I — As custas dos feitos cujo valor seja declarado na inicial
ou passivel de apuracdo até a sentenca de primeira instancia,

serdao calculadas progressivamente, de acordo com a seguinte
tabela:

(-..)
H) Acima de 300 UFRs
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(grifo nosso)

Calha mencionar que outra norma estadual (declarada
constitucional por esta Corte na ADI 2.078) ja havia aumentado o valor
maximo das custas judicias de 20 UFRs para 500 UFRs, tal como se
observa do art. 1° da Lei Estadual n. 6.688/98:

“Art. 1°. A alinea h, do inciso I, da Tabela ‘B’, anexo da Lei
5.6.72, de 17 de novembro de 1992, passa a viger com a seguinte
redacao:

h) acima de 300 (trezentas) UFRs (Unidade Fiscal de
Referéncia), mais 2(duas) UFRs e, assim, sucessivamente, até

500 UFRs, valor maximo das custas”. (sic)

Ou seja, as normas ora questionadas nesta ADI, além de criarem a
taxa judiciaria (com teto inicial de 200 UFRs) — mantendo a cobranca
também das custas judiciais —, incrementaram do teto de 200 UFRs para
900 UFRs, além de aumentarem o teto maximo daquelas custas de 500
UFRs (art. 1° da Lei Estadual n 6.688/98 — nao questionada nesta
demanda) — para 900 UFRs (art. 2° da Lei Estadual n 8.071/2006).

Por sua vez, transcrevam-se as normas constitucionais apontadas
como violadas:

“Art. 5° Omissis.

(-.)

XXXV - a lei ndo excluirda da apreciagdio do Poder
Judiciario lesao ou ameaca a direito;

(..

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdao assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes

(-.)

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
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(--r)

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao.

(--r)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimodnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

(.-)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(...)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco”.

A discussao dos autos perpassa saber se é possivel a cobranga de
taxa judicidria e de custas judiciais de forma cumulativa para ajuizamento
de demandas judiciais (“ne bis in idem”), além de saber se é possivel
aumentar a aliquota de 1,5% para 5% até 6,5% e, no caso do teto de
pagamento daqueles tributos, incremento de 200 para 900 UFRs e 500
UFRs para 900 UFRs, respectivamente, além da propria atualizacio da
UFR (Unidade Fiscal de Referéncia), sem qualquer justificativa que
guarde correlacao com o servico efetivamente prestado.

2) Natureza juridicas das custas e das taxas judiciarias frente a
jurisprudéncia da Corte

Dispdem os arts. 24, IV, e 98, § 2°, da CF, respectivamente:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
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Federal legislar concorrentemente sobre:

()

IV - custas dos servicos forenses;

(--.)
Art. 98. (omissis)

(-r)
§ 2° As custas e emolumentos serdao destinados

exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades

especificas da Justica”.

Por certo que o Poder Judicidario goza de autonomia financeira.
Entretanto, tal autonomia nao autoriza aos Tribunais sendo a prerrogativa
de elaborar suas propostas or¢camentdrias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes or¢amentarias.

Além de ser competéncia concorrente da Uniao e dos Estados (e do
Distrito Federal) legislar sobre custas dos servigos forenses, ha que se
diferenciar a taxa judicidria advinda da prestacdo de servigo publico
especifico e divisivel dos emolumentos (custas processuais em sentido
estrito), estes ultimos que guardam correlagdo com a prestagao de servigo
de particulares em colaboragdo ao Poder Judiciario.

E importante lembrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja se firmou no sentido de que custas e emolumentos tém a
natureza juridica de taxa (ADI 1378 MC, Min. Celso de Mello, Pleno, D]
30.5.1997), estando, portanto, o produto de sua arrecadacao afetado ao
custeio de servigos publicos relacionados especificamente com as
atividades dos servigos que remuneram.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TAXA JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA
ESPECIE TAXA. PRECEDENTE DO STE. VALOR
PROPORCIONAL AO CUSTO DA ATIVIDADE DO ESTADO.
Sobre o tema da natureza juridica dessa exagdao, o Supremo
Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de se tratar
de tributo da espécie taxa (Representacao 1.077). Ela resulta da
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prestacdo de servico publico especifico e divisivel, cuja base
de calculo é o valor da atividade estatal deferida diretamente
ao contribuinte. A taxa judicidria deve, pois, ser proporcional
ao custo da atividade do Estado a que se vincula. E ha de ter
um limite, sob pena de inviabilizar, a vista do valor cobrado, o

acesso de muitos a Justica. Acdo direta julgada parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 2° e 5°

do artigo 114 do Cddigo Tributdrio de Goias”. (ADI 948, Rel.
Min. Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ 17.3.2000, grifo nosso)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA
JUDICIARIA e CUSTAS: NATUREZA JURIDICA. TAXA
JUDICIARIA E CUSTAS: ESTADO DE MINAS GERAIS. Lei
Mineira n® 6.763, de 1975, art. 104, §§ 1° e 2°, com a redac¢ao do
art,. 1° da Lei Mineira n® 12.729, de 30.12.97. Tabela ‘]’ referida
no art. 104 da Lei Mineira n® 6.763/75, com a alteracao da Lei
Mineira n® 12.729/97. Tabelas de custas anexas a Lei Mineira n®
12.732, de 1997, que altera a Lei Mineira n° 12.427, de 1996. L. -

Taxa judicidria e custas: sdo espécies tributdrias, classificando-
se como taxas, resultando da prestacio de servico publico
especifico e divisivel e que tém como base de cdlculo o valor
da atividade estatal referida diretamente ao contribuinte, pelo
que deve ser proporcional ao custo da atividade do Estado a

que estd vinculada, devendo ter um limite, sob pena de
inviabilizar o acesso de muitos a Justica. Rep. 1.077-R],

Moreira Alves, RTJ 112/34; ADIn 1.378-ES, Celso de Mello, ‘DJ’
de 30.05.97; ADIn 948- GO, Rezek, Plen., 09.11.95. II. - Taxa
judicidria do Estado de Minas Gerais: Lei Mineira n® 6.763, de
26.12.75, art. 104, § 1° e 2° com a redacdao do art. 1° da Lei
Mineira n® 12.729, de 30.12.97, e Tabela ‘]’ referida no citado art.
104: arguicdo de inconstitucionalidade com pedido de

suspensao cautelar. IIl. - Custas: Tabelas anexas a Lei Mineira
12.732, de 1997, que altera a Lei Mineira n°® 12.427, de 27.12.96,
que dispOe sobre as custas devidas ao Estado no ambito da
Justica Estadual: arguicdo de inconstitucionalidade: itens I e II,
Tabelas ‘A’ e ‘B" e “C’ e ‘D’._IV. - Necessidade da existéncia de
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limite que estabeleca a equivaléncia entre o valor da taxa e o
custo real dos servicos, ou do proveito do contribuinte.
Valores excessivos: possibilidade de inviabilizacdo do acesso
de muitos a Justica, com ofensa ao principio da

inafastabilidade do controle judicial de lesdo ou ameaca a
direito: C.E., art. 52, XXXV. V. - Cautelar deferida”. (ADI 1772

MC, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 8.9.2000, grifo
NOsso)

Vé-se, pois, que esta Corte assentou que a taxa judicidria e as custas
processuais sao tributos inseridos na modalidade de taxa pela prestagao
de servico publico especifico e divisivel, que esta prevista no art. 145, 1I,
c/c §2° da CF.

Dessa forma, a cobranca deve ser diretamente proporcional ao
custo da atividade colocada a disposi¢cio ou prestada pelo Estado,
devendo ter limite razoavel, sob pena de inviabilizar o acesso a Justica.

Em outras palavras, a aliquota, a base de calculo, bem ainda o limite
maximo de cobranga devem necessariamente guardar correlacdo direta
com a atividade estatal.

Nao é outro o entendimento desta Corte, na lavra do voto do antigo
decano, Min. Celso de Mello:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
TAXA DE EXPEDIENTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
DPVAT - INCIDENCIA DA REFERIDA TAXA DE
EXPEDIENTE SOBRE AS SOCIEDADES SEGURADORAS -
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DAS ENTIDADES
SINDICAIS QUE FIZERAM INSTAURAR O PROCESSO DE
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA - INOCORRENCIA
- PERTINENCIA TEMATICA CONFIGURADA - ALEGADA
UTILIZACAO DO CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO
PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E
CONCRETOS - NAO-CARACTERIZACAO -
RECONHECIMENTO, PELO RELATOR DA CAUSA, DE QUE
SE REVESTE DE DENSIDADE JURIDICA A PRETENSAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE DEDUZIDA PELOS
LITISCONSORTES ATIVOS - INOBSERVANCIA, NA

ESPECIE, DA RELACAO DE RAZOAVEL EQUIVALENCIA
QUE NECESSARIAMENTE DEVE HAVER ENTRE O VALOR
DA TAXA E O CUSTO DO SERVICO PRESTADO OU

POSTO A DISPOSICAO DO CONTRIBUINTE - OFENSA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA NAO-

-CONFISCATORIEDADE _(CF, _ART. 150, IV) E DA
PROPORCIONALIDADE _ (CE.  ART. 5°, LIV) -
ENTENDIMENTO DO RELATOR DE QUE, NAO OBSTANTE
CONFIGURADO O REQUISITO PERTINENTE A
PLAUSIBILIDADE JURIDICA, NAO SE REVELA PRESENTE,
NO CASO, O PRESSUPOSTO DO ‘PERICULUM IN MORA'’ -
DECISAO DO PLENARIO, NO ENTANTO, QUE
RECONHECEU CONFIGURADA, NA ESPECIE, A SITUACAO
CARACTERIZADORA DO ‘PERICULUM IN MORA’, O QUE
O LEVOU A NAO REFERENDAR, POR TAL RAZAO, A
DECISAO DO RELATOR - CONSEQUENTE DEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR. INADEQUACAO DO CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO PARA A DEFESA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS E CONCRETOS: SITUACAO INOCORRENTE
NA ESPECIE. CONSEQUENTE IDONEIDADE JURIDICA DO
MEIO PROCESSUAL UTILIZADO. (...)

-A  GARANTIA CONSTITUCIONAL DA NAO-
CONFISCATORIEDADE. - O ordenamento constitucional
brasileiro, ao definir o estatuto dos contribuintes, instituiu, em

favor dos sujeitos passivos que sofrem a agao fiscal dos entes
estatais, expressiva garantia de ordem juridica que limita, de
modo significativo, o poder de tributar de que o Estado se acha
investido. Dentre as garantias constitucionais que protegem o
contribuinte, destaca-se, em face de seu carater eminente,
aquela que proibe a utilizacdo do tributo - de qualquer tributo -
com efeito confiscatério (CF, art. 150, IV). - A Constitui¢ao da
Reptiblica, ao consagrar o postulado da nao-confiscatoriedade,
vedou qualquer medida, que, adotada pelo Estado, possa
conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriagao estatal

10
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do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, em fung¢ao da insuportabilidade da carga
tributaria, o exercicio a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita, ou, ainda, a regular satisfagao de
suas necessidades vitais (educacdo, satide e habitacao, p. ex.). -
Conceito de  tributacdo  confiscatdria:  jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal (ADI 2.010-MC/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) e o magistério da doutrina.
A questao da insuportabilidade da carga tributaria. TAXA:
CORRESPONDENCIA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O

CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL. - A taxa, enquanto
contraprestacdo a uma atividade do Poder Publico, ndo pode
superar a relacdo de razoavel equivaléncia que deve existir
entre o custo real da atuacio estatal referida ao contribuinte e
o valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte,
considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as
aliquotas e a base de calculo fixadas em lei. - Se o valor da

taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servico prestado ou

posto a disposi¢ao do contribuinte, dando causa, assim, a uma
situagdo de onerosidade excessiva, que descaracterize essa
relacdo de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real
do servigo, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de
outro), configurar-se-a, entdo, quanto a essa modalidade de
tributo, hipétese de ofensa a clausula vedatdria inscrita no art.
150, IV, da Constitui¢ao da Republica. Jurisprudéncia. Doutrina.
TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente em
sede de tributacdo, ndo pode agir imoderadamente, pois a
atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitagao material a agao
normativa do Poder Legislativo. - O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente
sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade,
veda 0s excessos normativos e as prescri¢oes irrazoadveis do
Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F34F-3C38-8D66-0276 e senha 7655-91DA-A570-344D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 45 de 78

ADI 5688 / PB

contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos
do Poder Publico no exercicio de suas func¢oes, qualificando-se
como parametro de afericdo da propria constitucionalidade
material dos atos estatais. - A prerrogativa institucional de
tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao Estado, nao
lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de
carater fundamental constitucionalmente assegurados ao
contribuinte. E que este dispde, nos termos da prépria Carta
Politica, de um sistema de protecao destinado a ampara-lo
contra eventuais excessos cometidos pelo poder tributante ou,
ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas
normativos editados pelo Estado”. (ADI 2.551 MC-QO, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 20.4.2006, grifo nosso)

Parte da discussao travada nestes autos foi aventada também na ADI

2.078 de minha relatoria, tendo assentado a época que:

“Ao analisar o teor dos dispositivos impugnados, nao
creio existir efeito confiscatorio nos valores fixados pelo Estado
da Paraiba. Eis que, como ressaltado pela Procuradoria-Geral
da Republica no parecer de fls. 178-183, as Leis Estaduais
6.688/98 e 6.682/98: (i) estipulam margens minima e maéxima
das custas, dos emolumentos e da taxa judicidria e (ii) realizam
uma disciplina progressiva das aliquotas - somente sendo
devido o pagamento de valores elevados para causas que
envolvam consideravel vulto econdmico.

(-.)

As leis impugnadas foram editadas pelo Estado da
Paraiba em resposta a decisdao proferida por esta Corte em
medida liminar na ADI 1.651, de modo a estipular valores
maximos para a taxa judiciaria, como ndo ocorria nas anteriores
Leis Estaduais 5.242/1990 e 6.227/1996.

Ante a existéncia, nos dispositivos impugnados, de
limitacdo expressa para os valores maximos a serem pagos a
titulo de custas e taxa judiciaria, assim como a parametrizacao
equivalente dos valores, creio nao haver qualquer violacdo ao
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principio da  proporcionalidade. Satisfeita, assim, a
razoabilidade da aliquota, nos termos da ADI 2.040, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Pleno, DJ 25.2.2000.

Ademais, ressalto que a Jurisprudéncia desta Corte
posiciona-se pela legitimidade da utilizagao do valor da causa
ou da condenacgdo para fins de célculo da taxa judicidria, desde
que mantida condizente com o servigo prestado (cf. AI-AgR
564.642, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12 Turma, DJ 21.8.2009
e ADI 3.826, Rel. Min. Eros Grau, Pleno, DJ 20.8.2010).

In casu, nao vislumbro 6bice na fixacdo da taxa judiciaria
no percentual de 1,5%. Inclusive, é de se notar que o valor
estipulado pelo Estado da Paraiba pouco destoa de hipdtese ja
julgada por esta Corte, ao declarar constitucional taxa judicidria
fixada pelo Estado de Mato Grosso em aliquota de 1%.
Transcrevo a ementa da ADI 2.655, Rel. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ 26.3.2004:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N¢ 7.603, DE 27.12.2001, DO ESTADO DE MATO
GROSSO. CUSTAS JUDICIAIS E EMOLUMENTOS.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 5°, XXXV,
LXXIV, 7¢ 1V, 22, 1, 145, I E § 22 E 154, I, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1.A jurisprudéncia desta
Corte vem admitindo o calculo das custas judiciais com
base no valor da causa, desde que mantida razoavel
correlacio com o custo da atividade prestada.
Precedentes: ADI 948, Francisco Rezek, DJ 17.03.2000,
ADI 1.926-MC, Sepulveda Pertence, DJ 10.09.1999, ADI
1.651-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, D] 11.09.98 e a ADI
1.889-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 14.11.2002.
Presentes um valor minimo e um valor maximo a ser
cobrado a titulo de custas judiciais, além de uma
aliquota razoavel (um por cento), ndo cabe reconhecer
qualquer risco de inviabilidade da prestacdo
jurisdicional ou de comprometimento ao principio do
acesso ao Judiciario. Precedentes: ADI 2.040-MC, Rel.
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Min. Mauricio Corréa, DJ 25.02.2000 e ADI 2.078-MC,
Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 18.05.2001. 2.
Somente o STF e o STJ possuem competéncia para
estabelecer o valor das custas de interposi¢cao do recurso
extraordinario e do recurso especial. Precedentes: ADI
1.530-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 17.04.98 e ADI
1.889, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ 14.11.2002. 3. Invade a
competéncia da Unido norma estadual que disciplina
matéria referente ao valor que deva ser dado a uma causa,
tema especificamente inserido no campo do Direito
Processual. Acao direta de inconstitucionalidade julgada

parcialmente procedente’. (Destaquei)

Assim, verifico que nao hd, no presente caso, ofensa aos
principios do livre acesso ao Poder Judicidrio, da vedagao ao
confisco, da proibigao do bis in idem, da proporcionalidade e da
razoabilidade, como foi sustentado pelo requerente”. (grifo
N0sso)

Eis a ementa do acordao:

“Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Valor da taxa
judicidria e das custas judiciais estaduais. Utiliza¢ao do valor da
causa como base de cdlculo. Possibilidade. Precedentes. 3.
Estipulagdo de valores maximos a serem despendidos pelas
partes. Razoabilidade. 4. Inexisténcia de ofensa aos principios
do livre acesso ao Poder Judiciario, da vedacao ao confisco, da
proibicao do bis in idem e da proporcionalidade. Precedentes.
5. Acao julgada improcedente”. (ADI 2078, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe 13.4.2011)

Reputo importante transcrever meu voto naquele julgamento, para
assentar que estavamos diante de aliquota de 1,5%, sendo legitima a
utilizacdo do valor da causa ou da condenagdo para fins de calculo da

taxa judiciaria, desde que mantida a correlacdo condizente com o servico
prestado, sem olvidar que havia limitacdo expressa para os valores
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maximos a serem pagos a titulo da taxa judicidria, assim como a
parametrizacdo equivalente dos valores, razao pela qual conclui, aquela
época e diante daquele cenario fatico-juridico, nao haver qualquer
violagdo ao principio da proporcionalidade, mormente por haver a
razoabilidade da aliquota, nos termos da ADI 2.040 MC, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Pleno, DJ 25.2.2000, a saber:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TABELA DE CUSTAS DOS ATOS JUDICIAIS DO ESTADO DO
PARANA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL:
INEXISTENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
BASES DE CALCULO DAS TAXAS JUDICIARIAS E
EMOLUMENTOS: VALOR DA CAUSA E MONTE- MOR.
VINCULACAO DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS A
CARTEIRA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. 1. Nio ofendem o
principio da independéncia e autonomia dos Poderes (CF,
artigos 22 e 99) emendas parlamentares oferecidas a projetos de
lei que versem sobre tabelas de custas e emolumentos. 2. A

jurisprudéncia da Corte é tranquila no sentido de que é
constitucional a cobranca da taxa judicidria que toma por base
de calculo o valor da causa ou da condenac¢io, observando-se
o principio da razoabilidade (ADI n® 1.926-PE, Pertence, D] de
10.09.99; AGRAG n® 170.271-SP, Ilmar Galvao, DJ de 01 12. 95).

3. A escolha do valor do monte-mor como base de célculo da
taxa judicidria encontra oObice no artigo 145 § 2° da
Constituicao Federal, visto que o monte-mor que contenha bens
imoveis é também base de calculo do imposto de transmissao
causa mortis e inter vivos (CTN, artigo 33). Precedentes. 4. A
vinculagdo das taxas judiciarias e dos emolumentos a entidades
privadas ou mesmo a servigos publicos diversos daqueles a que
tais recursos se destinam subverte a finalidade institucional do
tributo”. (ADI 2.040 MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 25.2.2000, grifo nosso)

Para estabelecer a diferenciacao entre as taxas judiciarias e as custas

15
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judiciais, cito importante precedente desta Corte no julgamento da
Medica Cautelar na ADI 1.926, cuja ementa descreve:

“I. Taxa Judicidria: sua legitimidade constitucional,
admitindo-se que tome por base de calculo o valor da causa ou
da condenagao, o que ndo basta para subtrair-lhe a natureza de
taxa e converté-la em imposto: precedentes (ADIn 948-GO,
9.11.95, Rezek; ADIn MC 1.772-MG, 15.4.98, Velloso). IL
Legitimas em principio a taxa judiciaria e as custas ad valorem
afrontam, contudo, a garantia constitucional de acesso a
jurisdicao (CF, art. 5%, XXXV) se a aliquota excessiva ou a
omissao de um limite absoluto as tornam desproporcionadas ao
custo do servigo que remuneraram: precedentes (Rp 1.077-R],
28.3.84, Moreira, RT] 112/34; Rp 1.074- , 15.8.84, Falcao, RT]J
112/499; ADIn 948-GO, 9.11.95, Rezek; ADIn MC 1.378-5,
30.11.95, Celso, DJ 30.5.97; ADIn MC 1.651-PB, Sanches, DJ
11.9.98; ADIn MC 1.772-MG, 15.4.98, Velloso). IIl. ADIn:

medida cautelar: ndo se defere, embora plausivel a arguicdo,
quando - dado o consequente restabelecimento da eficacia da
legislacdo _anterior - agravaria a inconstitucionalidade
denunciada: é 0 caso em que, se se suspende, por
aparentemente desarrazoada, a limitacdo das custas judiciais a
5% do valor da causa, seria restabelecida a lei anterior que as

tolerava até 20%. IV. Custas dos servicos forenses: matéria de

competéncia concorrente da Unido e dos Estados (CF 24, IV),
donde restringir-se o ambito da legislagdo federal ao
estabelecimento de normas gerais, cuja omissdao nao inibe os
Estados, enquanto perdure, de exercer competéncia plena a
respeito (CF, art. 24, §§ 3° e 4°). V. Custas judiciais sao taxas, do
que resulta - ao contrario do que sucede aos impostos (CF, art.
167, IV) - a alocagdo do produto de sua arrecadacao ao Poder
Judiciério, cuja atividade remunera; e nada impede a afetagdo
dos recursos correspondentes a determinado tipo de despesas -
no caso, as de capital, investimento e treinamento de pessoal da
Justica - cuja finalidade tem inequivoco liame instrumental com
o servigo judiciario”. (ADI 1926 MC, Rel. Min. Sepulveda
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Pertence, Tribunal Pleno, DJ 10.9.1999, grifo nosso)

E importante atentar que a aliquota de 5% somente foi mantida
porque o efeito repristinatdrio da declaragao de inconstitucionalidade
levaria ao retorno da aliquota anterior de 20%, razao pela qual a cautelar
foi indeferida.

Acerca da coexisténcia das taxas judicidrias e das custas, inexistindo,
consequentemente, violacdo ao postulado do “ne bis in idem”

(bitributacado), calha transcrever as seguintes ementas:

“Embargos de declaracdo conhecidos como agravo
regimental. - Esta Corte ja firmou o entendimento de que nao
cabem embargos de declaragdo contra decisdo monocratica,
devendo eles ser conhecidos como agravo regimental. - Como

resulta do artigo 24, 1V, da atual Constituicdo, os servicos
forenses continuam custeados pelas custas, que nela é
expressao empregada em sentido amplo, para alcancar tanto a
taxa judiciaria (que é o tributo a ser cobrado para cada
processo, em conformidade, as mais das vezes, com a natureza

da causa ou com o seu valor, conforme estabelecido pelo
legislador) quanto as custas em sentido estrito (as despesas

com o0s atos praticados no curso do procedimento), ao
contrdrio do que sucedia com o artigo 8, XVII, ‘c/, da
Constitui¢ao anterior na redagao dada pela Emenda n® 7/77 que
a empregava em sentido restrito, distinguindo-as da taxa
judiciaria. - Consequentemente, o preparo para a interposigao
de recurso que se enquadra no conceito de custas, inclusive em
sentido estrito, € devido, como determina o artigo 511 do C.P.C,,
em conformidade com a legislacdo pertinente, sem qualquer
afronta ao artigo 5%, XXXIV, ‘a’, da Constitui¢do. Embargos de
declaragao conhecidos como agravo regimental , a que se nega
provimento”. (Al 309.883 ED, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, DJ 14.6.2002, grifo nosso)

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO PROCESSUAL

17
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CIVIL. TAXA JUDICIARIA. PREPARO RECURSAL. PORTE
DE REMESSA E RETORNO. ISENCAO. INSS. JUSTICA
ESTADUAL. 1. A despesa com porte de remessa e retorno nao

se enquadra no conceito de taxa judicidria, uma vez que as

custas dos servicos forenses se dividem em taxa judiciaria e
custas em sentido estrito. Precedente: AI-ED 309.883, de

relatoria do Ministro Moreira Alves, Primeira Turma, D]
14.06.2002. 2. O porte de remessa e retorno € tipica despesa de

um servico postal, prestado por empresa ptublica monopolistica
e, assim, remunerado mediante tarifas ou preco publico.
Precedente: AI-QO 351.360, de relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, DJ 07.06.2002. 3. O art. 511 do Cédigo
de Processo Civil dispensa o recolhimento dessa despesa
processual por parte do INSS, pois se trata de norma valida
editada pela Unido, a quem compete dispor sobre as receitas
publicas oriundas da prestagao do servigo publico postal. 4. A
lei estadual, ora impugnada, apenas reproduziu o
entendimento esposado no proprio CPC de que as despesas
com o porte de remessa e retorno nao se incluem no género taxa
judiciaria, de modo que nao ha vicio de inconstitucionalidade
no particular. 5. Verifica-se que o art. 2°, paragrafo tnico, II, in
fine, da Lei paulista 11.608/2003, é inconstitucional, uma vez que
o Conselho Superior da Magistratura, como ¢6rgao de nivel
estadual, ndo possui competéncia para tratar das despesas com
o porte de remessa e retorno. Declaragao incidental de
inconstitucionalidade da expressao ‘cujo valor serd estabelecido
por ato do Conselho Superior da Magistratura’ . 6. Recurso
extraordindrio a que se da provimento, para cassar o acordao
recorrido e determinar o processamento da apelagio no
Tribunal de origem”. (RE 594.116, Rel. Min. Edson Fachin,
Pleno, DJe 5.4.2016, grifo nosso)

Diante desse cendrio, ao que parece da jurisprudéncia desta Corte,
inexiste bitributacdo na coexisténcia da cobranga de taxa judiciaria e das
custas judiciais.

Contudo, persiste a necessidade de saber se o aumento das aliquotas
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e dos tetos de cobranca da taxa e das custas sdao proporcionais e se
dificultam o acesso a justica.

3) Proporcionalidade

Considero que o vicio de inconstitucionalidade substancial
decorrente do excesso de Poder Legislativo constitua um dos mais
tormentosos temas do controle de constitucionalidade hodierno.

Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei aos fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a observancia do principio
da proporcionalidade (Verhiltnismissigkeitsprinzip), isto é, de se proceder a
censura sobre a adequacao (Geeignetheit) e a necessidade (Erforderlichkeit)
do ato legislativo.

O excesso de poder como manifestagao de inconstitucionalidade
configura afirmagao da censura judicial no ambito da discricionariedade
legislativa ou, como assente na doutrina alem3, na esfera de liberdade de
conformacgao do legislador (gesetzgeberische Gestaltungsfreiheit).

A inconstitucionalidade por excesso de poder legislativo introduz
delicada questdao relativa aos limites funcionais da jurisdi¢ao
constitucional. Nao se trata, propriamente, de sindicar os motivi interiori
della volizione legislativa.

Também, ndo se cuida de investigar, exclusivamente, a finalidade da
lei, invadindo seara reservada ao Poder Legislativo, tendo em vista que
isso envolveria o proprio mérito do ato legislativo.

Na Alemanha, a Corte Constitucional assentou, em uma de suas
primeiras decisdes (23.10.1951), que sua competéncia cingia-se a
apreciagao da legitimidade de uma norma, sendo-lhe defeso cogitar de
sua conveniéncia (Zweckmdssigkeit).

Todavia, “a questdo sobre a liberdade discriciondria outorgada ao
legislador, bem como sobre os limites dessa liberdade, é uma questio juridica
suscetivel de aferigio judicial”.

O conceito de discricionariedade no ambito da legislagao traduz, a
um sé tempo, ideia de liberdade e de limitagdo. Reconhece-se ao
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legislador o poder de conformagio dentro de limites estabelecidos pela
Constituicao. E, dentro desses limites, diferentes condutas podem ser
consideradas legitimas.

Por outro lado, o poder de legislar contempla, igualmente, o dever
de legislar, no sentido de assegurar uma protecao suficiente dos direitos
fundamentais (Untermassverbot).

A jurisprudéncia da Corte Constitucional alema parece aceitar que o
fundamento do principio da proporcionalidade reside tanto no ambito
dos direitos fundamentais quanto no contexto do estado de direito.
Todavia, afigura-se inegavel que, nao raras vezes, a aplicagao do principio
da proporcionalidade decorre de uma compreensao ampla e geral da
ordem juridica como um todo.

O principio da proporcionalidade é invocado, igualmente, quando
poderes, orgdos, instituicdbes ou qualquer outro participe da vida
constitucional ou dos processos constitucionais colocam-se em situagoes
de conflito. Dai, a aplicagdo do referido principio nas situa¢des de conflito
de competéncia entre Unido e estado ou entre maioria e minoria
parlamentar ou, ainda, entre o parlamento e um dado parlamentar.

No que se refere aos elementos do principio da proporcionalidade,

naquela obra citada, também identifiquei:

“A doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso
de poder legislativo a violagdo do principio da
proporcionalidade = ou da  proibicdio de  excesso
(Verhiltnismissigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou
inadequagao entre meios e fins. No direito constitucional
alemdo, outorga-se ao principio da proporcionalidade ou ao
principio da proibicdo de excesso qualidade de norma
constitucional nao escrita.

A utilizacao do principio da proporcionalidade ou da
proibicao de excesso no direito constitucional envolve, como
observado, a apreciacdo da necessidade (Erforderlichkeit) e
adequacao (Geeignetheit) da providéncia legislativa

Assim, em decisdao proferida em marco de 1971, o
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Bundesverfassungsgericht assentou que o principio do Estado de
Direito proibe leis restritivas inadequadas a consecugao de seus
fins, acrescentando que ‘uma providéncia legislativa ndo deve ser ji
considerada inconstitucional por basear -se em um erro de
prognostico’ — BverfGE, 25:1(12)

O Tribunal Constitucional explicitou, posteriormente, que
‘0s meios utilizados pelo legislador devem ser adequados e necessdrios
a consecugdo dos fins visados. O meio é adequado se, com a sua
utilizagdo, o evento pretendido pode ser alcangado; é necessdrio se o
legislador ndo dispoe de outro meio eficaz, menos restritivo aos
direitos fundamentais’.

A afericao da constitucionalidade da lei em face do
principio da proporcionalidade ou da proibicdo de excesso
contempla os proprios limites do poder de conformagao
outorgado ao legislador. E o que se constata em decisdo do
Bundesverfassungsgericht na qual, apos discutir aspectos
relativos a eficicia e adequacao de medidas econ6micas
consagradas em ato legislativo, concluiu-se que o legislador nao
havia ultrapassado os limites da discricionariedade que lhe fora
outorgada.

O Tribunal reconhece que o estabelecimento de objetivos e
a definicdo dos meios adequados pressupdem uma decisao de
indole politica, econdmica, social, ou politico-juridica. Esse
juizo inerente a atividade politica parece ter determinado uma
postura cautelosa do Tribunal no exame relativo a adequacao
das medidas legislativas. A inconstitucionalidade de uma
providéncia legal por objetiva desconformidade ou
inadequacao aos fins somente pode ser constatada em casos
raros e especiais.

Embora reflita a delicadeza da aplicacdo desse principio
no juizo de constitucionalidade, tal orientacdo nao parece
traduzir uma atitude demissionaria quanto ao controle da
adequacao das medidas legislativas aos fins
constitucionalmente perseguidos.

Uma lei sera inconstitucional, por infringente ao principio
da proporcionalidade ou da proibi¢ao de excesso, diz a Corte
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Constitucional alema, ‘se se puder constatar, inequivocamente, a
existéncia de outras medidas menos lesivas’.

No Direito portugués, o principio da proporcionalidade
em sentido amplo foi erigido a dignidade de principio
constitucional consagrando-se, no art. 18°, 2, do texto magno,
que ‘a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituigdo, devendo as restrigoes
limitar -se ao necessirio para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos’.

O principio da proibicdo de excesso, tal como concebido
pelo legislador portugués, afirma Canotilho, ‘constitui um limite
constitucional a liberdade de conformagio do legislador’.

Portanto, a doutrina constitucional mais moderna enfatiza
que, em se tratando de imposicao de restri¢des a determinados
direitos, deve-se indagar nao apenas sobre a admissibilidade
constitucional da restricao eventualmente fixada, mas também
sobre a compatibilidade das restricdes estabelecidas com o
principio da proporcionalidade. Essa orientagdo, que permitiu
converter o principio da reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no
principio da  reserva legal  proporcional  (Vorbehalt  des
verhiltnisméssigen Gesetzes), pressupde ndo soO a legitimidade
dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas
também a adequagio desses meios para consecucao dos objetivos
pretendidos (Geeignetheit) e a necessidade de sua utilizagao
(Notwendigkeit oder Erforderlichkeit).

O subprincipio da adequacio (Geeignetheit) exige que as
medidas interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os
objetivos pretendidos. A Corte Constitucional examina se o
meio € ‘simplesmente inadequado’ (schlechthin ungeeignet),
‘objetivamente inadequado’ (objetktiv ungeeignet),
“manifestamente inadequado ou desnecessario’ (offenbar
ungeeignet oder unnitig), ‘fundamentalmente inadequado’
(grundsitzlich ungeeignet), ou ‘se com sua utiliza¢do o resultado
pretendido pode ser estimulado” (ob mit seiner Hilfe der
gewunschte Erfolg gefordet werden kann).

O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
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Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso ao
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucdo dos
objetivos pretendidos.

Em outros termos, o meio nao sera necessario se o objetivo
almejado puder ser alcangado com a adogao de medida que se
revele a um sé tempo adequada e menos onerosa. Ressalte-se
que, na pratica, adequagado e necessidade nao tém o mesmo peso
ou relevancia no juizo de ponderagdo. Assim, apenas o que é
adequado pode ser necessdrio, mas o que € necessdrio nao pode ser
inadequado.

Pieroth e Schlink ressaltam que a prova da necessidade tem
maior relevancia do que o teste da adequacao. Positivo o teste
da necessidade, ndo ha de ser negativo o teste da adequacao.
Por outro lado, se o teste quanto a necessidade revelar-se
negativo, o resultado positivo do teste de adequacdo nao mais
podera afetar o resultado definitivo ou final. De qualquer
forma, um juizo definitivo sobre a proporcionalidade da
medida ha de resultar da rigorosa ponderagao e do possivel
equilibrio entre o significado da intervenc¢ao para o atingido e
os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade em
sentido estrito). E possivel que a prépria ordem constitucional
forneca um indicador sobre os critérios de avaliacao ou de
ponderagio que devem ser adotados. Pieroth e Schlink
advertem, porém, que nem sempre a doutrina e a
jurisprudéncia se contentam com essas indicagdes fornecidas
pela Lei Fundamental, incorrendo no risco ou na tentagao de
substituir a decisdo legislativa pela avalia¢do subjetiva do juiz.

Tendo em vista esses riscos, procura-se solver a questdao
com base nos outros elementos do principio da
proporcionalidade, enfatizando-se, especialmente, o significado
do subprincipio da necessidade. A proporcionalidade em
sentido estrito assumiria, assim, o papel de um controle de
sintonia fina (Stimmigkeitskontrolle), indicando a justeza da
solucdo encontrada ou a necessidade de sua revisao”.
(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional, 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.
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223/226)

Sem maiores delongas, considero desproporcional o aumento do
teto de pagamento da taxa e das custas, de 200 para 900 UFRs e de 500
UFRs para 900 UFRs, respectivamente, sem qualquer justificativa que

guarde correlacdo com o servico efetivamente prestado.
Nao ha davida de que o aumento do valor maximo das custas

judiciais (com aliquotas que variam de 5 a 6,5%) saiu de 500 UFR (cerca
de R$ 23.205,00), atingindo 900 UFR (R$ 41.769,00, ambos valores da

época do ajuizamento da ADI), quantia atualizada para R$ 49.446,00, até
o més de maio de 2021 (R$ 54,94 para cada UFR), constatagoes que

representam incremento de 80%, o qual ndo guarda proporcionalidade
com a necessidade de as taxas preservarem correlacio com o servico
prestado ou posto a disposicao.

Igualmente para a taxa judicidria (que possui aliquota, em regra, de

1,5% do valor da causa), o limite maximo passou de 200 UFR
(equivalente a R$ 9.282,00 na data do ajuizamento em 4.2017) para 900
UFR (R$ 41.769,00, no mesmo marco temporal), cujo valor atualizado
hoje atinge R$ 49.446,00, representando aumento impressionante de
mais de 350%.

Em outras palavras, nio me parece que haja proporcionalidade na

existéncia de duas formas de incremento na arrecadagao tributaria: uma
pela atualizacdao mensal da préopria UFR(Unidade Fiscal de Referéncia)
e outra pelo aumento desarrazoado do teto de cada exacao (custas e taxa
judicidria), sem olvidar a possibilidade de incidéncia cumulativa (taxa e
custas judiciais).

No caso dos autos, além de as custas e a taxa judiciaria totalizarem
praticamente R$ 100.000,00 (cem mil reais), basta verificar o aumento da
UFR-PB desde o ajuizamento desta ADI (4.2017) até o presente més de
maio de 2021.

Naquele primeiro marco, o valor de cada UFR, no Estado da Paraiba,
equivalia a R$ 46,56; na presente data, o montante ja alcanca R$ 54,94, o

que representa, por si s6, aumento de 18%. (Disponivel em:
https://www.sefaz.pb.gov.br/info/indices-e-tabelas/ufr-pb. =~ Acesso em
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19.5.2021)

Possibilitar que, além dessa atualizacdo no valor da UFR-PB - a
qual, isoladamente, considero-a proporcional —, também possa ocorrer
cumulativamente o incremento desmensurado do teto, é permitir uma
tributacdo escorchante, a meu ver, a qual considero inconstitucional,
por manifesta desproporcionalidade com o custo do servico.

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
TAXA DE EXPEDIENTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
DPVAT - INCIDENCIA DA REFERIDA TAXA DE
EXPEDIENTE SOBRE AS SOCIEDADES SEGURADORAS -
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DAS ENTIDADES
SINDICAIS QUE FIZERAM INSTAURAR O PROCESSO DE
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA - INOCORRENCIA
- PERTINENCIA TEMATICA CONFIGURADA - ALEGADA
UTILIZACAO DO CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO
PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E
CONCRETOS - NAO-CARACTERIZACAO -
RECONHECIMENTO, PELO RELATOR DA CAUSA, DE QUE
SE REVESTE DE DENSIDADE JURIDICA A PRETENSAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DEDUZIDA PELOS
LITISCONSORTES ATIVOS - INOBSERVANCIA, NA ESPECIE,
DA RELACAO DE RAZOAVEL EQUIVALENCIA QUE
NECESSARIAMENTE DEVE HAVER ENTRE O VALOR DA
TAXA E O CUSTO DO SERVICO PRESTADO OU POSTO A
DISPOSICAO DO CONTRIBUINTE - OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA NAO-
-CONFISCATORIEDADE (CF, ART. 150, IV) E DA
PROPORCIONALIDADE _ (CE,  ART. 5%, LIV) -
ENTENDIMENTO DO RELATOR DE QUE, NAO OBSTANTE
CONFIGURADO O REQUISITO PERTINENTE A
PLAUSIBILIDADE JURIDICA, NAO SE REVELA PRESENTE,
NO CASO, O PRESSUPOSTO DO ‘PERICULUM IN MORA’ -
DECISAO DO PLENARIO, NO ENTANTO, QUE
RECONHECEU CONFIGURADA, NA ESPECIE, A SITUACAO
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CARACTERIZADORA DO ‘PERICULUM IN MORA’, O QUE
O LEVOU A NAO REFERENDAR, POR TAL RAZAO, A
DECISAO DO RELATOR - CONSEQUENTE DEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR. INADEQUACAO DO CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO PARA A DEFESA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS E CONCRETOS: SITUACAO INOCORRENTE
NA ESPECIE. CONSEQUENTE IDONEIDADE JURIDICA DO
MEIO PROCESSUAL UTILIZADO.

() -A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA NAO-
CONFISCATORIEDADE. - O ordenamento constitucional
brasileiro, ao definir o estatuto dos contribuintes, instituiu, em
favor dos sujeitos passivos que sofrem a agao fiscal dos entes
estatais, expressiva garantia de ordem juridica que limita, de
modo significativo, o poder de tributar de que o Estado se acha
investido. Dentre as garantias constitucionais que protegem o
contribuinte, destaca-se, em face de seu carater eminente,
aquela que proibe a utilizacao do tributo - de qualquer tributo -
com efeito confiscatorio (CF, art. 150, IV). - A Constituicao da
Republica, ao consagrar o postulado da nao-confiscatoriedade,
vedou qualquer medida, que, adotada pelo Estado, possa
conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriagao estatal
do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, em fung¢ao da insuportabilidade da carga
tributdria, o exercicio a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita, ou, ainda, a regular satisfagao de
suas necessidades vitais (educagdo, saude e habitagao, p. ex.). -
Conceito  de  tributacdo  confiscatéria:  jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal (ADI 2.010-MC/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) e o magistério da doutrina.
A questdo da insuportabilidade da carga tributaria. TAXA:
CORRESPONDENCIA ENTRE O VALOR EXIGIDO E O
CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL. - A taxa, enquanto
contraprestacao a uma atividade do Poder Publico, nao pode
superar a relacdo de razoavel equivaléncia que deve existir
entre o custo real da atuacao estatal referida ao contribuinte e o
valor que o Estado pode exigir de cada -contribuinte,
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considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as
aliquotas e a base de calculo fixadas em lei. - Se o valor da taxa,
no entanto, ultrapassar o custo do servigo prestado ou posto a
disposi¢ao do contribuinte, dando causa, assim, a uma situagao
de onerosidade excessiva, que descaracterize essa relagao de
equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do servigo,
de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro),
configurar-se-a, entdo, quanto a essa modalidade de tributo,
hipotese de ofensa a clausula vedatoria inscrita no art. 150, IV,

da Constituicdio da Republica. Jurisprudéncia. Doutrina.

TRIBUTACAO E _OFENSA AO PRINCIiPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente
em sede de tributacio, ndo pode agir imoderadamente, pois a
atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitacdo material a
acdo normativa do Poder Legislativo. - O Estado ndo pode
legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz
fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio
da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as
prescricdes irrazoaveis do Poder Publico. O principio da
proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a
inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio
de suas funcdes, qualificando-se como parametro de afericao
da propria constitucionalidade material dos atos estatais. - A
prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento

positivo reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de
suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental
constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que este
dispde, nos termos da propria Carta Politica, de um sistema de
protecio destinado a ampara-lo contra eventuais excessos
cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias

irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos editados pelo
Estado”. (ADI 2.551 MC-QQO, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal

Pleno, DJ 20.4.2006, grifo nosso)
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Nesse ponto, cito estudo do Conselho Nacional de Justi¢ca sobre o
“Perfil da fixacdo de custas judiciais no Brasil e andlise comparativa da
experiéncia internacional”, na parte que interessa:

“Tal cotejo entre os valores de custas e indicadores
socioecondmicos relevantes como os de IDH, PIB per capita e
percentual de pobres, revela situagbes paradoxais e

preocupantes. Unidades da federacao relativamente mais ricas
em comparacdao com as demais praticam valores de custas
mais baixos. Estados relativamente mais pobres, ao contrario,
imp6em custas e taxas judiciais mais altas. O mesmo ocorre no
ambito das regides geograficas do Brasil: a regido Sul, que
possui o IDH mais elevado do Brasil (0,829), é a que adota
valores mais baixos para as custas judiciais no pais (vide

Grafico 7). Em contrapartida, a regido Nordeste, que possui
IDH o mais baixo do Brasil (0,720), é a regido que pratica

valores médios mais altos para as custas.

Por fim, mostra-se interessante fazer uma comparagdo, em
termos percentuais, do valor das custas com o saldrio minimo.
Apesar de nao ser propriamente um indicador socioecondmico,
o salario minimo é um referencial importante, na medida em
que possui um valor nacional e de certa forma representa um
parametro de renda importante em termos de acesso a justica.

Conforme se pode observar na Tabela 2 (pagina seguinte),
nas causas de R$ 2.000,00, observa-se que no Ceara o
jurisdicionado pode se deparar com custas que representam
120% do saldrio minimo, ao passo que em Rondonia, o valor
cobrado representa apenas 6% do saldrio minimo. Para causas
de valores mais elevados, R$ 20.000,00, 50.000,00 e 100.000,00

observa-se que na Paraiba, o0s percentuais representam,

respectivamente, 233%, 509% e 1.018% sobre o salario minimo.
Valores similares sio encontrados no Piaui (208%, 466% e

912%, respectivamente).” (eDOC 6, p. 23, grifo nosso)

Tal estudo também foi objeto de consideracao na ADI 5.612, Rel.
Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 28.7.2020, na qual o Plendrio entendeu que
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ndo haveria desproporcionalidade no aumento da aliquota de 2% para
4% das custas judiciais do Estado de Sao Paulo (maior renda per capita).

Nao é a toa que, apesar de ser um dos Estados mais pobres em
relacdo ao PIB per capita, os valores cobrados a titulo de custas judiciais
esta entre os mais caros de todo o pais (na faixa equivalente as causas

cujos valores ultrapassem R$ 20.000,00 segundo 0 mesmo

levantamento produzido pelo Conselho Nacional de Justica (eDOC 6).

Ao se referir a média nacional, colhe-se o seguinte:

“Por outro lado, Paraiba e Piaui adotam os valores mais
elevados, que destoam inclusive dos valores médios praticados
em varios outros estados. Distrito Federal, Santa Catarina, Sao
Paulo e Rio Grande do Norte (destacados em verde) praticam
valores médios abaixo de R$ 500,00. No Piaui e na Paraiba

(destacados _em vermelho) as custas médias sido bastante
discrepantes em relacdo aos demais estados (acima de R$

2.000,00). O Maranhdo aparece na terceira posicio entre as
custas mais altas, com custas médias em torno de R$ 1.300,00”.
(eDOC 6, p. 18, grifo nosso)

Tal cendrio revela uma completa inversaio do postulado da
capacidade econémica do contribuinte previsto no art. 145 da CF, na
medida em que as maiores cobrangas, na média nacional, das custas e
taxas judicidrias oneram populacdo, sabidamente, de menor capacidade
contributiva, indo na contramao dos objetivos fundamentais da nossa
Reptblica de promocao da reducao das desigualdades sociais e regionais,

tal como prevé o art. 3° da CF:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(.-

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as

desigualdades sociais e regionais”. (grifo nosso)
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Certamente esta Corte nao pode chancelar essa desnaturacao da
logica constitucional, permitindo a cobranga tributdria maior a quem
possui menor capacidade econdmica, situagdo que s6 faz aumentar as
desigualdades sociais e regionais.

Por tais razdes, os limites maximos, fixados pela Lei 8.071/2006,
superam completamente a proporcionalidade aguardada em relacdo a
correlacdo do servico publico efetivamente prestado, devendo ser

declarados inconstitucionais.

4) Direito de propriedade como limite do limite (Schranken -
Schranke) e correlagdo com a vedagdo ao confisco

A garantia institucional da propriedade atua ou funciona como um
limite a prépria possibilidade de limitagao ou conformagao do direito de
propriedade. Como assinalado pela Corte Constitucional alema, a
garantia institucional assegura um nucleo basico de normas
(Grundbestand von Normen) que confere significado ao instituto juridico
denominado “propriedade”.

Dai, a necessidade de que se assegure a utilidade privada ao titular e
a possibilidade de disposicao.

Sobre essa questao, validos os esquemas elaborados por Pieroth e
Schlink, representados nos seguintes Anexos, extraidos de obra
doutrindria supramencionada de minha autoria, in verbis:

“Anexo I
Andlise das restri¢des/conformagdes do Direito de
Propriedade (Desenvolvido e adaptado com base no catalogo
de quest.es concebido por Pieroth e Schlink: Grundrechte —
Staatsrecht 11, 21. ed., Heidelberg, 2005)
Para verificar a eventual afronta de uma lei ao direito de
propriedade
L. Submetem -se as posi¢Oes patrimoniais afetadas pela lei
1. ao conceito e
2. amplitude do ambito de protecao do direito de
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propriedade?

II. A lei restringe ou limita as liberdades decorrentes do
direito de propriedade?

1. a lei restringe as faculdades inerentes ao direito de
propriedade mediante normas gerais e abstratas de carater
conformativo-restritivo?

2. a lei suprime, parcial ou totalmente, posi¢oes
juridicas individuais e concretas vinculadas ao direito de
propriedade ou autoriza a Administracao que o faga?

III. A intervencao justifica -se do prisma constitucional?

1. A lei foi promulgada com observancia das regras de
competéncia e do processo legislativo?

2. No caso de leis que definem conteddo ou impdem
limites ao direito de propriedade:

a) cuida-se de uma decisdao tomada pelo proprio legislador
ou pode haver delega¢do indevida no que concerne a aspectos
substanciais da decisao normativa?

b) é a lei adequada e mnecessiria para obtengao de fins
legitimos?

c) pode/deve a intervengao ou restricdo ao direito de
propriedade ou a outro valor patrimonial ser adequadamente
atenuada/compensada mediante indenizacdo ou cldusula de
transicao?

3. A lei respeitou a garantia institucional da propriedade?”
(MENDES, Gilmar Ferreira, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional, 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.
363/364).

E cedico que ha o dever fundamental de pagar tributos, entretanto os
meios escolhidos pelo poder ptblico devem estar jungidos a necessidade
da medida, a adequacdao e a proporcionalidade em sentido estrito de
evitar a exuberancia da exagao para fins de acesso judicial, as quais nao se
encontram presentes na apreciacao da legislacao ora questionada.

O Estado brasileiro baseia-se em receitas tributarias. Um texto
constitucional como o nosso, prédigo na concessao de direitos sociais e na

promessa de prestacOes estatais, deve oferecer ao Estado instrumentos
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suficientes para que possa fazer frente as inevitaveis despesas que a
efetivacao dos direitos sociais requer. O tributo é esse instrumento.
Considera-se, portanto, a existéncia de um dever fundamental de
pagar impostos, tal como proposto por Nabais (NABAIS José Casalta, O
dever fundamental de pagar impostos, Coimbra: Almedina, 1998).
No caso da Constituicao Federal de 1988, tal dever viria expresso no
§ 1° do art. 145 da Constitui¢ao, em que se lé:

“§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimodnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte”.

Sob esse marco constitucional, parece possivel partir da colmatagao
da lacuna inicial relativa a explicitagao de um 6bvio dever fundamental
de pagar impostos a superagao da lacuna ainda mais grave consistente
em haver-se obscurecido o imperativo de equidade e isonomia na
distribuicao dos 6nus da tributagao.

Esse ultimo ponto € decisivo e elimina, por completo, a descrigao
individualista da oposicdo supostamente aporética entre cidadao e
Estado. Cuida-se da circunstancia de que o imperativo normativo e
mesmo factual de financiamento do estado fiscalmente responsavel pela
via central da tributacao instaura entre os agentes privados um conflito
ineliminavel: a disputa acerca do modelo institucional de distribui¢ao dos
custos de financiamento das politicas publicas. Ha inegavel conflito entre
cidadaos e agentes privados no sentido de transferir aos demais
concidaddos o 6nus da tributacdo, furtando-se, tanto quanto possivel, a
tal encargo.

Ao disciplinar de maneira isonomica, segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, a distribui¢do dos 6nus tributarios e operar

por meio da fiscalizagdo tributdria para conferir efetividade a esse
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objetivo, o estado esta verdadeiramente a prestar aos cidadaos a funcao

de arbitro de um conflito inelimindvel entre agentes privados.

Dito isso, entendo que o postulado da vedacdo ao confisco (art.
150, IV, da CF) mereca nova releitura frente ao Direito de propriedade
como limite do limite (Schranken — Schranke), mormente naquelas
situacbes em que haja um arvoramento da exacdo estatal sobre o
patrimoénio do contribuinte de tamanha monta, isoladamente, que
configure tributacdo escorchante e vexatdria.

Para tanto, basta somarmos o valor maximo da taxa e das custas
judiciais que incidem sobre a mesma base de cdlculo (valor da causa)
para percebermos que os tetos somados chegam a 1800 UFRs, o que
equivale a R$ 98.892,00 (valores atualizados até o més de maio/2021).

Com as devidas vénias, in casu, essa capacidade econdmica ja é

verificada pela progressividade das aliquotas e respectivas faixas de

cobranca, além da propria atualizacio do valor da UFR do Estado da

Paraiba, a qual é realizada de forma mensal, na forma do art. 3% da Lei
5.672/1992, a saber:

“Art. 3% A Secretaria das Financgas fixara, mensalmente,
mediante portaria publicada no Diario Oficial do Estado e
republicada no Diario de Justica, o valor da UFR-PB”.

Aumentar, no caso das custas judiciais, o teto de 500 UFR (art. 1° da
Lei Estadual 6.688/98) para 900 UFR (art. 2° da Lei 8.071/2006) e para as
taxas judicidrias de 200 UFR (art. 22 § 1% da Lei 6.682/1998) para 900 UFR
(art. 3° da Lei n. 8.071/2006), aliado a atualizagdo mensal da propria UFR-
PB, equivale a atuacao estatal que viola o direito a propriedade, tal como
vedacgao ao confisco, calhando reiterar que a Unidade Fiscal de Referéncia
(UFR) é atualizada mensalmente pelo Poder Executivo Estadual.

Para mim, tenho como inconstitucional o art. 2%, bem ainda a alinea

“t” da Tabela “B” do anexo, ambos da Lei 8.071/2006, a qual estabelece o
alargamento de teto das taxas judicidrias de 200 UER para 900 UER e das
custas judiciais de 500 UFR para 900 UFR, sem qualquer medida

justificadora para ambas.
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Ao fim, como medida de segurangca juridica registro que, diante do
efeito repristinatério da declaragdo de inconstitucionalidade, retorna-se,
para as custas judiciais, o limite maximo de 500 UFRs (estabelecido pelo
art. 1° da Lei Estadual n. 6.688/98), ao passo que, para a taxa judicidria, o
patamar de 200 UFRs (fixado pelo art. 2°, § 1%, da Lei 6.682/1998).

5) Voto

Pelo exposto, voto por declarar a inconstitucionalidade do art. 3% e
apenas em parte, no que se refere ao art. 4°, para excluir a alinea “t” da
Tabela “B” do anexo, ambos da Lei 8.071/2006 e, por arrastamento, do art.
22 da mesma lei estadual.

Para evitar qualquer discussao envolvendo repeticao de indébito e
antevendo alegacOes de deficit fiscal nesse contexto de mais de meia
década de crise econdmico-financeira, presentes os requisitos do art. 27
da Lei 9.868/99, proponho a modulacdo dos efeitos do presente
julgamento para declarar a inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc,
mantendo a possibilidade dessa declaracao retroagir apenas para
eventuais discussOes judiciais em curso ajuizadas até a presente data.

E como voto.

34

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F34F-3C38-8D66-0276 e senha 7655-91DA-A570-344D



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 68 de 78

02/06/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688 PARAIBA

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Ministro
Gilmar Mendes, Vossa Exceléncia vai mais além, mas também declara
parcialmente procedente em relagao ao art. 3°?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Declaro a

inconstitucionalidade do art. 3°.
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02/06/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688 PARAIBA

REAJUSTE DE VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Senhor
Presidente e eminentes Pares, apds ouvir o voto do eminente Ministro
Gilmar Mendes, estou convencido de que comungamos das mesmas
premissas e a conclusdao mais dilatada que Sua Exceléncia traz também é
coerente com as premissas que elenquei. Estou aderindo as conclusdes
que o eminente Ministro Gilmar Mendes traz a colagao.

Com isso, elimina-se qualquer duvida sobre a apreciacdo da
inconstitucionalidade quanto a esse desproporcional aumento que houve
no Estado da Paraiba.

Portanto, saudando o eminente Ministro-Vistor, estou reajustando o

voto para acolher as conclusdes de Sua Exceléncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688

PROCED. : PARAIBA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA (22356/RS)

ADV. (A/S) : JOSE ALBERTO RIBEIRO SIMONETTI CABRAL (3725/AM, 45240/
DF)

ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBRA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBRA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que
julgava parcialmente procedente o pedido formulado na acdo direta
no tocante ao art. 3° da Lei 8.071/2006 do Estado da Paraiba, e do
voto do Ministro Dias Toffoli (Presidente), que Jjulgava
improcedente o pedido, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Ausente, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de
Mello. Plenario, 13.02.2020.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que
declarava a inconstitucionalidade do art. 3° e apenas em parte, no
que se refere ao art. 4°, para excluir a alinea “t” da Tabela “B”
do anexo, ambos da Lei 8.071/2006, e, por arrastamento, do art. 2°
da mesma lei estadual, propondo a modulacdo dos efeitos do
presente Jjulgamento para declarar a inconstitucionalidade, com
efeitos ex nunc, mantendo a possibilidade dessa declaracéo
retroagir apenas para eventuals discussdes Jjudiciais em curso
ajuizadas até a presente data, o julgamento foi suspenso. Nesta
assentada, o Ministro Edson Fachin (Relator) reajustou seu voto
para acolher o wvoto do Ministro Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, 0o Ministro Nunes Marques. Presidéncia do
Ministro Luiz Fux. Plenario, 02.06.2021 (Sess&o realizada por
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo o0s
Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Nunes Marques.
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Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Antdnio Augusto Brand&o de
Aras, e Vice-Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Humberto Jacques

de Medeiros.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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25/10/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688 PARAIBA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO : MIN. DIAS TOFFOLI

ACORDAO

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA

ADV.(A/S) :JOSE ALBERTO RIBEIRO SIMONETTI CABRAL

ADV.(A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA
PARAIBA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 8.071/2006 DO
ESTADO DA PARAIBA. CUSTAS JUDICIAIS. VINCULAGCAO
AO VALOR DA CAUSA E ELEVACAO DO TETO DE
PAGAMENTO. VIOLACAO AOS ARTS. 145, 11, E 15, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO OCORRENCIA. ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
admite a utilizacdo do valor da causa como critério para a
definiciko do wvalor das taxas judicidrias, desde que
estabelecidos valores minimos e maximos, o que foi observado
pelo legislador estadual, com o arbitramento de valores que nao
impedem o acesso a justiga, pois fixados em patamar razoavel e
proporcional.

2. Acao Direta julgada improcedente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Em complemento ao
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relatorio lancado pelo Ministro EDSON FACHIN, anoto que o caso trata
de Acao Direta de Inconstitucionalidade em que o Conselho Federal da
OAB questiona a validade da Lei 8.071/2006 do Estado da Paraiba, que
tratou da cobrancga de custas judiciais e emolumentos no ambito daquele
Estado.

Alega-se violagao aos principios da capacidade contributiva, do
acesso a justica, da proporcionalidade, da razoabilidade, da vedagao da
utilizagao da taxa para fins meramente fiscais (art. 145, II, da CF) e da
proibicao de tributos com efeito confiscatdrio (art. 150, IV, da CF).

O Ministro FACHIN profere, na presente sessao virtual, voto pelo
qual julga parcialmente procedente a a¢do para declarar a invalidade do
art. 3% da lei questionada, que elevou o teto de custas de 200 para 900
UFRs, do art. 4% no tocante a Tabela “B”, alinea “t”, e do art. 2°, por
arrastamento. O Ministro Relator também propde a modulacdo de efeitos
da declaracao de inconstitucionalidade, atribuindo-lhe eficacia
prospectiva, “mantendo a possibilidade dessa declaracdo retroagir apenas para
eventuais discussoes judiciais em curso ajuizadas até a data de conclusdo do
julgamento”.

Sua Exceléncia censurou esse novo limite maximo de custas com
fundamento em violagdo aos principios do devido processo, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Esse dispositivo estaria permitindo
um aumento de 350% no valor das custas em determinadas situagoes.

Transcrevo a proposta de ementa do Relator:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO TRIBUTARIO. CUSTAS JUDICIAIS. TAXA DE
SERVICO PUBLICO ADJUDICATORIO - PRESTACAO
JURISDICIONAL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
PARAIBA. ALIQUOTA MAXIMA. REFERIBILIDADE ENTRE
O VALOR DO TRIBUTO E O CUSTO DO SERVICO. ACESSO A
JUSTICA. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE. LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR. EFEITOS
CONFISCATORIOS DO TRIBUTO. FINALIDADE
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ARRECADATORIA DAS TAXAS.

1. A custa forense possui como fato gerador a prestagao de
servico publico adjudicatério, sendo que seu regime juridico
corresponde ao da taxa tributdria. Ademais, compde receita
publica de dedicagdo exclusiva ao custeio do aparelho do
sistema de Justi¢a, de onde se extrai a relevancia fiscal desse
tributo para a autonomia financeira do Judicidrio.

2. O acesso a Justica possui assento constitucional e
traduz-se em direito fundamental o qual preconiza a
acessibilidade igualitdria a ordem juridica e a producdo de
resultados materialmente justos. Assim, a lei impugnada nao
constitui obstadculo econdmico ao franqueamento igualitario a
tutela jurisdicional, principalmente porque se trata de
contrariedade a alteracdo da aliquota maxima, que pressupde
litigio cujo bem da vida seja de vultoso valor.

3. Ajurisprudéncia do STF admite que a base de céalculo de
taxas forenses sejam baseadas no valor da causa, desde que
mantida correlacdo com o custo da atividade prestada, assim
como haja piso e teto de aliquotas. Logo, ndo ha violagao direta
a ordem constitucional processual, em razdao da majoracao de
aliquota maxima em dois pontos percentuais. Precedentes.
Stmula 667 do STF.

4. Os servigos publicos adjudicatorios sdao bens comuns
que a comunidade politica brasileira decidiu tornar acessiveis a
todos, independente da disposi¢cao de pagamento. Contudo, a
tentativa de responsabilizar unicamente o ente federativo pela
mantenca da Justica e, por efeito, toda a populagao, mediante
impostos, sem o devido repasse dos custos aos particulares,
levaria necessariamente a um problema de selecao adversa
entre os litigantes, com inadequada utilizagio do aparato
judicial pelos usudrios recorrentes do servigo. Portanto, nao
incorre em inconstitucionalidade a legislagao estadual que
acresce a aliquota maxima das custas judiciais aqueles litigantes
com causas de maior vulto econdémico e provavelmente
complexidade técnica.

5. A vedagao aos efeitos confiscatorios figura como
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auténtico direito fundamental dos contribuintes, ao garantir
que esses nao sofrerdo carga tributaria insuportavel em suas
atividades, de modo a desestimular a produtividade da
empresa ou a interferir significativamente nas esferas pessoal e
familiar de pessoa natural. E, ainda, pacifico de que se trata de
conceito juridico indeterminado cujo significado deve ser
construido no caso concreto pelo intérprete constitucional.

6. Lei estadual paraibana incorre em abuso ou
imoderacgao, ao modificar o teto de 200 para 900 UFRs, de modo
que ofende os principios do devido processo legal, da
proporcionalidade e da razoabilidade nesse ponto.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade a que se da parcial
procedéncia, a fim de declarar a inconstitucionalidade do art. 3°
da Lei 8.071/2006 do Estado da Paraiba e, no tocante ao art. 4°, a
inconstitucionalidade da alinea t da Tabela B do anexo a que se
refere e, por arrastamento, do art. 2° da mesma lei estadual,
com efeitos ex nunc , mantendo a possibilidade dessa declaragao
retroagir apenas para eventuais discussdes judiciais em curso
ajuizadas até a data de conclusao do julgamento.

E o relatorio.

Peco vénia ao eminente Ministro Relator para DIVERGIR de Sua
Exceléncia.

Conforme consignei no julgamento da ADI 5470 (de minha relatoria,
Tribunal Pleno, julgado em 20/9/2019, DJe de 2/12/2019), a jurisprudéncia
pacifica firmada no ambito deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
aponta a validade da utilizagdo do valor da causa como critério habil para
definicao do valor das taxas judiciarias, desde que sejam estabelecidos
valores minimos e mdaximos, cumprindo indagar se tais valores: (a)
guardam correlagao com o servigo prestado, (b) mostram-se razoaveis e
proporcionais, (c) nao impedem o acesso ao Judiciario; e (d) ndo possuem
carater confiscatdrio.

Segundo o proprio Requerente, as 900 UFRs corresponderiam, no
momento do ajuizamento da agdo, a R$ 41.769,00. Atualmente, com o
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valor atualizado da UFR, seria R$ 50.274,00. O valor anterior do teto de
custas judiciais seria de R$ 27.470,00 (500 UFRs).

Quanto ao valor maximo da taxa judicidria especificamente, o
aumento foi mais expressivo — 350%, mencionados pelo Min. FACHIN -
de 200 UFRs para 900 UFRs.

O valor atual da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba
€ R$ 55,86. As 1.800 UFRs acima cogitadas (soma das custas com a taxa
judiciaria) chegariam ao importe maximo de R$ 100.548,00, pela
incidéncia do percentual de 6,5% sobre causas com valor superior a 6.501
UFRs (R$ 363.145,86).

Os valores praticados pela legislacio impugnada, portanto, nao se
mostram discrepantes daqueles verificados em outros Estados da
Federacao, nem se aproximam dos casos excepcionais em que a CORTE
censurou leis que promoveram uma majoragao abrupta e
desproporcional — como na ADI 5720 (Rel. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/9/2019, DJe de 3/10/2019), entre outros
precedentes julgados recentemente pelo Plenario.

Em vista do exposto, DIVIRJO do Ministro Relator para julgar
IMPROCEDENTE a presente A¢ao Direta.

E o voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.688
PROCED. : PARAIBA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO ACORDAO : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA (22356/RS)

ADV. (A/S) : JOSE ALBERTO RIBEIRO SIMONETTI CABRAL (3725/AM, 45240/
DF)

ADV. (A/S) : ANA PAULA DEL VIEIRA DUQUE (51469/DF)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que
julgava parcialmente procedente o pedido formulado na acdo direta
no tocante ao art. 3° da Lei 8.071/2006 do Estado da Paraiba, e do
voto do Ministro Dias Toffoli (Presidente), que julgava
improcedente o pedido, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Ausente, por motivo de licencga médica, o Ministro Celso de
Mello. Plendrio, 13.02.2020.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, dque
declarava a inconstitucionalidade do art. 3° e apenas em parte, no
que se refere ao art. 4°, para excluir a alinea “t” da Tabela “B”
do anexo, ambos da Lei 8.071/2006, e, por arrastamento, do art. 2°
da mesma lei estadual, propondo a modulacdo dos efeitos do
presente Jjulgamento para declarar a inconstitucionalidade, com
efeitos ex nunc, mantendo a ©possibilidade dessa declaracéo
retroagir apenas para eventuais discussdes Jjudiciais em curso
ajuizadas até a presente data, o julgamento foi suspenso. Nesta
assentada, o Ministro Edson Fachin (Relator) reajustou seu voto
para acolher o voto do Ministro Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, 0 Ministro Nunes Marques. Presidéncia do
Ministro ©Luiz Fux. Plenario, 02.06.2021 (Sessdo realizada por
videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) .

Decisdo: O Tribunal, por maioria, Jjulgou improcedente a acéo
direta, nos termos dos votos proferidos, vencidos os Ministros
Edson Fachin (Relator), Rosa Weber e Gilmar Mendes. Redigirad o
acérddo o Ministro Dias Toffoli. Plendrio, Sessdo Virtual de
15.10.2021 a 22.10.2021.
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Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes

Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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