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08/06/2021 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.821 MARANHAO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART. 10, § 2¢ 1II,
DA LEI 7.799/2002 DO ESTADO DO MARANHAO. INSTITUICAO DO
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS OU DE DOACAO
DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS — ITCMD. HIPOTESES EM QUE
O DOADOR TIVER DOMICILIO OU RESIDENCIA NO EXTERIOR (ART.
155, § 12, III, DA CF). COMPETENCIA PLENA DOS ENTES FEDERADOS
ANTE A AUSENCIA DE NORMAS GERAIS EDITADAS PELA UNIAO
(ART. 24, § 3°, DA CF; ART. 34, § 3%, DO ADCT) AFASTADA NO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 851.108/SP.
NECESSIDADE DE PREVIA REGULAMENTACAO MEDIANTE LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL. RISCO DE EXIGENCIA DO IMPOSTO
PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ESTADUAL. SUSPENSAO DA
EFICACIA DO DISPOSITIVO IMPUGNADO. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA.

1. A competéncia legislativa concorrente, a qual inclui também
normas de natureza tributaria, cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Uniao e os Estados-Membros, cabendo a primeira a
edicado de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicao Federal, e, aos segundos, o exercicio da competéncia
complementar — quando ja existente norma geral a disciplinar
determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e da competéncia legislativa

plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer
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normatizacao de carater geral (CF, art. 24, § 3%). Precedentes.

2. Diante da omissao da Unido em exercer seu munus constitucional
em matéria tributdria, admite-se o exercicio da competéncia plena pelos
entes federados, ressalvada posterior suspensao da eficicia dos pontos
em que houver contrariedade com superveniente legislacao de ambito
nacional. Precedentes.

3. Nada obstante, e ressalvado meu convencimento, no julgamento
do Recurso Extraordinario 851.108/SP (Tema 825), o TRIBUNAL concluiu
ser “vedado aos Estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses
referidas no art. 155, § 1° III, da Constituicdo Federal sem a edicio da lei
complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional”.

4. O risco de que a administragao tributdria local continue a exigir
ITCMD nas hipoteses do art. 155, § 3% III, da Constituicao Federal,
fundamenta a suspensao da eficacia do inciso II do § 2° do art. 106 da Lei
7.799/2002 do Estado do Maranhao, de modo a impedir eventual afronta a
atual interpretacao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

5. Medida cautelar referendada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, acordam em referendar a liminar
concedida, para suspender a eficacia do inciso II do § 2° do art. 106 da Lei
7.799/2002 do Estado do Maranhao, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 8 de junho de 2021.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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08/06/2021 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.821 MARANHAO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto o art. 106,
§ 2% 1II, da Lei 7.799/2002 do Estado do Maranhao, que disciplina o
imposto sobre transmissao causa mortis e de doagao de quaisquer bens ou

direitos. Eis o teor do dispositivo impugnado:

Art. 106. [...]
§ 2° O imposto incidira sobre a doagao se:

[...]

II — 0 doador nao tiver residéncia ou domicilio no Pais, e o
donatario for domiciliado no Estado (Redagdo dada ao
paragrafo pela Lei 9.127, de 16/3/2010).

O requerente narra que, ao instituir imposto sobre transmissao causa
mortis ou de doagdo de quaisquer bens ou direitos — ITCMD na hipdtese
em que o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, a norma
impugnada violaria os arts. 146, I e III, 4, e 155, § 1° III, da Constitui¢ao
Federal, que impedem que Estados e o Distrito Federal realizem a
cobranca unilateral de ITCMD nessas hipdteses, sem prévia disciplina de
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Lei Complementar Federal.

Aduz que a controvérsia constitucional veiculada nesta Acao Direta
de Inconstitucionalidade foi analisada por este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL quando do julgamento do Recurso Extraordinario 851.108/SP
(Rel. Min. DIAS TOFFOLIL Tribunal Pleno, DJe de 20/4/2021), paradigma
de repercussao geral (Tema 825), em que a CORTE assentou ser inviavel
que Estados e o Distrito Federal instituam ITCMD nas hipoteses referidas
no art. 155, § 12 1II, da Constituicao Federal, enquanto nao editada a Lei
Complementar Federal nele mencionada, sob pena de afronta ao referido
dispositivo constitucional e também ao art. 146, I e III, 4, da Constituicao
Federal.

Argumenta que, muito embora de observancia obrigatdéria pelos
orgaos do Poder Judicidrio, por constituir paradigma de repercussao
geral, o referido acdérddo ndo vincula a atuagdo de drgaos das
administragdes publicas estaduais e distrital, sobretudo enquanto
existentes leis estaduais e distrital como a ora impugnada, do que
defluiria o cabimento desta Acao Direta, dirigida a “extirpar do mundo
juridico dispositivos legais editados em desacordo com o art. 155, § 1° 111, da
Constituicdo Federal e, com isso, impedir que 6rgdos da administracdo publica
exijam ITCMD nas hipéteses elencadas na norma constitucional, sem prévia
edigdo de lei complementar federal” .

Requer a concessao de medida cautelar e, ao final, a procedéncia da
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, para declarar, com efeitos
ex nunc, a inconstitucionalidade do art. 106, § 2% II, da Lei 7.799/2002 do
Estado do Maranhao.

Em 14/5/2021, com fundamento no art. 10, § 3% da Lei 9.868/1999, e
no art. 21, V, do RISTF, concedi a medida cautelar pleiteada, ad referendum
do Plendrio desta SUPREMA CORTE, para suspender a eficacia do inciso
IT do § 2% do art. 106 da Lei 7.799/2002 do Estado do Maranhéao, até
julgamento final da demanda.

No mesmo ato, determinei fosse comunicado ao Governador e a
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdao, para ciéncia e
cumprimento da decisao, solicitando-lhes informag¢des, bem como fosse
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dada vista ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Reptblica, para que cada qual se manifeste de forma definitiva sobre o
mérito da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.

E o relatorio.
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REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.821 MARANHAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Conforme
relatado, trata-se de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, tendo por
objeto o art. 106, § 22 II, da Lei 7.799/2002 do Estado do Maranhao, que
disciplina o imposto sobre transmissao causa mortis e de doacdo de

quaisquer bens ou direitos. Eis o teor do dispositivo impugnado:

Art. 106. [...]
§ 22 O imposto incidira sobre a doagao se:

[...]

II — 0 doador nao tiver residéncia ou domicilio no Pais, e o
donatario for domiciliado no Estado (Redagdo dada ao
paragrafo pela Lei 9.127, de 16/3/2010).

Como se sabe, a concessao de medida cautelar nas agOes de
jurisdi¢ao constitucional concentrada exige a comprovacao de perigo de
lesao irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertorio IOB de
jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata de
exce¢do ao principio segundo o qual os atos normativos sao
presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001). Conforme ensinamento de PAULO
BROSSARD, segundo axioma incontroverso, a Lei se presume
constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e sancionada
pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes, situados no
mesmo plano que o Judicidrio (A constitui¢dao e as leis a ela anteriores.
Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p. 139).

A analise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagao de verdadeiro juizo
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de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na andlise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussdao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisdo em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Pleno, decisao em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 4/4/1991),
ou, ainda, das provaveis repercussdes pela manutencdo da eficacia do ato
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questdo constitucional (ADI 804 MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 27/11/1992) e da
relevancia da fundamentacgao da arguicdo de inconstitucionalidade, além
da ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade econdmica
(ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisao em 9/3/1990),
social ou politico.

Na hipotese sob andlise, a0 menos em sede de cogni¢do sumadria
fundada em juizo de probabilidade, entendo presentes os necessarios
fumus boni juris e periculum in mora para a concessao da medida cautelar
pleiteada.

A respeito da competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, a qual inclui também normas de natureza tributaria (art.
24, 1, da Constituicao Federal), tenho defendido, em sede doutrinaria
(Direito constitucional. Sao Paulo: Atlas, Capitulo 8 — Organizagao Politico-
Administrativa, item 2.4), que a Constituicao Federal de 1988 adotou a
competéncia concorrente nao cumulativa ou vertical, ou seja, a
competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais,
devendo os Estados e o Distrito Federal especifica-las, por meio de suas

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7CC6-CF76-AC08-253B e senha 3A5F-8CF0-31EF-2D1B



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 8 de 17

ADI 6821 MC-REF / MA

respectivas leis, fazendo uso da competéncia suplementar (CF, art. 24, §
29).

Doutrinariamente, costuma-se dividir a competéncia suplementar
dos Estados-Membros e do Distrito Federal em duas espécies: a
complementar e a supletiva. A primeira (competéncia complementar)
dependera de prévia existéncia de lei federal, a ser detalhada pelos
Estados-Membros e Distrito Federal. Por sua vez, a segunda (competéncia
supletiva) é desencadeada em face da inércia da Unido em editar a lei
federal, quando entao os Estados e o Distrito Federal, temporariamente,
adquirirdao competéncia plena, tanto para edi¢ao das normas de carater
geral, quanto para normas especificas (CF, art. 24, §§ 3% e 4°).

Desse modo, a inércia da Unidao em editar normas gerais a respeito
das matérias constantes no art. 24 da Constituicdo Federal ndao impede os
Estados-Membros ou o Distrito Federal de regulamentarem a disciplina
constitucional (competéncia supletiva). No entanto, a superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual ou
distrital, no que lhe for contrario. Nesse sentido, entre outros, destaco os
seguintes precedentes: ADI 2818, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, DJe de 1%/8/2013; ADI 429, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
DJe de 30/10/2014; ADI 5077, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 23/11/2018; e ADI 4629, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 3/10/2019, este ultimo assim
ementado:

CONSTITUCIONAL. DIREITO  FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 59/2011 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DOS
PRAZQOS DE ENCAMINHAMENTO DE LEIS
ORCAMENTARIAS. OFENSA AOS ARTS. 165 E 166 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SIMETRIA.
NAO OCORRENCIA. AUTONOMIA DOS
ESTADOSMEMBROS. AUSENCIA DE NORMAS GERAIS
DA UNIAO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA DOS
ESTADOS (ART. 24, § 3°, CF). IMPROCEDENCIA.
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1. O legislador constituinte deixou a cargo da lei
complementar a regulamentagao sobre “o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei
orcamentdria anual” (CF, art. 165, § 9%). No plano federal,
enquanto nao editadas as normas gerais, aplica-se o disposto no
art. 35, § 2¢, incisos I, I e III, do ADCT.

2. O art. 35, § 2%, I, do ADCT dispde que a lei do plano
plurianual tem vigéncia até “o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente”, com inicio
no segundo ano de mandato. Assim, no ano em que for editado
o PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias deve ser compativel
com o plano entao vigente (CF, art. 166, § 4°).

3. No caso da Emenda Constitucional 59/2011 do Estado
do Rio Grande do Sul, o legislador estadual manteve a mesma
sistemadtica aplicada a Unido, embora com prazos proprios de
tramitacdo das leis orcamentarias. Respeito ao Principio da
Simetria.

4. Além disso, no tocante a distribuicao de competéncias,
a Constituicao Federal instituiu um “condominio legislativo”
entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a
edicdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24
da CE

5. Competéncia legislativa plena dos Estados-Membros
quando inexistente norma federal a estabelecer normatizacao
de carater geral (CF, art. 24, § 39).

6. Acao Direta julgada improcedente.

A possibilidade do exercicio da competéncia plena pelos Estados e
pelo Distrito Federal, ante a auséncia de legislacdo complementar federal,
especialmente no que se refere a matéria financeiro-tributaria, representa
tema sensivel ao pacto federativo, por envolver o equilibrio financeiro e a
autonomia das Unidades da Federacao.

A Federacdo se caracteriza pela triplice autonomia dos Estados-
Membros, que, embora nao sejam dotados de soberania, tem garantida
constitucionalmente sua autonomia financeira, a partir da previsao de

4
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suas competéncias tributarias e da reparti¢ao constitucional de receitas.

A importancia da institui¢ao dos tributos na efetivagao das politicas
orcamentarias € tanta que o art. 162 da Constitui¢ao Federal prevé ampla
publicizagao e transparéncia dos dados referentes a arrecadacdo dos
tributos, de forma que devem ser divulgados até o ultimo dia do més
subsequente ao da arrecadacdo. Corrobora a importancia da
instituicdo/arrecadacao dos tributos o art. 11 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)) que prevé que a
responsabilidade na gestao fiscal somente serd garantida com a efetiva
previsao e arrecadacao de todos os tributos da competéncia do ente
federativo, impondo, ainda, graves consequéncias aqueles que forem
inertes.

Diante da autonomia financeira dos entes federados, bem como da
importancia da arrecadacao tributdria para se fazer frente a efetivacao de
politicas or¢amentarias, nota-se que a inércia da Unido em editar normas
gerais sobre determinado tributo de competéncia dos Estados importa
grave violagdo ao pacto federativo, impactando, inclusive, na
implementacao de politicas sociais em prol de toda a populagao.

Exatamente para impedir essa situagdo — em que a inércia da Uniao
poderia prejudicar o pleno exercicio da autonomia financeira dos
Estados-Membros —, a Constituicdo Federal previu, expressamente, a
matéria tributaria como de competéncia legislativa concorrente,
admitindo a atuagao plena dos Estados-Membros nos casos em que a
Uniao silencia em exercer seu munus constitucional.

Diante desse cendrio de omissao da Unido, por diversas vezes, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL se manifestou no sentido de que a
auséncia de lei complementar nacional autoriza o exercicio da
competéncia legislativa tributaria plena pelos Estados e o Distrito Federal,
como no caso do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA e das custas dos servicos forense. Confira-se, a proposito, os
seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL QUE DISPONHA SOBRE O TRIBUTO NOS
TERMOS DO ART. 146, III, A, DA CONSTITUICAO.
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA PLENA
PELOS ESTADOS MEMBROS COM AMPARO NO ART. 24,
§ 3°, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. PREVISAO DE
ALIQUOTAS DIFERENCIADAS EM RAZAO DO TIPO DE
VEICULO. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I — Ante a omissao do legislador federal em estabelecer
as normas gerais pertinentes ao imposto sobre a doacao de
bens mdveis, os Estados-membros podem fazer uso de sua
competéncia legislativa plena com fulcro no art. 24, § 3% da
Constituicao.

IT - A jurisprudéncia do STF firmou orienta¢do no sentido
de que, mesmo antes da EC 42/03 — que incluiu o § 6% 1II, ao art.
155 da CF -, ja era permitida a institui¢do de aliquotas de IPVA
diferenciadas segundo critérios que ndao levem em conta a
capacidade contributiva do sujeito passivo, por nao ensejar a
progressividade do tributo. E 0 que se observa no caso dos
autos, em que as aliquotas do imposto foram estabelecidas em
razao do tipo e da utiliza¢do do veiculo.

III - Agravo regimental improvido.

(RE 601.247 AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, DJe de 13/06/2012).

I. Taxa Judicidria: sua legitimidade constitucional,
admitindo-se que tome por base de calculo o valor da causa ou
da condenagao, o que ndo basta para subtrair-lhe a natureza de
taxa e converté-la em imposto: precedentes (ADIn 948-GO,
9.11.95, Rezek; ADIn MC 1.772-MG, 15.4.98, Velloso).

II. Legitimas em principio a taxa judicidria e as custas ad
valorem afrontam, contudo, a garantia constitucional de acesso
a jurisdicao (CF, art. 5%, XXXV) se a aliquota excessiva ou a
omissao de um limite absoluto as tornam desproporcionadas ao
custo do servigo que remuneraram: precedentes (Rp 1.077-R],
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28.3.84, Moreira, RTJ] 112/34; Rp 1.074-, 15.8.84, Falcdo, RT]J
112/499; ADIn 948-GO, 9.11.95, Rezek; ADIn MC 1.378-5,
30.11.95, Celso, DJ 30.5.97; ADIn MC 1.651-PB, Sanches, DJ
11.9.98; ADIn MC 1.772-MG, 15.4.98, Velloso).

III. ADIn: medida cautelar: nao se defere, embora
plausivel a argiiicdo, quando - dado o conseqiientes
restabelecimento da eficdcia da legislacao anterior - agravaria a
inconstitucionalidade denunciada: é o caso em que, se se
suspende, por aparentemente desarrazoada, a limitacdo das
custas judiciais a 5% do valor da causa, seria restabelecida a lei
anterior que as tolerava até 20%.

IV. Custas dos servicos forenses: matéria de competéncia
concorrente da Unido e dos Estados (CF 24, IV), donde
restringir-se o Aambito da legislagio federal ao
estabelecimento de normas gerais, cuja omissao nao inibe os
Estados, enquanto perdure, de exercer competéncia plena a
respeito (CF, art. 24, §§ 3° e 49).

V. Custas judiciais sao taxas, do que resulta - ao contrario
do que sucede aos impostos (CF, art. 167, IV) - a alocagao do
produto de sua arrecadagao ao Poder Judiciario, cuja atividade
remunera; e nada impede a afetacdo dos recursos
correspondentes a determinado tipo de despesas - no caso, as
de capital, investimento e treinamento de pessoal da Justica -
cuja finalidade tem inequivoco liame instrumental com o
servico judicidrio.

(ADI 1926MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, DJ de 10/9/1999).

Logo, a regra é o exercicio de competéncia plena pelos entes
federados ante a auséncia de normas gerais da Unido, conforme o art. 24,
§ 3% da CF/1988, e o art. 34, § 32, do ADCT, ressalvada a posterior
suspensdao daqueles pontos em que houver contrariedade com
superveniente legislacao de ambito nacional.

Ocorre, entretanto, que, no julgamento do Recurso Extraordinario
851.108/SP, paradigma de repercussao geral (Tema 825), este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, por maioria e nos termos do voto reajustado do

7
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Relator, o eminente Min. DIAS TOFFOLI, concluiu pela impossibilidade
de os Estados-Membros e o Distrito Federal usarem da competéncia
legislativa plena, com fulcro no art. 24, § 3%, da Constituicao Federal e no
art. 34, § 3% das suas disposi¢Oes transitorias, para a institui¢do do
ITCMD nas hipoteses previstas no art. 155, § 1°, 11, alineas a (“doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior”) e b (“o de cujus possuia bens, era residente
ou domiciliado ou teve o seu inventdrio processado no exterior”), casos em que
ficaria ela condicionada a prévia regulamentacdo mediante Lei
Complementar Federal.

No referido precedente, fixou-se a tese de que “é vedado aos estados e
ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, 1°, 111,
da Constituicdo Federal sem a intervencdo da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional”, em acordao assim ementado:

EMENTA: Recurso extraordinario. Repercussao geral.
Tributario. Competéncia suplementar dos estados e do Distrito
Federal. Artigo 146, III, a, CF. Normas gerais em matéria de
legislacao tributaria. Artigo 155, I, CF. ITCMD. Transmissao
causa mortis. Doacao. Artigo 155, § 1% III, CF. Definicao de
competéncia. Elemento relevante de conexao com o exterior.
Necessidade de edicao de lei complementar. Impossibilidade
de os estados e o Distrito Federal legislarem supletivamente
na auséncia da lei complementar definidora da competéncia
tributaria das unidades federativas.

1. Como regra, no campo da competéncia concorrente
para legislar, inclusive sobre direito tributario, o art. 24 da
Constituicao Federal dispde caber a Unido editar normas gerais,
podendo os estados e o Distrito Federal suplementar aquelas,
ou, inexistindo normas gerais, exercer a competéncia plena para
editar tanto normas de carater geral quanto normas especificas.
Sobrevindo norma geral federal, fica suspensa a eficacia da lei
do estado ou do Distrito Federal. Precedentes.

2. Ao tratar do Imposto sobre transmissao Causa Mortis e
Doagao de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), o texto
constitucional ja fornece certas regras para a definicdo da
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competéncia tributdria das unidades federadas (estados e
Distrito Federal), determinando basicamente duas regras de
competéncia, de acordo com a natureza dos bens e direitos: é
competente a unidade federada em que esta situado o bem, se
imovel; é competente a unidade federada onde se processar o
inventario ou arrolamento ou onde tiver domicilio o doador,
relativamente a bens moveis, titulos e créditos.

3. A combinacao do art. 24, 1, § 3%, da CF, com o art. 34, §
3%, do ADCT da amparo constitucional a legislagao supletiva
dos estados na edi¢do de lei complementar que discipline o
ITCMD, até que sobrevenham as normas gerais da Unido a que
se refere o art. 146, III, a, da Constituicao Federal. De igual
modo, no uso da competéncia privativa, poderao os estados e o
Distrito Federal, por meio de lei ordinaria, instituir o ITCMD no
ambito local, dando ensejo a cobranga valida do tributo, nas
hipoteses do § 1% incisos I e I, do art. 155.

4. Sobre a regra especial do art. 155, § 1° III, da
Constitui¢do, é importante atentar para a diferenca entre as
maultiplas func¢des da lei complementar e seus reflexos sobre
eventual competéncia supletiva dos estados. Embora a
Constituicao de 1988 atribua aos estados a competéncia para a
instituicio do ITCMD (art. 155, I), também a limita ao
estabelecer que cabe a lei complementar — e ndo a leis
estaduais — regular tal competéncia em relacdo aos casos em
que o “de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou
teve seu inventario processado no exterior” (art. 155, § 1¢, III,
b).

5. Prescinde de lei complementar a instituicdo do imposto
sobre transmissdao causa mortis e doagao de bens imoveis — e
respectivos direitos -, moéveis, titulos e créditos no contexto
nacional. Ja nas hipéteses em que ha um elemento relevante
de conexdo com o exterior, a Constituicio exige lei
complementar para se estabelecerem os elementos de conexao
e fixar a qual unidade federada cabera o imposto.

6. O art. 4° da Lei paulista n® 10.705/00 deve ser entendido,
em particular, como de eficdcia contida, pois ele depende de lei
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complementar para operar seus efeitos. Antes da edicao da
referida lei complementar, descabe a exigéncia do ITCMD a
que se refere aquele artigo, visto que os estados nao dispdoem
de competéncia legislativa em matéria tributaria para suprir a
auséncia de lei complementar nacional exigida pelo art. 155, §
1%, inciso III, CE. A lei complementar referida nio tem o
sentido unico de norma geral ou diretriz, mas de diploma
necessario a fixacdo nacional da exata competéncia dos
estados.

7. Recurso extraordindrio nao provido.

8. Tese de repercussio geral: “E vedado aos estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoéteses referidas no
art. 155, § 1°, I1II, da Constituicao Federal sem a edicao da lei
complementar  exigida pelo  referido  dispositivo
constitucional”.

9. Modulam-se os efeitos da decisdo, atribuindo a eles
eficacia ex nunc, a contar da publicagao do acéordao em questao,
ressalvando as agOes judiciais pendentes de conclusao até o
mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual estado o
contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacao; e (2) a validade da
cobranca desse imposto, nao tendo sido pago anteriormente.

(RE 851.108, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe
de 19/4/2021).

Nesse contexto, considerada a recente posicdo firmada pelo
TRIBUNAL no julgamento do referido Recurso Extraordinario, faz-se
necessario suprimir, até o julgamento final da demanda, o eventual risco
de que os orgaos da administracao tributaria do Estado do Maranhao
continuem a exigir o ITCMD nas hipdteses do art. 155, § 1% 1III, da
Constituicao Federal, mesmo sem a edicao de Lei Complementar, de
modo a impedir eventual afronta a atual interpretacio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL em relacdo ao dispositivo constitucional em
questao.

Diante do exposto, reiterando os fundamentos da decisao

10
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monocratica que proferi, VOTO no sentido de REFERENDAR A MEDIDA
CAUTELAR concedida, para suspender a eficdcia do inciso II do § 2° do
art. 106 da Lei 7.799/2002 do Estado do Maranhao.

E o voto.

11
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.821

PROCED. : MARANHAO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a liminar
concedida, para suspender a eficadcia do inciso II do § 2° do art.
106 da Lei 7.799/2002 do Estado do Maranhdo, nos termos do voto do

Relator. Plenédrio, Sessédo Virtual de 28.5.2021 a 7.6.2021.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Ca&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e

Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 907A-CF25-BF3E-D944 e senha 5011-B348-664F-ABE3



	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. ALEXANDRE DE MORAES
	Extrato de Ata - 08/06/2021

