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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015,
APLICABILIDADE. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
- IPl. OUTORGA DE CREDITO POR MEIO DO ART. 11 DA LEI N.
9.779/1999. CREDITAMENTO AUTONOMO. DESVINCULACAO DA
REGRA DA NAO CUMULATIVIDADE — DISTINGUISHING. UTILIZACAO
DO SALDO CREDOR DE IPI NA INVIABILIDADE DA COMPENSACAO
COM O MENCIONADO TRIBUTQ INCIDENTE NA SAIDA. HIPOTESE DE
PRODUTO NAO TRIBUTADO. POSSIBILIDADE.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o0 Cddigo de
Processo Civil de 2015.
Il - A Constituicdo da Republica contempla o creditamento de Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI em trés hipoteses distintas: (i) em decorréncia
da regra da ndo cumulatividade (art. 153, § 3° |II); (i) como excegéo
constitucionalmente justificavel a ndo cumulatividade, alcan¢ada por meio de
interpretacdo sistematica (arts. 43, 8 1° I, e § 2° 1ll; 153, § 39, II; e 40 do
ADCT); e (iii) mediante outorga diretamente concedida por lei especifica (art.
150, § 6°).
Il - A Lei n. 9.779/1999 instituiu 0 aproveitamento de créditos de IPI como
beneficio fiscal autbnomo, uma vez que nao traduz mera explicitacdo da
regra da ndo cumulatividade.
IV - Por tratar-se do aproveitamento de créditos de IPI como beneficio
autbnomo, diretamente outorgado por lei para a saida desonerada, a
discussao devolvida pelos Embargos de Divergéncia distancia-se do nucleo
da polémica envolvendo a ndo cumulatividade desse tributo — necessidade
de distinguishing —, cuidando-se, inclusive, de matéria eminentemente
infraconstitucional.
V- O art. 11 da Lei n. 9.779/1999 confere o crédito de IPI quando se revelar
inviavel ao contribuinte a compensacdo desse montante com o mencionado
tributo incidente na saida de outros produtos. Na impossibilidade da utilizacao



da soma decorrente da entrada onerada, o apontado artigo oportuniza a
consolidada via dos arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996. Autorizado, portanto,
0 emprego do valor lancado na escrita fiscal, justamente com a saida "de
outros produtos”. Reitere-se que 0s produtos outros, nesse contexto, podem
ser isentos, sujeitos a aliquota zero ou nao tributados.
VI - Inaceitavel restringir, por ato infralegal, o beneficio fiscal conferido ao
setor produtivo, mormente quando as trés situacbes — isento, sujeito a
aliquota zero e nao tributado —, sdo equivalentes quanto ao resultado pratico
delineado pela Lei do beneficio.
VIl - Encontra, portanto, abrigo legal o aproveitamento do saldo de IPI
decorrente das aquisicbes de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos néo tributados
no periodo posterior a vigéncia do art. 11 da Lei n. 9.779/1999.
VIl - A manutencdo do acorddo embargado representa: (i) a observancia da
disciplina legal especifica; (i) a escorreita interpretacao sistematica do
aproveitamento de saldo de IPI' a luz dos multiplos niveis normativos do
creditamento admitidos pela Constituicao da Republica; e (i) uma prestacéo
jurisdicional alinhada com os recentes pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal quanto a tematica (e.g. PLENO, RE n. 596.614/SP, Rel. p/ o
acordao Ministro EDSON FACHIN, julgado em 25.04.2019; PLENO, Projeto
de Sumula Vinculante n. 26/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
DJe 07.05.2020 - Ata n. 340/2020; e 22 TURMA, AgR no AgR no RE n.
379.843/PR, Rel. Ministro EDSON FACHIN, julgado em 07.03.2017).
IX - Embargos de Divergéncia improvidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencidos os Srs. Ministros
Assusete Magalh&des, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques, negar
provimento aos embargos de divergéncia, nos termos do voto-vista da Sra.
Ministra Regina Helena Costa, que lavrara o acérdao (RIST, art. 52, ).
Votaram com a Sra. Ministra Regina Helena Costa os Srs. Ministros Sérgio
Kukina e Gurgel de Faria.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido).

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcao
e Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2021 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.213.143 - RS (2010/0177878-2)
RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Embargos de Divergéncia,
opostos pela FAZENDA NACIONAL, em 10/04/2017, a acordao prolatado pela Primeira Turma
do STJ, de relatoria do Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, publicado em 22/02/2017,
gue se encontra assim ementado:

"TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. IPI. APROVEITAMENTO DE CREDITO.
AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS
APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO FINAL ISENTO,
NAO TRIBUTADO OU COM ALIQUOTA ZERO. AGRAVO DESPROVIDO.
1. E possivel o aproveitamento do crédito de IPl na aquisicdo de
insumos e matérias-primas tributadas quando séo aplicadas na
industrializacdo de produto final isento, ndo tributado ou com a
aliquota zero. Precedente: AgRg no REsp 1.480.313/PB, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 12.6.2015.

2. Agravo Interno da Fazenda Nacional desprovidao" (fl. 264e).

Nos Embargos de Divergéncia, a parte embargante indica, como paradigma, o
acordao proferido pela Segunda Turma do STJ, no REsp 1.404.466/AL (Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, DJe de 26/06/2015), que se encontra assim ementado:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE. IPI.
CREDITAMENTO. LEI 9.779/99. SAIDAS NAO TRIBUTADAS.
INVIABILIDADE. BENEFICIO FISCAL LIMITADO AS HIPOTESES DE
ISENCAO E A ALIQUOTA ZERO. EXPORTACAO. DL 491/19609.
INCENTIVO A EXPORTAQAO. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE NAS
ENTRADAS DE MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAL DE EMBALAGEM TRIBUTADOS. SALDO DEVEDOR.
OBSERVANCIA DA VIGENCIA DA LEL FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. O Tribunal de origem consignou o direito do contribuinte ao
creditamento de IPI referente a insumos empregados na industrializacdo
de produtos destinados a exportacdo e para reconhecer a inclusdo dos
produtos cuja saida ocorram na hip6tese de isencdo, nédo tributacdo ou
favorecimento com aliquota zero, firmando, assim, tese contraria a
pretensdo da Fazenda Publica, o que ndo se confunde com omissao.

2. O direito de creditamento de IPIl, em decorréncia do principio da nao
cumulatividade, quanto a aquisicdo de insumos e matérias-primas nao
tributados, sujeitos a aliquota zero, isentos ou mesmo imunes, foi matéria
de muita divergéncia no ambito dos tribunais, inclusive do STF,
reconhecendo, primeiramente, o direito do contribuinte de creditar-se,



posicdo revista com o julgamento dos Recursos Extraordinarios
353.657/PR e 370.682/SC, nos quais se adotou premissa de que
qualquer dessas hipéteses exonerativas ocorridas na aquisicao ndo gera
crédito compensavel.

3. Por outro lado, quando o insumo ou a matéria-prima utilizada na
industrializacéo séo tributados na entrada (aquisicdo) e ocorrem algumas
das hipdteses exonerativas, o direito ao creditamento em decorréncia da
ndo cumulatividade ndo é consequéncia ldgico-juridica imediata, pois 'o
regime constitucional do Imposto sobre Produtos Industrializados
determina a compensac¢do do que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas operac¢des anteriores, esta a substancia juridica
do principio da ndo cumulatividade, nao aperfeicoada quando néo
houver produto onerado na saida, pois o ciclo ndo se completa’ (RE
475.551, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Rel. p/ Acérddo: Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 6/5/2009).

4. Amparado nessa orientagdo da Suprema Corte, a Primeira Secao, por
ocasido do julgamento do Recurso Especial repetitivo 860.369/PE, reviu
sua jurisprudéncia para estabelecer que o direito ao crédito de IPI,
fundado no principio da ndo cumulatividade, decorrente da aquisicao de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem utilizados
na fabricacdo de produtos isentos ou sujeitos ao regime de aliquota
Zero, exsurge apenas com a vigéncia do art. 11 da Lei 9.779/1999 (REsp
860.369/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/11/2009, DJe 18/12/2009 - submetido ~ao rito dos recursos
repetitivos).

5. Outrossim, a interpretacdo do art. 11 da Lei 9.779/99 deve-se dar
com a observancia do principio tributario da legalidade estrita
nos termos do art. 111 do CTN, de modo que n&o se pode alargar
a isencdo contida no art. 11 da Lei 9.779/99 as hipoOteses de
industrializacdo de produtos néo tributados, uma vez que o
beneficio fiscal é vinculado as hipéteses de produto final isento
ou tributado a aliquota zero. Precedentes.

6. O beneficio fiscal previsto no art. 5° do DL 491/1969 (restabelecido
pelo art. 1°, I, da Lei 8.402/1992) legitima o creditamento de IPI relativo
as matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
efetivamente utilizados na industrializacdo dos produtos exportados. O
valor do imposto pago nas etapas anteriores da cadeia produtiva pode
ser creditado na contabilidade do exportador, ou repetido, evitando-se
sua inclusdo no preco do bem a ser exportado, que ndo esta sujeito ao
IPI.

7. Os insumos utilizados na industrializacdo dos produtos exportados cuja
aquisicdo é nao tributada, isenta ou sujeita a aliquota zero ndo autorizam
o creditamento de IPI, porquanto ja destaco que o principio da nao



cumulatividade né&o legitima creditamento nas hipGteses de entradas
exonerativas.

8. O direito de creditar-se com base no art. 11 da Lei 9.779/99 somente
emerge com a entrada em vigor da norma, de modo que o saldo credor
que legitima o creditamento contbil é aquele vinculado as aquisicbes
ocorridas na vigéncia da lei.

9. As alegacbes da Fazenda Nacional quanto a i) 'impossibilidade de
creditamento quanto a bens do ativo fixo, bens que sejam consumidos no
processo de industrializagdo sem que integrem o produto final, e insumos
nao industrializados', ii) ‘'impossibilidade de incidéncia de correcéo
monetaria' e iii) 'impossibilidade de compensacgdo antes do transito em
julgado' ndo foram prequestionadas. Incidéncia da Sumula 211/STJ.
Recurso especial da COMPANHIA ACUCAREIRA USINA CAPRICHO
improvido. Recurso especial da FAZENDA NACIONAL conhecido em
parte e, nessa extenséo, provido" (fls. 288/290e).

A embargante sustenta que, "como se pode observar pela leitura dos r. julgados
colacionados, ficou configurada a divergéncia jurisprudencial entre 0s mesmos, pois 0 V.
acordao ora embargado, ao contrario do aresto paradigma, entendeu que ha direito ao
creditamento do IPI nas operagdes de aquisicdo de insumos tributados utilizados na
industrializacdo de produtos cuja saida é NAO TRIBUTADA, enquanto o acérd&o
paradigma afirma peremptoriamente que a isenc¢ao fiscal constante do art. 11 da Lei
Federal 9.779/99 deve ser interpretada literalmente, de modo a alcangar tdo somente
os casos de saidas ISENTAS OU SUJEITAS A ALIQUOTA ZERO, ndo abarcando o
direito ao creditamento de IPI relativamente aos insumos tributados empregados na
industrializacdo de produto cuja saida é NAO TRIBUTADA" (fls. 278/27%).

Segundo a embargante, "o acérdao ora embargado merece reforma, de modo
gue esta Secao faca prevalecer o entendimento do acérddo paradigma, segundo o qual é
vedado o creditamento de IPI relativamente a aquisicdo de insumos isentos utilizado
na industrializacdo de produto cuja saida é nao tributada. Com efeito, o entendimento
manifestado no acorddo embargado ndo encontra respaldo na legislacédo
infraconstitucional nem suporte no principio da ndo cumulatividade, conforme restou
assentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios
353.657/PR e 370.682/SC. De fato, a deciséo recorrida estendeu o creditamento do art.
11 da Lei Federal 9.779/99 também para a industrializacdo de produto ndo-tributado.
Contudo, a legislagao prevé tao somente o aproveitamento do IPI para a industrializagdo
de bens isentos e sujeitos a aliquota zero. E que o art. 11 da Lei Federal 9.779/99
silencia arespeito das saidas nao tributadas" (fls.*279/280e).

Consta dos Embargos de Divergéncia, ainda, que "a restricdo ao
aproveitamento do crédito de IPI com relacdo aos produtos ndo tributados, além de ja



ter sido disciplinada por lei (a 9.779/99), também esta de acordo com o restante da
legislac&o acerca do imposto. E que o crédito basico do IPI decorre de sua incidéncia
juridica e no caso de produto NAO TRIBUTADO esta ndo ocorre. Essa conclus&o
decorre do art. 6° da Lei 10.451/2002" (fl. 280e).

Por fim, requer "sejam acolhidos os presentes embargos, de modo a fazer
prevalecer o escolio trazido ao confronto, sendo reformado o v. acorddo ora embargado, em
ordem a ndo permitir o aproveitamento do IPl nas saidas de produtos industrializados néo
tributados” (fl. 287e).

Intimada (fl. 318e), a parte embargada deixou transcorrer in albis o prazo para
impugnacéo (fl. 336e).

O Ministério Publico Federal, em seu parecer de mérito, manifestou-se pelo
provimento dos Embargos de Divergéncia (fls. 324/335¢).

O Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes -~ SINDICOM requereu a sua admissdo no feito, como amicus curiae,
requerimento que restou indeferido, a fls. 425/428e.

E o relatorio.



EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.213.143 - RS (2010/0177878-2)
VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Os presentes Embargos de
Divergéncia merecem ser conhecidos e providos.

De inicio, registra-se que, a respeito da vigéncia do novel diploma processual, 0
Plenério do STJ, na sessao realizada dia 02/03/2016 (Ata de Julgamento publicada em
08/03/2016), por unanimidade, aprovou o Enunciado Administrativo 1, firmando a posicao de
gue a vigéncia do novo Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei 13.105, de
16/03/2015, iniciou-se em 18 de marco de 2016.

De igual modo, na sessao realizada em 09/03/2016, em homenagem ao
principio tempus regit actum — inerente aos comandos processuais —, 0 Plenario do STJ
também sedimentou o entendimento de que a lei a reger o recurso cabivel e a forma de
sua interposicao € aquela vigente a data da publicacédo da decisdo impugnada, ocasido
em que o0 sucumbente tem a ciéncia exata dos fundamentos do provimento jurisdicional que
pretende combater.

Tal entendimento restou assim firmado:

"Enunciado Administrativo 2: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decis@es publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes
dadas, até entao, pela jurisprudéncia do- Superior Tribunal de
Justica".

"Enunciado Administrativo 3: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de marco de 2016) serdo exigidos o0s requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

Na hipotese, trata-se de Embargos de Divergéncia, opostos pela FAZENDA
NACIONAL, em 10/04/2017, a acérdao prolatado pela Primeira Turma do STJ, no Agint nos
EDcl no REsp 1.213.143/RS (Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, publicado em
22/02/2017), cujas regras processuais, portanto, seguem os requisitos estabelecidos na Lei
13.105, de 16/03/2015 (CPC/2015).

Nos presentes autos, a embargante juntou copia do acordao paradigma (fls.
288/307¢€) e realizou o indispensavel cotejo analitico (fls. 272/279¢), restando atendido, pois, 0
disposto no 8§ 4° do art. 1.043 do CPC/2015, segundo o qual "o recorrente provara a
divergéncia com certiddo, copia ou citagdo de repositério oficial ou credenciado de
jurisprudéncia, inclusive em midia eletrénica, onde foi publicado o acérdao divergente, ou com
a reproducéo de julgado disponivel na rede mundial de computadores, indicando a respectiva



fonte, e mencionara as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados".

De acordo com o art. 1.043 do CPC/2015, os Embargos de Divergéncia sao
cabiveis quando os acérdaos embargado e paradigma forem de meérito, o que se verifica, no
caso, em gue a Primeira Turma do STJ, ao prolatar o acorddo embargado, adentrou o meérito
do Recurso Especial e entendeu pela possibilidade de aproveitamento de créditos fiscais de
IPI, decorrentes de aquisi¢des de insumos e matérias primas tributados, quando das saidas
de produtos industrializados néo tributados, enquanto a Segunda Turma do STJ, ao prolatar
0 acoérddo paradigma, também examinou o0 mérito do respectivo Recurso Especial e adotou
entendimento divergente sobre a mesma questéo, ao deixar consignado que "a interpretacao
do art. 11 da Lei 9.779/99 deve-se dar com a observancia do principio tributério da legalidade
estrita nos termos do art. 111 do CTN" e que "n&o se pode alargar a isencao contida no art.
11 da Lei 9.779/99 as hipéteses de industrializacdo de produtos nao tributados, uma vez
gue o beneficio fiscal é vinculado as hipéteses de produto final isento ou tributado a aliquota
zero".

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por CALCADOS ISl
LTDA, em 20/01/2004, de cuja peticéo inicial colhe-se, no topico da exposi¢do dos fatos,
argumentacdo no sentido de que "a impetrante tem como atividade econbmica a
industrializacdo de calcados. Na sua atividade, adquire insumos tributados pelo IPl. O
produto de sua atividade industrial, contudo, esta isento. Em decorréncia desta situagao,
entrada de insumos tributados e saida de produto isento, a impetrante acumulou crédito
em sua escrita fiscal. Até o ano de 1999 a impetrada vinha impedindo o aproveitamento de
referidos créditos, com base em norma regulamentar. Referida regra foi revogada, ante sua
ilegalidade e inconstitucionalidade. Entretanto, a impetrada ainda veda o aproveitamento dos
créditos anteriores a revogacao da regra regulamentar, atitude ilegal e abusiva que se
pretende cessada no presente mandamus, com a declaracdo do direito ao crédito e a
compensacao, na forma da legislacédo aplicavel".

Embora as operacfes de saida, com relacéo a atividade econémica descrita na
peticdo inicial, sejam enquadradas, pela impetrante, unicamente na hipotese desonerativa de
isencao, no topico da peticao inicial referente ao pedido — de modo genérico, mencionando
trés hipoteses de desoneracdo do IPI, nas operagcfes de saida —, a impetrante requereu a
concessao do Mandado de Segurancga, a fim de que "seja declarado o direito aos créditos
fiscais decorrentes da saida, nos ultimos dez anos, de produtos isentos, sujeitos a
aliquota zero ou nao-tributados, assegurando-se o aproveitamento do crédito na forma da
Lei 9.430/96, alterada pela Lei 10.637/02, créditos devidamente atualizados, inclusive com a
incidéncia da Taxa Selic a partir de 1° de janeiro de 1996, tudo em conformidade com a
legislacéo tributaria federal” (fls. 15/16e).

Apos o regular processamento do feito, sobreveio a sentencga, na qual o Juizo
denegou o Mandado de Seguranca, por entender que “"estdo prescritos todos os créditos
relativos aos insumos que ingressaram no estabelecimento da impetrante nos cinco anos



anteriores a data da propositura da acéo, ou seja, os créditos anteriores a 20 de janeiro de
1999", porquanto impetrado o writ em 20/01/2004, e, no mais, por considerar que "a
impetrante ndo tem interesse de agir quanto ao periodo subsequente a janeiro de 1999, uma
vez que o direito postulado foi reconhecido pela Lei 9.779/99" (fls.*62/66e).

Interposta Apelacgdo, nas respectivas razdes recursais a impetrante requereu a
reforma integral da sentenca, "garantindo-se a apelante o direito de ressarcir-se do crédito
gue esteve impedida de aproveitar nos ultimos dez anos, conforme requerido na inicial" (fl.
77e).

No acérdao recorrido, embora haja mantido o reconhecimento da prescricéo
guinguenal, o Tribunal de origem, para o periodo nao atingido pela prescricao, entendeu que
"a ndo-cumulatividade, no caso do IPI, tendo em vista a plenitude de seu conteudo, é de
ser vista como fator impeditivo a pretensas limitacbes ao creditamento, sendo
permitida a compensag¢ao tanto nos casos em que 0S iNnsumos, matérias-primas,
produtos intermediérios e materiais de embalagem s&o adquiridos em operacgdao isenta,
ndo-tributada ou sujeita a aliquota zero quanto nas hipoteses em que é recolhido o
imposto na entrada e a operacdo seguinte, relativa ao produto industrializado, esta
coberta pelos beneficios fiscais referidos” (fl. 105e). Assim, o Tribunal a quo deu parcial
provimento ao recurso, "para declarar o direito da impetrante em compensar valores
relativos ao IPl decorrente das aquisicbes de insumos, matéria-prima e produtos
intermediarios tributados e empregados na industrializacdo de produtos isentos,
nao-tributados ou sujeitos a aliquota zero, inclusive em relacdo aos créditos pretéritos,
estes a contar de 20 de janeiro de 1999, corrigidos monetariamente pela taxa SELIC,
ressalvado o procedimento compensatorio com observancia ao art. 170-A do CTN, bem
como a corre¢cdo monetaria dos créditos tdo-somente até o transito em julgado” (fl. 114e).

Os Embargos de Declaragdo opostos, em 2° Grau, pela Fazenda Nacional,
foram parcialmente acolhidos, para efeito de prequestionamento.

Interpostos Recursos Especial e Extraordinario, pela Fazenda Nacional, e
Recurso Especial, pela impetrante, o Vice-Presidente do Tribunal de origem n&o admitiu o
Recurso Extraordinario da Fazenda Nacional e o Recurso Especial da impetrante, admitindo
apenas o0 Recurso Especial fazendério, no qual houve alegacéo de contrariedade aos arts. 3°,
267, VI, 8 3°, e 535, Il, do CPC/73 e 11 da Lei 9.779/99.

Apos a interposicao de Agravo de Instrumento, pela Fazenda Nacional, contra a
decisdo de inadmissao do Recurso Extraordinério, os autos do Mandado de Seguranca foram
encaminhados ao STJ.

O Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO — sem se pronunciar sobre as
alegactes de ofensa aos arts. 3°, 267, VI, § 3°, e 535, Il, do CPC/73 — negou provimento ao
Recurso Especial, no que se refere a alegada violacdo do art. 11 da Lei 9.779/99, deixando
consignado, a principio, que o acorddo proferido pelo Tribunal de origem estaria em
conformidade com a orientacdo firmada pela Primeira Secdo do STJ, por ocasidao do
julgamento, sob o rito dos recursos repetitivos, do REsp 860.369/PE, no sentido de que "a



ficcdo juridica prevista no artigo 11, da Lei 9.779/99, ndo alcanca situacdo reveladora de
isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI que a antecedeu” (fls.*222/226¢).

Opostos Embargos de Declaracdo, pela Fazenda Nacional, o Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, ao rejeitar tais Declaratorios, manteve a negativa de
provimento do Recurso Especial, embora por fundamento diverso, fazendo constar que "o
caso dos autos trata de aproveitamento de crédito na aquisicdo de insumos
tributados, com saida isenta, ndo tributada ou sujeita a aliquota zero", concluindo que a
matéria estaria pacificada, nesta Corte, no sentido de que "é possivel o aproveitamento do
crédito de IPlI na aquisicdo de insumos e matérias-primas tributadas quando sao
aplicadas na industrializacdo de produto final isento, ndo tributado ou com a aliquota
zero. Precedente: REsp 419.719/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/2014. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no REsp 1.480.313/PB, Rel.
Min. BENEDITO GONGALVES, DJe 12.6.2015)" (fl.*241e).

No acérdéo ora embargado, ao negar provimento ao Agravo interno, a Primeira
Turma do STJ confirmou a negativa de provimento do Recurso Especial, pelos seguintes
fundamentos:

"RELATORIO

1. Cuida-se de Agravo Interno interposto pela FAZENDA NACIONAL
contra decisdo da minha lavra, cuja ementa abaixo se transcreve:

EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL.
ALEGAGCAO DE OMISSAO. APROVEITAMENTO DE CREDITO.
AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS
APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO FINAL
ISENTO, NAO TRIBUTADO OU COM ALIQUOTA ZERO. SUMULA
83/STJ. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

2. Sustenta a parte Agravante, em sintese, que ndo se pode
estender o aproveitamento de crédito aos produtos néao
tributados, somente aos isentos ou com aliquota zero.

3. Impugnacao nédo apresentada (fls. 256).

4. E o relatorio.

VOTO

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NO RECURSO ESPECIAL. IPI. APROVEITAMENTO
DE CREDITO. AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS
TRIBUTADOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTO FINAL ISENTO, NAO TRIBUTADO OU COM ALIQUOTA
ZERO. AGRAVO DESPROVIDO.



1. E possivel o aproveitamento do crédito de IPl na aquisi¢éo
de insumos e matérias-primas tributadas quando séo
aplicadas na industrializacdo de produto final isento, néo
tributado ou com a aliquota zero. Precedente: AgRg no REsp.
1.480.313/PB, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 12.6.2015.
2. Agravo Interno da Fazenda Nacional desprovido.

1. Como afirmado na decisdo agravada, o caso dos autos trata de
aproveitamento de crédito na aquisicdo de insumos tributados,
com saida isenta, ndo tributada ou sujeita a aliquota zero, matéria
esta que se encontra pacificada nesta Corte. llustrativamente,
cite-se julgado:

'TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 535, DO CPC. NAO
CONFIGURADA. IPl. APROVEITAMENTO DE CREDITO.
AQUISICAQ DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS
APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO FINAL
ISENTO, NAO TRIBUTADO OU COM ALIQUOTA ZERO. SUMULA
83/STJ.

1. Nao houve violacdo do artigo 535 do CPC, porquanto a
particularidade apontada foi conhecida na origem e a insurgéncia
aduzida nao diz respeito a eventual vicio de integracado do acérdao
impugnado, mas a interpretacao desfavoravel, motivacdo essa que
nao se enquadra nas hipoteses de cabimento dos aclaratérios.

2. E possivel o aproveitamento do crédito de IPl na aquisi¢do
de insumos e matérias-primas tributadas quando sao
aplicadas na industrializacdo de produto final isento, néao
tributado ou com a aliquota zero. Precedente: REsp 419.719/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
19/12/2014.

3. Agravo regimental ndo provido' (AgRg no REsp 1.480.313/PB,
Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, DJe 12.6.2015).

2. Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Interno.
E como voto" (fls. 260/262e).

Dai a interposicdo dos presentes Embargos de Divergéncia, nos quais a
Fazenda Nacional pugna pela reforma do acérddo embargado, a fim de "ndo permitir o
aproveitamento do IPI nas saidas de produtos industrializados nédo tributados™.

Aponta a embargante, como paradigma, o0 REsp 1.404.466/AL (Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/06/2015), que conclui que
"a*interpretacdo do art. 11 da Lei 9.779/99 deve-se dar com a observancia do principio



tributario da legalidade estrita nos termos do art. 111 do CTN, de modo que néo se
pode alargar a isencdo contida no art. 11 da Lei 9.779/99 as hipoteses de
industrializacdo de produtos nédo tributados, uma vez que o beneficio fiscal é
vinculado as hipéteses de produto final isento ou tributado a aliquota zero.
Precedentes™.

O acoérdao embargado, por sua vez, entendeu ser possivel o creditamento do
IPI na aquisicdo de insumos e matérias-primas tributados, quando sdo aplicados na
industrializagdo de produto final isento, ndo tributado ou sujeito a aliquota zero.

Entendo que assiste razdo a parte embargante, pois o art. 11 da Lei 9.779/99
prevé apenas duas hipéteses (isencado e aliquota zero) para o creditamento, na saida de
produtos industrializados, do IPI pago na aquisicdo de insumos e matérias-primas, de modo
gue, na andlise da referida Lei, é vedada sua interpretagcéo extensiva, para alcancar, também,
0s produtos industrializados nédo tributados.

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL. IPI.
APROVEITAMENTO DE VALOR PAGO NA AQUISICAO DE
MATERIAS-PRIMAS, INSUMOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM
EMPREGADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO
NAO-TRIBUTADQ (SAL DE COZINHA). IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE
NAO-CONTEMPLADA NA FIGURA DO ART. 11 DA LEl 9.779/99.
CONCESSAO DE BENEFICIO  TRIBUTARIO. PRINCIPIO DA

LEGALIDADE = ESTRITA. ARTS. 150, I, CF/88 E 97 DO CTN.
INTERPRETACAO LITERAL. ART. 111 DO CTN. PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Tratam os autos de mandado de seguranca preventivo impetrado por
L. Praxedes Gomes apontando ato coator a ser praticado pelo delegado
da Receita Federal em Natal. Vindica o direito de escriturar e manter o
crédito integral do IPI decorrente da aquisicdo de matérias-primas,
insumos e materiais de embalagem adquiridos de outros contribuintes,
conforme determina o regulamento do IPI, utilizados na industrializagdo
de produto (sal de cozinha) nao-tributado por essa exacdo. Sentenca
denegou a seguranca. O TRF/5% Regido deu parcial provimento a
apelacdo da autora, reconhecendo o direito de compensar o saldo
credor de IPI apenas com o IPI devido na saida dos produtos tributados
na indulstria, até a vigéncia da Lei 9.779/99, e, a partir dai, com
guaisquer outros tributos arrecadados pela Secretaria da Receita
Federal, nos termos dos arts. 73 e 74 da Lei 9.430/96. Definiu a
prescricdo quinqliienal e ndo reconheceu a incidéncia de corregéo
monetaria. Recursos especiais das duas partes. O apelo da Fazenda
Nacional, fundamentado na alinea 'a’, indica contrariedade do art. 11 da
Lei 9.779/99. Defende nao ser possivel a manutengédo do crédito do IPI,



referente as aquisi¢cdes dos insumos empregados na industrializagdo do
sal de cozinha, em situacdo ndo amparada pelo art. 11 da Lei 9.779/99,
pois trata-se de produto néo-tributado, havendo previsdo para apenas
duas hipoteses: produto isento ou tributado a aliquota zero. Recursos
extraordinarios foram interpostos pelas partes e admitidos.

2. O caso vertente trata de pretensdo com vistas ao aproveitamento
(pedido de compensagcdo com tributos de espécies distintas
administrados pela Secretaria da Receita Federal, com atualizagdo
monetéria e juros) do valor pago, a titulo de IPIl, na aquisicdo de
matérias-primas, insumos e materiais de embalagem utilizados na
industrializacdo de..sal para fins de alimentacdo. Esse produto é
nao-tributado, conforme Tabela do Imposto sobre Produtos
Industrializados, estando classificado sob o codigo 2501.00.20.

3. O argumento recursal da Fazenda prende-se na ofensa ao texto do
art. 11 da Lei 9.779/99, defendendo que esse preceito taxativamente
prevé duas hipéteses para o aproveitamento do IPl: quando o produto
final for isento ou tributado a aliquota zero. Como o caso concreto trata
de sal de cozinha, que é produto nao-tributado, esta fora do alcance da
norma, sendo vedada a interpretacéo extensiva.

4. O aresto recorrido entendeu que a Lei 9.779/99 tem aplicacdo a
espécie, mesmo se tratando de hipétese em que o produto final é
nao-tributado, pois esse diploma legal apenas explicita o comando
constitucional do art. 153, § 3° onde ndo se encontra a restricao
veiculada pela lei.

5. O principio da legalidade, insculpido no texto constitucional,
exalta que ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei (art. 5° IlI). No campo tributario
significa que nenhum tributo pode ser criado, extinto, aumentado
ou reduzido sem que o seja por lei (art. 150, I, CF/88 e 97 do CTN).
E o principio da legalidade estrita. Ilgual pensamento pode ser
atribuido a beneficio concedido ao contribuinte, como no
presente caso. Nado estando inscrito na regra beneficiadora que
na saida dos produtos nao-tributados podem-se aproveitar os
créditos de IPlI recolhidos na etapa antecessora, ndo se
reconhece o direito do contribuinte, sob pena de ser atribuida
eficacia extensiva ao comando legal.

6. O direito tributario, dado o seu carater excepcional, porque
consiste em ingeréncia no patriménio do contribuinte, ndo pode
ter seu campo de aplicagcdo ampliado, pois todo o processo de
interpretacéo e integracdo da normatem seus limites fixados pela
legalidade.

7. Ainterpretacdo extensiva ndo pode ser empregada porquanto
destina-se a permitir a aplicacdo de uma norma a circunstancias,



fatos e situacbes que ndo estdo previstos, por entender que a lei
teria dito menos do que gostaria. A hipdtese dos autos estéa fora
do alcance expresso da lei regedora, ndo se podendo concluir
gue o legislador atenha querido contemplar.

8. Recurso especial da Fazenda Nacional provido" (STJ, REsp
917.236/RN, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de
02/08/2007).

"IPI. AQUISI(;AO DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS
UTILIZADOS NA FABRICA(;AO DE PRODUTOS NAO-TRIBUTADOS.
ART. 11 DA LEI..9.779/99. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.

| - O art. 11 da Lei 9.779/99 prevé duas hipOteses para o
creditamento do I[Pl pago na aquisicdo de insumos e
matérias-primas, na saida de produtos industrializados: a) quando
os insumos séao utilizados na elaboracdo de produtos isentos; e b)
guando sdo usados na industrializacdo de produtos tributados a
aliquota zero.

I - Na analise da lei tributaria é vedada sua interpretacao
extensiva, in casu, nao tendo a norma legal incluido como
hipétese de creditamento de |IPI a saida do produto
industrializado. n&o-tributado, tem-se indevido o pleito de
creditamento da exacgao.

lll - Esta Corte entende que, no caso de reconhecimento ao direito de
creditamento de IPIl, o prazo prescricional € gliinquienal, sendo atingidas
as parcelas anteriores a cinco anos da propositura da acao.
Precedentes: AgRg nos EREsp 449.008/SC, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJ de 05/03/2007; REsp 677.445/RS, Rel.
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 22/02/2007; REsp 554.608/SC,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 08/02/2007 e AgRg no
REsp 757.181/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 27/11/2006.

IV - Recurso especial improvido" (STJ, REsp 839.547/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/09/2008).

"IPI. AQUISI(;AO DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS
UTILIZADOS NA FABRICA(;AO DE PRODUTOS NAO-TRIBUTADOS.
ART. 11 DA LElI 9.779/99. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. RESISTENCIA INJUSTIFICADA
OPOSTA PELO FISCO. CORREGCAO MONETARIA DEVIDA.

| - O art. 11 da Lei 9.779/99 prevé duas hipOteses para o
creditamento do IPI pago na aquisicdo de insumos e
matérias-primas, na saida de produtos industrializados: a) quando
0s insumos séo utilizados na elaboracdo de produtos isentos; e b)



guando sdo usados na industrializacdo de produtos tributados a
aliquota zero.

I - Na analise da lei tributaria é vedada sua interpretacao
extensiva, in casu, nao tendo a norma legal incluido como
hipétese de creditamento de |IPI a saida do produto
industrializado né&o-tributado, tem-se indevido o pleito de
creditamento da exagéo.

Il - Embora tenha a jurisprudéncia do STJ e do STF definido que é
indevida a correcdo monetaria dos créditos escriturais de IPI relativos a
operacOes de matérias primas e insumos empregados na fabricagdo de
produto isento ou-beneficiado com aliquota zero, tem-se devida a
atualizacdo monetaria quando o aproveitamento dos créditos é obstado
pelo Fisco, provocando mora que da ensejo a enriguecimento sem causa
da Administragdo em 'prejuizo ao contribuinte. Precedentes: AgRg no
REsp 863.277/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 7.2.2008; EREsp
465.538/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJ de 1.10.2007 e EREsp
430.498/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 07.04.2008.

IV - Recurso especial parcialmente provido" (STJ, REsp 1.109.232/RS,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/04/2009).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IPI — CREDITAMENTO -
PREVISAO LEGAL (ART. 11 DA LEI 9.779/99) — NAO-EXTENSAO A
PRODUTO NAO TRIBUTADO — PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA —
CORRECAO MONETARIA — IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
RESISTENCIA.

1. Inexiste a alegada violacao do art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da andlise do acérdéo recorrido.

2. O art. 11 da Lei 9.779, de 1999, autoriza o creditamento de IPI
para duas hipoteses: a) quando o produto final for isento; ou b)
guanto é tributado a aliquota zero. Os casos de néo-tributacao
nao estdo alcancados pelareferida norma.

3. 'O direito tributario, dado o seu carater excepcional, porque
consiste em ingeréncia no patriménio do contribuinte, ndo pode
ter seu campo de aplicacdo estendido, pois todo o processo de
interpretacéo e integracdo da normatem seus limites fixados pela
legalidade' (REsp 1.019.047/SC, Rel. Min. José Delgado, DJ
24.4.2008).

4. A correcdo monetaria nao incide sobre o crédito escritural de IPI por
auséncia de previsado legal. Entretanto, o STJ entende que, se o direito
ao creditamento ndo foi exercido no momento oportuno em razdo de
Obice criado pelo Fisco — que ndo é o caso dos autos, por nao constar



do acérdéo recorrido —, a correcdo monetaria devera incidir, de modo a
preservar seu valor. Tema foi submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugcdo STJ 08/2008 no REsp 1035847/RS, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Sec¢éo, DJe 3.8.2009.

Recurso especial provido em parte" (STJ, REsp 1.004.964/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/10/2009).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPI. PRODUTO FINAL
DESONERADO DO IMPOSTO. APROVEITAMENTO DO CREDITO
RELATIVO AOS INSUMOS. LEI 9.779/1999. MATERIA JULGADA SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CPC.

1. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 860.369/PE,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, pacificou entendimento de que o
direito ao creditamento do IPI — fundado no principio da
ndo-cumulatividade e decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem utilizado na fabricacdo de
produtos isentos ou sujeitos ao regime de aliquota zero — exsurgiu
apenas com a vigéncia da Lei 9.779/1999.

2. Eindevido o creditamento do IPl que se origina da aquisicéo de
insumos nas situagfes em que o0 produto industrializado néo é
tributado, uma vez que o art. 11 da Lei 9.779/1999 autoriza o
beneficio fiscal somente nas hipdteses de produto final isento ou
tributado a aliquota zero. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental nédo provido" (STJ, AgRg no AgRg no REsp
1.147.346/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 20/04/2010).

"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -
IPl. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS
TRIBUTADOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO
FINAL NAO-TRIBUTADO. INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ART. 11,
DA LEI 9.779/99. IMPOSSIBILIDADE. TEMA JA JULGADO PELA
SISTEMATICA INSTITUIDA PELO ART. 543-C, DO CPC, E DA
RESOLUCAO STJ N. 8/2008.

1. O direito ao crédito de IPI, fundado no principio da
ndo-cumulatividade, decorrente da aquisicdo de matéria-prima,
produto intermediério e material de embalagem utilizados na fabricagéo
de produtos isentos ou sujeitos ao regime de aliquota zero,
exsurgiu apenas com a vigéncia da Lei 9.779/99. (Precedentes do
Supremo Tribunal Federal: RE 562.980/SC, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, Rel. p/ Acérdao Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 06.05.2009, DJe-167 DIVULG 03.09.2009 PUBLIC
04.09.2009; e RE 460.785/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal



Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC
11.09.2009).

2. Nessa linha de pensar, ndo ha que se falar em interpretacao
extensiva do art. 11, da Lei 9.779/99 para permitir o creditamento
apo0s a sua vigéncia relacionado a produtos finais néo tributados,
pois o beneficio somente foi reconhecido pela lei para os
produtos finais isentos ou sujeitos ao regime de aliquota zero.

3. Tema que ja foi julgado no recurso representativo da controvérsia
REsp 860.369/PE, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
25.11.2009.

4. Recurso especial provido" (STJ, REsp 1.060.199/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/09/2010).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IPI.
CREDITAMENTO. AQUISI(;AO DE MATERIA-PRIMA, PRODUTO
INTERMEDIARIO E MATERIAL DE EMBALAGEM DESTINADOS A
INDUSTRIALIZAGAO = DE  PRODUTOS NAO  TRIBUTADOS.
INCABIMENTO. LEI 9.779/99. INTERPRETAQAO EXTENSIVA.
VEDACAO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O direito ao crédito de |IPI, fundado no principio da
ndo-cumulatividade, decorrente da aquisicao de matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem utilizados na
fabricacdo de produtos isentos ou sujeitos ao regime de aliquota
zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da Lei 9.779/99 (Precedentes
do Supremo Tribunal Federal: RE 562.980/SC, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, Rel. p/ Acérdao Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 06.05.2009, DJe-167 DIVULG 03.09.2009 PUBLIC
04.09.2009; e RE 460.785/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC
11.09.2009).

2. Nessa linha de pensar, ndo ha que se falar em interpretacao
extensiva do art. 11 da Lei 9.779/99 para permitir o creditamento
ap0s a sua vigéncia relacionado a produtos finais néo tributados,
pois o beneficio somente foi reconhecido pela lei para os
produtos finais isentos ou sujeitos ao regime de aliquota zero.
Tema que ja foi julgado no recurso representativo da controvérsia REsp
860.369/PE, Primeira Secédo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009
(REsp 1.060.199/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 01/09/2010).

Il - Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.294.669/ES, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/05/2012).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO



RECURSO ESPECIAL. IPl. CREDITAMENTO. PROCESSO DE
INDUSTRIALIZA(}AO DE PRODUTO NAO TRIBUTADO. ART. 11 DA LEI
9.779/99. PRINCIPIO TRIBUTARIO DA LEGALIDADE ESTRITA.
AUSENCIA DE DIREITO AO CREDITAMENTO.

1. O STJ j& se manifestou sobre o tema e pacificou o
entendimento de que a interpretacdo do art. 11 da Lei 9.779/99
deve-se dar com a observancia do principio tributario da
legalidade estrita, nos termos do art. 111 do CTN. Assim, n&o se
pode alargar a isencdo contida no art. 11 da Lei 9.779/99 as
hipoteses de industrializacdo de produtos ndo tributados, uma
vez que o beneficio fiscal é vinculado as hipéteses de produto
final isento ou tributado a aliquota zero.

2. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.213.196/RS,
Rel.  Ministro. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
24/10/2013).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CREDITO
DE IPl. ART. 11 DA LEI 9.779/99. INEXISTENCIA DE DIREITO AO
CREDITO EM RELACAO A FABRICACAO/SAIDA DE PRODUTOS NAO
TRIBUTADOS PELO IPIl. PRECEDENTES.

1. O direito ao crédito de IPI, fundado no principio da ndo-cumulatividade,
decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem utilizados na fabricacdo de produtos isentos ou
sujeitos ao regime de aliquota zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da
Lei 9.779/99. (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RE
562.980/SC, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Rel. p/ Acérdao Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-167 DIVULG
03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE 460.785/RS, Rel. Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-171 DIVULG
10.09.2009 PUBLIC 11.09.2009). O referido tema também ja restou
julgado em recurso especial representativo da controvérsia REsp
860.369/PE, Primeira Sec¢éo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009,
na sistemética do art. 543-C, do CPC.

2. Verifica-se dos precedentes citados que o direito ao crédito de
IPI previsto no art. 11 da Lei 9.779/99 somente se refere a
fabricacdo/saida de produtos isentos ou sujeitos a aliquota zero,
ndo estando albergada a fabricacdo/saida de produtos ndo
tributados.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.519.934/SC,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
12/05/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS



EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RECURSO ESPECIAL. IPI.
CREDITAMENTO. PROCESSO DE INDUSTRIALIZAQAO DE PRODUTO
NAO TRIBUTADO. ART. 11 DA LEI 9.779/99. PRINCIPIO TRIBUTARIO
DA LEGALIDADE ESTRITA. AUSENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO.

1. Nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ, '[alos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes
publicadas até 17 de mar¢co de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até
entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo 2)'.

2. O STJ pacificou o entendimento de que a interpretacdo do art.
11 da Lei 9.779/99 deve-se dar com a observancia do principio
tributario da legalidade estrita, nos termos do art. 111 do CTN.
Assim, ndao se pode alargar a isencao contida no art. 11 da Lei
9.779/99 as hipdéteses de industrializacdo de produtos nao
tributados, uma vez que o beneficio fiscal € vinculado as
hipéteses de produto final isento ou tributado a aliquota zero.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp
1.293.448/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 31/05/2016).

Cumpre anotar que, no acérddo ora embargado, o Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO citou, como precedente, o acordéo proferido pela Primeira Turma do STJ, no
AgRg no REsp 1.480.313/PB (Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 12/06/2015), cuja ementa respectiva, por sua vez, menciona o acordao proferido pela
Segunda Turma desta Corte, em juizo de retratacdo, no REsp 419.719/RS (Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014).

Quanto ao mencionado REsp 419.719/RS (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014), refere-se ele a Recurso Especial
interposto, pela pessoa juridica contribuinte, contra acérdao do Tribunal de origem, que, ao
dar parcial provimento a Apelagdo, reformara parcialmente a sentenca denegatéria do
Mandado de Seguranca, para assegurar a utilizacdo, a partir do inicio da vigéncia da Lei
9.779/99, do saldo credor do IPI, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediério e material de embalagem, aplicados na industrializacdo de produto isento ou
tributado a aliquota zero.

A principio, em julgamento realizado no dia 18/05/2006, o aludido Recurso
Especial fora parcialmente provido, com base na jurisprudéncia firmada pelo STJ, a época,
para, em relagdo ao periodo anterior a Lei 9.779/99, "declarar o direito de a recorrente efetuar
0 aproveitamento dos créditos decorrentes da aquisicdo de insumos e matérias-primas de
produtos ndo sujeitos a incidéncia do IPI".

Posteriormente, no entanto, na assentada do dia 02/12/2014, em juizo de



retratacdo, a Segunda Turma desta Corte — adequando-se a orientacdo firmada pelo STF,
sob o regime de repercusséo geral, no RE 562.980/SC (Rel. p/ acorddo Ministro MARCO
AURELIO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 04/09/2009), bem como pelo STJ, sob o rito dos
recursos repetitivos, no REsp 860.369/PE (Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 18/12/2009) — negou provimento ao aludido Recurso Especial da contribuinte, ao
fundamento de que "o direito ao crédito de IPI, fundado no principio da ndo-cumulatividade,
decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem
utilizados na fabricacdo de produtos isentos ou sujeitos ao regime de aliquota zero,
exsurgiu apenas com a vigéncia da Lei 9.779/99".

No juizo positivo de retratacéo, a alusdo a produto final "ndo-tributado" apenas
foi feita no caput da ementa redigida pelo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, sem
gualquer registro sobre tal hipotese desonerativa, no inteiro teor do acérddo do citado
precedente da Segunda Turma desta Corte.

Ja em relacdo ao precedente citado no acorddo ora embargado — AgRg no
REsp 1.480.313/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
12/06/2015 —, nele a Primeira Turma mantivera a negativa de seguimento ao Recurso
Especial, no qual a Fazenda Nacional, entao recorrente, sob a alegacao de contrariedade ao
art. 11 da Lei 9.779/99, questionara unicamente a forma de recuperacédo do crédito de IPI
(segundo a Fazenda Nacional, a forma de escrituracao contabil — inclusao do IPI no custo dos
produtos industrializados — teria trazido vantagens, para a contribuinte, no sentido de diminuir
os valores devidos relativos aos IRPJ e CSSL).

Embora o Ministro BENEDITO GONCALVES haja incluido, na ementa do
aludido AgRg no REsp 1.480.313/PB, a expressdo "ndo tributado”, e citado, como
precedentes, o RE 562.980 (STF, Relator p/acorddo Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 04/09/2009) e o REsp 419.719-RS (STJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014), assim fundamentou ele seu voto, para
afastar a alegacéo fazendaria de contrariedade ao art. 11 da Lei 9.779/99:

"No caso concreto, verifica-se que ndo se configura o vicio de integracao
suscitado, na medida em que a alegacdo do recorrente de que o
cbmputo do IPI como custo poderia afastar o seu direito de creditamento
nao tem o conddo de modificar a conclusdo do acérddo a quo,
devidamente lastreada no art. 11, da Lei 9.779/99 e na jurisprudéncia
pacifica do STF e do STJ no sentido de que é possivel a
compensacdo do crédito de IPlI decorrente de aquisicdo de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem utilizados na fabricacdo de produtos néo sujeitos a
incidéncia do referido imposto."

Portanto, entendo que a conclusdo da Primeira Turma do STJ, no mencionado
AgRg no REsp 1.480.313/PB, no sentido de que "é possivel a compensacédo do crédito de IPI



decorrente de aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem utilizados na fabricacdo de produtos ndo sujeitos a incidéncia do referido
imposto” — sem especificar a quais hipoteses desonerativas se refere —, ndo encontra
ressonancia no citado precedente da Segunda Turma, tampouco nos arts. 11 da Lei
9.779/99, 171, 8§ 1°, e 174, 1, a, do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto 2.637/98, 193, |,
a, do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto 4.544/2002, e 254, |, a, do Regulamento do
IPI, aprovado pelo Decreto 7.212/2010.

A Primeira Secéo do STJ, ao julgar o AgRg nos EREsp 1.147.346/RS (Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/06/2016), negou
provimento ao recurso, mantendo deciséo do Relator, que indeferira liminarmente Embargos
de Divergéncia opostos, pelo contribuinte, a acérdao da Segunda Turma, que concluira que
"é indevido o creditamento do IPlI que se origina da aquisicdo de insumos nas
situacdes em que o produto industrializado nao é tributado, umavez que o art. 11 da
Lei 9.779/1999 autoriza o beneficio fiscal somente nas hipoteses de produto final
isento ou tributado a aliquota zero. Precedentes do STJ", pretendendo-se, nos
Embargos de Divergéncia, o creditamento também na hipétese em que o produto final € ndo
tributado. Fundamentou-se 0 Relator na Sumula 168/STJ, que dispde que "ndo cabem
embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido
do acérdao embargado”.

O acordéo restou assim ementado:

"TRIBUTARIO. ~AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CREDITAMENTO DO IPI
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE
EMBALAGEM DESTINADOS A INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS
ISENTOS OU SUJEITOS AO REGIME DE ALIQUOTA ZERO. LEI
9.779/99. MATERIA EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO
RESP. 860.369/PE, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.
APLICACAO DA SUMULA 168/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A la. Secdo do STJ, julgando o caso como Recurso Especial
Repetitivo, seguindo orientacédo tracada pelo STF, no julgamento do RE
562.980/SC, consolidou a tese de que, antes do advento da Lei
9.779/99, ndo havia base, quer sob o aspecto interpretativo em virtude
do principio da ndo-cumulatividade, quer sob o aspecto legal expresso,
para concluir-se pela procedéncia do direito ao creditamento do
IPl, quando incidente o tributo sobre insumos ou matérias-primas
utilizados na industrializagdo de produtos isentos, ou tributados com
aliguota zero. Precedente: REsp 860.369/PE, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
18.12.2009. Aplicacédo da Sumula 168/STJ.

2. Agravo Regimental desprovido" (STJ, AgRg nos EREsp



1.147.346/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SEGAO, DJe de 17/06/2016).

No julgamento dos EREsp 839.547/PR (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 31/03/2011) — opostos a acorddo da Primeira Turma,
gue firmara entendimento no sentido de que "o art. 11 da Lei 9.779/99 prevé duas
hipoteses para o creditamento do IPI pago na aquisicdo de insumos e matérias-primas,
na saida de produtos industrializados: a) quando os insumos sédo utilizados na
elaboracdo de produtos isentos; e b) quando sdo usados na industrializacdo de

Y

produtos tributados a aliquota zero" —, postulando o contribuinte, nos Embargos de
Divergéncia, o direito ao creditamento do IPI recolhido na aquisicdo de insumos utilizados
também na fabricacdo de produtos néo tributados, a Primeira Secdo do STJ ndo conheceu
do recurso, com suporte na Sumula 168/STJ:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPl. CREDITAMENTO. AQUISI(;AO DE INSUMOS
E MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS APLICADOS NA
INDUSTRIALIZAQAO DE PRODUTO FINAL ISENTO, NAO-TRIBUTADO
OU FAVORECIDO COM ALIQUOTA ZERO. TEMA JA JULGADO PELA
SISTEMATICA INSTITUIDA PELO ART. 543-C, DO CPC, E DA
RESOLUCAO STJ N. 8/2008. SUMULA N. 168/STJ.

1. O direito ao crédito de IPI, fundado no principio da
nao-cumulatividade, decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem utilizados na fabricacdo de
produtos isentos ou sujeitos ao regime de aliquota zero, exsurgiu
apenas com a vigéncia da Lei 9.779/99. (Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: RE 562.980/SC, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski,
Rel. p/ Acoérddo Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
06.05.2009, DJe-167 DIVULG 03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE
460.785/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
06.05.2009, DJe-171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC 11.09.2009)

2. Tema ja julgado no recurso representativo da controvérsia REsp
860.369-PE, Primeira Sec¢éo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009.
3. Aplicacdo do enunciado n. 168 da Sumula deste STJ: 'Nado cabem
embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou
no mesmo sentido do acorddo embargado’'.

4. Embargos de divergéncia ndo conhecidos" (STJ, EREsp 839.547/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de
31/03/2011).

Assim, encontrando-se o acorddo embargado em dissonancia com o
entendimento pacificado no ambito do STJ, inclusive de sua Primeira Secao, caso é de dar



provimento aos Embargos de Divergéncia.
Ante o exposto, dou provimento aos Embargos de Divergéncia, para, adotando

o entendimento do acérdao paradigma, afastar a possibilidade de aproveitamento de créditos
fiscais do IPI, decorrentes das aquisicbes de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos industrializados néo tributados.

E como voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0177878-2 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.213.143/
RS

NuUmero Origem: 200471080008470
PAUTA: 27/05/2020 JULGADO: 27/05/2020

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretério
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO : CALCADOSISI LTDA
ADVOGADOS : ROSELI MARIA LOCATELLI ALBARELLO E OUTRO(S) - RS032965

GIANCARLO VITALI MENEGUSSO - RS049504
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JOSE PERICLES PEREIRA DE SOUSA (Procuracéio "ex lege")
, pela parte EMBARGANTE: FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto da Sra. Ministra Relatora dando provimento aos embargos de divergéncia,
pediu vista antecipada a Sra. Ministra Regina Helena Costa. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio
Kukina, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og
Fernandes e Mauro Campbell Marques.”



EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 1.213.143 - RS
(2010/0177878-2)

RELATORA

: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO : CALCADOS ISILTDA
ADVOGADOS : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S) - SP020309

MARIO LUIZ OLIVEIRA DA COSTA E OUTRO(S) -
SP117622

ROSELI MARIA LOCATELLI ALBARELLO E OUTRO(S) -
RS032965

GIANCARLO VITALI MENEGUSSO - RS049504

DANIEL CORREA SZELBRACIKOWSKI - DF028468

VOTO-VISTA

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA

HELENA COSTA:

Solicitei vista antecipada dos autos para examina-los com

maior detenca.

A FAZENDA NACIONAL interpbés Embargos de Divergéncia

contra acordao proferido pela 12 Turma desta Corte assim ementado (fl.

264e):

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. IPI.
APROVEITAMENTO- DE CREDITO. AQUISICAO DE
INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS
APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO
FINAL ISENTO, NAO TRIBUTADO OU COM ALIQUOTA
ZERO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. E possivel o aproveitamento do crédito de IPI na aquisicio
de insumos e matérias-primas tributadas quando sédo
aplicadas na industrializacdo de produto final isento, néo
tributado ou com a aliquota zero. Precedente: AgRg no REsp
1.480.313/PB, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
12.6.2015.

2. Agravo Interno da Fazenda Nacional desprovido.

(Agint nos EDcl no REsp 1.213.143/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, julgado em 14.02.2017, DJe
22.02.2017).



Aponta a Embargante a existéncia de dissenso entre o acérdao
embargado e o decisum proferido pela 22 Turma desta Corte Superior no
REsp n. 1.404.466/AL, da relatoria do Sr. Ministro Humberto Martins, cuja

ementa transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO
INEXISTENTE. IPl. CREDITAMENTO. LEI 9.779/99. SAIDAS
NAO TRIBUTADAS. INVIABILIDADE. BENEFICIO FISCAL
LIMITADO AS HIPOTESES DE ISENCAO E A ALIQUOTA
ZERO. EXPORTACAO. DL 491/1969. INCENTIVO A
EXPORTAC}AO. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE NAS
ENTRADAS DE = MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE EMBALAGEM
TRIBUTADOS. SALDO DEVEDOR. OBSERVANCIA DA
VIGENCIA DA LEl. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

1. O Tribunal de origem consignou o direito do contribuinte ao
creditamento de IPIl referente a insumos empregados na
industrializagéo de produtos destinados a exportacdo e para
reconhecer a inclusdo dos produtos cuja saida ocorram na
hipétese de isencdo, ndo tributacdo ou favorecimento com
aliquota zero, firmando, assim, tese contraria a pretenséo da
Fazenda Publica, o que ndo se confunde com omissao.

2. O direito de creditamento de IPI, em decorréncia do principio
da ndo cumulatividade, quanto a aquisicdo de insumos e
matérias-primas nao tributados, sujeitos -a aliquota zero,
isentos ou mesma imunes, foi matéria de muita divergéncia no
ambito dos tribunais, inclusive do STF, reconhecendo,
primeiramente, o direito do contribuinte de creditar-se, posicao
revista com o julgamento dos Recursos Extraordinarios
353.657/PR e 370.682/SC, nos quais se adotou premissa de
gue qualquer dessas hipGteses exonerativas ocorridas na
aquisicao nao gera crédito compensavel.

3. Por outro lado, qguando o insumo ou a matéria-prima utilizada
na industrializacdo sao tributados na entrada (aquisicéo) e
ocorrem algumas das hipoteses exonerativas, o direito ao
creditamento em decorréncia da ndo cumulatividade nao é
consequéncia logico-juridica imediata, pois 'o regime
constitucional do Imposto sobre Produtos Industrializados
determina a compensacdo do que for devido em cada
operacdo com o0 montante cobrado nas operagdes anteriores,
esta a substancia juridica do principio da ndo cumulatividade,
ndo aperfeicoada quando ndo houver produto onerado na
saida, pois o ciclo ndo se completa' (RE 475.551, Rel. Min.
CEZAR PELUSO, Rel. p/ Acorddo: Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 6/5/2009).



4. Amparado nessa orientacdo da Suprema Corte, a Primeira
Secdo, por ocasiao do julgamento do Recurso Especial
repetitivo  860.369/PE, reviu sua jurisprudéncia para
estabelecer que o direito ao crédito de IPI, fundado no principio
da ndo cumulatividade, decorrente da aquisicdo de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem
utilizados na fabricacdo de produtos isentos ou sujeitos ao
regime de aliquota zero, exsurge apenas com a vigéncia do
art. 11 da Lei 9.779/1999 (REsp 860.369/PE, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe
18/12/2009 — submetido ao rito dos recursos repetitivos).

5. Outrossim, a interpretacdo do art. 11 da Lei 9.779/99
deve-se dar com a observancia do principio tributario da
legalidade estrita nos termos do art. 111 do CTN, de modo que
ndo se pode alargar a isen¢ao contida no art. 11 da Lei
9.779/99 as hipoteses de industrializacdo de produtos nédo
tributados, uma vez que o beneficio fiscal é vinculado as
hipéteses de produto final isento ou tributado a aliquota zero.
Precedentes.

6. O beneficio fiscal previsto no art. 5° do DL 491/1969
(restabelecido pelo art. 1° II, da Lei 8.402/1992) legitima o
creditamento de IPI relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem efetivamente
utilizados na industrializagéo dos produtos exportados. O valor
do imposto pago nas etapas anteriores da cadeia produtiva
pode ser creditado na contabilidade do exportador, ou repetido,
evitando-se sua inclusédo no preco do bem a ser exportado,
gue ndo esta sujeito ao IPI.

7. Os insumos utilizados na industrializacdo dos produtos
exportados cuja aquisicdo € nao tributada, isenta ou sujeita a
aliquota zero ndo autorizam o creditamento de IPI, porquanto ja
destaco que o principio da ndo cumulatividade ndo legitima
creditamento nas hipoteses de entradas exonerativas.

8. O direito de creditar-se com base no art. 11 da Lei 9.779/99
somente emerge com a entrada em vigor da norma, de modo
gue o saldo credor que legitima o creditamento contabil é
aquele vinculado as aquisi¢des ocorridas na vigéncia da lei.

9. As alegacbes da Fazenda Nacional quanto a i)
'impossibilidade de creditamento quanto a bens do ativo fixo,
bens que sejam consumidos no processo de industrializacao
sem que integrem o produto final, e insumos nao
industrializados', ii) 'impossibilidade de incidéncia de correcéo
monetaria’ e iii) 'impossibilidade de compensacdo antes do
transito em julgado' ndo foram prequestionadas. Incidéncia da
Sumula 211/STJ.

Recurso especial da [...] improvido. Recurso especial da
FAZENDA NACIONAL conhecido em parte e, nessa
extensao, provido.



Nas razdes recursais, alega-se, em sintese, que "[...] ficou
configurada a divergéncia jurisprudencial entre 0s mesmos, pois 0 V.
acordao ora embargado, ao contrario do aresto paradigma, entendeu que ha
direito ao creditamento do IPI nas operacdes de aquisicdo de insumos
tributados utilizados na industrializacdo de produtos cuja saida é néo
tributada, enquanto o acorddo paradigma afirma peremptoriamente que a
isencdo fiscal constante do art. 11 da Lei Federal n® 9.779/99 deve ser
interpretada literalmente, de modo a alcancar tdo somente os casos de
saidas isentas ou sujeitas a aliquota zero, ndo abarcando o direito ao
creditamento de IPI relativamente aos insumos tributados empregados na
industrializacao de produto cuja saida € nao tributada” (fls. 278/279e).

Acompanha o recurso o documento de fls. 288/307e.

Distribuidos os autos a Sra. Ministra Assusete Magalhdes, Sua
Exceléncia admitiu o recurso (fls. 314/316e).

A parte Embargada néo apresentou impugnacéo (fl. 336e).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento
dos Embargos de Divergéncia (fls. 324/335e).

Na assentada do dia 27.05.2020, a Sra. Ministra Relatora
proferiu voto dando provimento aos Embargos de Divergéncia "[...] para,
adotando o entendimento do acérdao paradigma, afastar a possibilidade de
aproveitamento de créditos fiscais do IPI decorrentes das aquisicdes de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
tributados, nas saidas de produtos industrializados nao tributados".

E o relatério. Passo a proferir o voto-vista.

Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,

aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

I. Da admissibilidade dos embargos de divergéncia



Inicialmente, importante consignar que os Embargos de
Divergéncia se encontram higidos para o julgamento, porquanto presentes
0s pressupostos de admissibilidade e ausentes questbes preliminares ou
prejudiciais a serem examinadas — como, alias, igualmente concluido pela

Sra. Relatora.
. Delimitac&o da controvérsia

O tribunal a quo concedeu a seguranca para reconhecer o

direito ao aproveitamento dos créditos de IPl decorrentes das aquisicoes de

insumos, matérias-primas € produtos intermediarios tributados e

empregados na industrializacdo de produtos isentos, ndo tributados ou

sujeitos a aliquota zero, a contar de 20 de janeiro de 1999 (fl. 114e).

Contra o0 acordao regional a Fazenda Nacional interp@s recurso
extraordinario, bem como recurso especial.

A 12 Turma deste Superior Tribunal de Justica, ao apreciar a
suposta violacdo ao art. 11 da Lei n. 9.779/1999, negou provimento ao pedido
de vulneracdo ao apontado dispositivo, em decisdo unanime, contra a qual
se insurge a Fazenda Nacional por meio dos presentes embargos de
divergéncia.

Nesse contexto, o dissenso jurisprudencial cinge-se a
possibilidade, diante de tal preceito legal, de utilizacdo do saldo de IPI
decorrente da aquisicdo de insumo onerado tdo somente quando da saida
nao tributada do produto.

Adianto que a analise dessa controvérsia exige uma distingéo
clara acerca das hipoteses de creditamento, porquanto o tema ora em
apreciacao sugestiona inadvertida aproximacdo com a situagdo mais

corriqueira dentre aquelas — a decorrente da regra da ndo cumulatividade.

lll. Moldura constitucional do creditamento do Imposto sobre

Produtos Industrializados - IPI



O creditamento do IPI ostenta uma relacdo umbilical com a
regra da ndo cumulatividade (art. 153, § 3°, Il), sendo tal sistematica, no
texto original da Constituicdo de 1988, prescrita tdo somente para dois
impostos submetidos a regime plurifasico: o IPI (art. 153, § 3°, Il) e 0 ICMS
(art. 155, § 2°, I). Com o advento da Emenda Constitucional n. 42/2003, parte
dessa disciplina foi alcada ao vértice do ordenamento juridico no que tange
as contribuicdes dirigidas ao financiamento da seguridade social (art. 195, 8
12).

A ndo cumulatividade, neste passo, representa auténtica
aplicacdo do principio constitucional da capacidade contributiva, visando
impedir que a _exacao se torne um progressivo gravame nas operacdes
sucessivas, vale dizer, a chamada tributacdo em cascata, no que concerne
ao IPl e ao ICMS.

A regra da ndo cumulatividade do IPI radicada no art. 153, 8§ 3°,
I, da CR constitui inequivoca limitagdo ao poder de tributar, e, portanto,
reveste-se de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, uma vez que
exibe normatividade suficiente para o exercicio do direito ao creditamento.

Cumpre recordar que, em relacdo ao ICMS, tdo somente, o
Texto Fundamental proclama que a isengdo ou néo incidéncia nao implicara
crédito para compensacao com 0 montante devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes (art. 155, § 2°, a), salvo determinagcdo em contrario da
legislacéo.

Com efeito, o crédito de IPI advindo da apontada sistematica
traduz, sem duvida alguma, o mais substancial arranjo juridico-normativo
voltado a equalizacao da tributacdo dos impostos plurifasicos.

Todavia, cabe advertir que tal creditamento coexiste com
mecanismos outros de incentivo fiscal, cuja matriz ndo advém da técnica da
ndo cumulatividade.

Como exemplo recente dessa estratificacdo, tem-se a
hipétese em que o Supremo Tribunal Federal prestigiou o papel do alivio
fiscal como indutor do desenvolvimento econdmico, a par de reafirmar a

singularidade socioecondmica da Zona Franca de Manaus - ZFM, justamente



para possibilitar o aproveitamento de créditos de IPI na entrada de insumos
isentos, nao tributados ou sujeitos a aliquota zero provenientes da ZFM, por
forca de excegcdo constitucionalmente justificAvel & técnica da
nao-cumulatividade (PLENO, RE n. 596.614, Repercusséo Geral, Rel. p/ o
acorddao Ministro EDSON FACHIN, julgado em 25.04.2019, DJe de
19.09.2019).

Prosseguindo na justaposicao referendada pela Lei Maior,
destaco as disposicoes de onde se extrai o fundamento de validade para a
concessao autbnoma de crédito, isto €, desvinculada da nocdo da néo

cumulatividade:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[...]

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° XIl, g. (Redac&o dada
pela EC n° 3/1993).

[.]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redacao dada pela EC n° 3, de 1993).

[...]

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela EC n°
3, de 1993).

[...]

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atender4 ao seguinte:
(Redacao dada pela EC n° 3, de 1993).

[..]

Il - a isencdo ou nao incidéncia, salvo determinacdo em
contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com 0 montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacdes




anteriores;
[...] (destaques meus).

Logo, a outorga dos apontados créditos, desde que
estabelecida por lei tributaria especifica, exsurge diretamente da edicdo do
diploma normativo, sendo, portanto, uma modalidade de aproveitamento
de crédito autdbnoma, porquanto desvinculada da regra da nao
cumulatividade.

Acerca de tal possibilidade, destaco a compreensdo da Sra.
Ministra Ellen Gracie constante do acordao proferido no RE n. 566.819/RS,
da relatoria do Sr. Ministro- Marco Aurélio, cujo excerto foi colacionado no
apontado julgamento relativo a ZFM (Tema de Repercussao Geral n. 322):

[...] consignou expressamente que “como a sistematica da
nao-cumulatividade néo da direito a apropriacdo de crédito de
IPI em entradas ndo oneradas por tal imposto, s6 podera ser
admitida quando lei especifica a autorize expressamente na
qualidade de beneficio fiscal autbnomo (art. 150, § 6° da
Constituicdo)".

(RE 566.819/RS, PLENO, Rel. Ministto MARCO AURELIO,
julgado em 16.10.2010, in: RE 596.614/SP, PLENO, Rel. p/ o
acordao Ministro EDSON FACHIN, julgado em 25.04.2019, DJe
20.09.2019, pp. 26/27 — destaque meu).

Nessa linha, em outro recurso, impende igualmente lembrar o
registro do Sr. Ministro Edson Fachin em acordao que manteve a conclusao
da instancia ordinaria acerca do direito de crédito de IPI na saida néo
tributada, porquanto "a verificacdo da abrangéncia do beneficio fiscal
instituido pelo art. 11 da Lei 9.779/1999, cinge-se ao ambito

infraconstitucional";

O entendimento do STF se firmou no sentido de que o regime
juridico do IPI se completou com o art. 11 da Lei 9.779/1999,
de modo que o direito de creditamento das saidas isentas, ndo
tributadas ou sujeitas a aliquota zero somente mostra-se
possivel com o advento do referido diploma legal, a luz de
desdobramento do entendimento firmado no RERG 475.551,
de relatoria do Ministro Cezar Peluso e com acérdao redigido
pela Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 13.11.2009.




(AgR no AgR no RE 379.843/PR, SEGUNDA TURMA, Rel.
Ministro EDSON FACHIN, julgado em 07.03.2017, publicado
em 27.03.2017 — destaques meus).

Remarco a premissa consignada no decisum integrativo do

apontado acordao paradigma do presente recurso, cuja ementa transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPl. PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. LIMITACAO
RESTRITIVA. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. INOVACAO.
OMISSAO INEXISTENTE.

1. Desde a exordial, a empresa autora visa estabelecer o
direito de creditamento de IPl em decorréncia do principio da
néo cumulatividade, e nao poderia ser diferente, porquanto
Inerente a sistematica da exacdo em comento a observancia
de tal sistematica, haja vista sua expressa determinacdo
constitucional, a teor do disposto no art. 153, IV, e 8 39, 1l, da
Constituicéo Federal.

2. Quanto ao principio da nao-cumulatividade, o acoérddo
embargado deixa claro: i) o creditamento de IPI fundado no
indigitado principio somente se aperfeicoa quando na entrada e
na saida ha incidéncia da exacdo; ii) qualquer forma
exonerativa de IPIl na entrada ndo gera direito de creditamento;
iii) a entrada tributada pelo IP1 com ocorréncia de algumas das
hipdteses exonerativas na saida (isencao, aliquota zero, ndo
tributacdo ou imunidade) somente legitima o creditamento do
valor pago na aquisicdo se houver previsao legal, ou seja,
somente quando expressamente estabelecido tal "beneficio
fiscal".

3. Em observancia a premissa ii, o acorddo embargado
reconhece a existéncia de previséo legal de benesse creditoria
com a entrada em vigor do art. 11 da Lei n. 9.779/99, que
legitimou o creditamento do valor de IPl pago na entrada
apenas guanto aos produtos cuja saida é isenta ou tributada a
aliquota zero; e com a vigéncia do art. 1° da Lei n. 8.402/92,
gue restabeleceu a previséo contida no art. 5° do DL n. 491/69
quanto a possibilidade de creditar-se do IPI incidente na
aquisicdo em hipétese de saida imune decorrente da
industrializacéo de produtos exportados.

4. Os beneficios fiscais instituidos pela Lei n. 9.779/99 e pelo
Decreto-Lei n. 491/69 sao favores fiscais que visam desonerar
a cadeia produtiva do IPI, porguanto ndo aperfeicoada a
sistematica da ndo cumulatividade, de modo que, consoante ja
destacado, se ndo houvesse a previsao legal de creditamento,
0 valor pago na entrada se revestiria de custo a ser suportado
pelo adquirente do insumo tributado.




5. Outrossim, 0 "incentivo fiscal" previsto na Lei n. 9.363/96
refere-se a "credito presumido de IPI", questdo que nédo se
confunde com a possibilidade de creditamento de IPI em
decorréncia do principio da ndo cumulatividade, porquanto
aquele beneficio fiscal visa compensar a incidéncia de PIS e
COFINS - e néo IPI - na cadeia produtiva de bens adquiridos
para fins de exportacdo, o que ndo se confunde, repisa-se,
com o0 crédito decorrente da sistematica de ndo
cumulatividade, Unica questdo que foi efetivamente trazida
desde a exordial.

6. Com efeito, a questdo atinente a crédito presumido de IPI
reveste-se de inovacdo recursal, manobra processual
amplamente rechacada pela jurisprudéncia do STJ. Embargos
de declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp  1.404.466/AL, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22.09.2015, DJe
30.09.2015 — destaques meus).

Vale registrar que tanto o extinto Conselho de Contribuintes
como o atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,
salientam a desvinculacdo do aproveitamento de crédito previsto no art. 11
da Lei n. 9.779/1999 da sistematica da ndo cumulatividade, como

demonstrado nos seguintes julgados:

Sempre foi assim o entendimento da Administracdo Tributaria
qguanto a jurisprudéncia deste Tribunal Administrativo, ou seja,
da necessidade de lei concessiva expressa para crédito
incentivado. E, por assim ser, veio o legislador pétrio, através
de norma especifica, dar legitimidade a esta nova espécie de
crédito incentivado. E a norma permissiva de tal renuncia fiscal
(art. 11 da Lei 9.779), editada em 19/01/1999, portanto
posterior aos fatos ensejadores do pedido ora sob analise, foi
vazada nos seguintes termos: [...]

(2° Conselho de Contribuintes, 12 Camara, Acérddo n.
201-75.876, Rel. Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer, julgado
em 19.02.2002 — destaques meus).

[...] o art. 11 da Lei n° 9.779/99, apenas ampliou as hipoteses
de utilizacdo e de compensacdo dos créditos decorrentes dé
créditos incentivados previstos na legislacdo tributaria em
casos tais que a legislacéo anterior ndo permitia, nada tendo a
ver com o principio da nao-cumulatividade.

[.]

Nesse contexto, qual o impacto do art. 11 da Lei n° 9.779/99,




abaixo transcrito, em relacdo a0  principio da
nao-cumulatividade?

"Art. 11. [...]".
Na verdade, esse novo regramento, longe de dar maior
concretude ao principio da ndo-cumulatividade, apenas inovou
na ampliacdo das hipoteses de utilizacdo e de compensacao
dos créditos decorrentes de créditos incentivados previstos na
legislacao tributaria em casos tais que a legislacao anterior ndo
permitia [...].
(2° Conselho de Contribuintes, 32 Camara, Acérddo n.
203-10.439, Rel. Conselheiro Antonio Bezerra Neto, julgado em
19.10.2005 — destaques meus).

[..]

N&o ha que se falar em anular os efeitos da imunidade e da
seletividade em razdo da essencialidade assegurados na
Constituicao Federal, visto que, conforme explicitado alhures,
estamaos diante de concessao do beneficio de crédito e ndo de
lancamento por apuragdo do imposto sobre produto
industrializado, deixando também, por consequinte, de ferir a
regra da ndo-cumulatividade tal qual alegado pela Recorrente.
(CARF, 32 Secdo, 1% Turma Extraordinaria, Acordao n.
3001-000.910, Rel. Conselheiro Marcos Roberto da Silva,
julgado em 03.09.2019 — destaques meus).

Nesse sentido, ressalto, ainda, as informacgdes prestadas pela
autoridade impetrada no mandado de seguranga originario-deste recurso, a
Sra. Delegada da Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB em Novo
Hamburgo-RS, nas quais afirma ostentar o beneficio fiscal em tela carater

autdbnomo, desvinculado da regra da ndo cumulatividade (fl. 44e):

29. [...] pelo art. 11 da Lei n°® 9.779/99, que passou a admitir o
aproveitamento de créditos [...].

30. Cuida-se, como se V&, da instituicdo de um novo beneficio
fiscal, qual seja, a permissdo para que, relativamente as
operacbes futuras, sejam aproveitaveis os créditos de IPI
acumulados no trimestre, decorrentes de aquisicao de
insumos, ainda que aplicados na industrializacdo de produtos
isentos ou tributados & aliquota zero.

Em sintese, extrai-se que a ConstituicAo da Republica

contempla o creditamento de IPI em trés hipGteses distintas: (i) em



decorréncia da regra ndo cumulatividade (art. 153, § 3°, Il); (i) como excec¢ao
constitucionalmente justificavel a ndo cumulatividade, alcancada por meio de
interpretacdo sistematica (arts. 43, 8 1°, I, e § 2°, Ill; 153, § 39, II; e 40 do
ADCT); e (iii) mediante outorga diretamente concedida por lei especifica (art.
150, § 6°).

IV. Moldura normativa infraconstitucional

Para 0 adequado exame da pretensao, impde-se a analise da
Lei n. 9.779/1999, resultante da conversao da MP n. 1.788/1998:

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente  de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado a
aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o
IPI devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas
pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
(destagues meus).

Trata-se de significativa mudanga na sistematica de utilizagéo
de créditos de IPI, malgrado ter sido efetuada por meio de apenas um artigo
de lei.

Com o advento desse diploma legal, oportuniza-se a
manutencado de créditos antes estornados, bem como enseja-se a aplicacao
dos arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996, os quais autorizam o0 aproveitamento
dos saldos por ressarcimento, restituicio ou compensacédo com débitos de
quaisquer tributos e contribuicdes administrados pela SRFB.

Sublinho a motivacdo exposta pelo Poder Executivo para
alterar a legislagcdo do IPI "relativamente ao aproveitamento de crédito” por
meio da edicdo da MP n. 1.788/1998, convertida na Lei n. 9.779/1999:

O art. 11 do Projeto permite o aproveitamento dos créditos do
IPI incidente nas aquisicbes de matérias-primas, produto



intermediario e material de embalagem empregados na
industrializacdo, inclusive do produto isento ou tributado a
aliquota zero. A utilizacdo dos referidos créditos, quando o
contribuinte ndo puder compensa-lo com o IPI incidente na
saida de outros produtos, sera efetuada para fins de quitagdo
de outros tributos ou contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

(EM n. 834-AIMF - 29.12.1998, disponivel no Diario do
Congresso Nacional - 14.01.1999, pp. 779 e 781,
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=J
&Datain=14/01/1999&txpagina=779&altura=700&largura=800#/
, acessado em 10.06.2020 — destaque meu).

Tal inovacdo legislativa instituiu o aproveitamento de créditos
de IPI como beneficio fiscal autbnomo, uma vez que, como exposto, nao
traduz mera explicitagéo da regra da ndo cumulatividade.

A vista do comando legal, a SRFB editou a Instruc&o Normativa
n. 33/1999, que reconheceu o aproveitamento dos créditos quando o0s

iInsumos sao aplicados na industrializagao de produtos imunes:

Art. 2° Os créditos do IPI relativos a matéria-prima (MP),
produto intermediario (Pl) e material de embalagem (ME),
adquiridos para emprego nos produtos industrializados, serédo
registrados na escrita fiscal, respeitado o prazo do art. 347 do
RIPI:

[...]

8§ 3° Deverdo ser estornados os créditos originarios de
aquisicao de MP, Pl e ME, quando destinados a fabricacdo de
produtos néo tributados (NT).

[..]

Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condicbes
estabelecidas no art. 11 da Lei n° 9.779, de 1999, do saldo
credor do IPI decorrente da aquisicdo de MP, Pl e ME
aplicados na industrializacdo de produtos, inclusive imunes,
isentos ou tributados a aliquota zero, alcanca, exclusivamente,
0S insumos recebidos no estabelecimento industrial ou
equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999.

(DOU de 24.03.1999, p. 12 — destaques meus).

Na sequéncia, adveio um novo Regulamento do Imposto sobre

Produtos Industrializados - RIPI, divulgado pelo Decreto n. 4.544/2002, para



ratificar tal beneficio no que tange aos produtos imunes:

Art. 195, Os créditos do imposto escriturados pelos
estabelecimentos industriais, ou equiparados a industrial, serdo
utilizados mediante deduc&o do imposto devido pelas saidas
de produtos dos mesmos estabelecimentos (Constituicdo, art.
153, 8 3% inciso I, e Lein®5.172, de 1966, art. 49).

8§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo
de apuragdo do imposto, resultar saldo credor, serd este
transferido para o periodo seguinte, observado o disposto no §
2° (Lei n° 5.172, de 1996, art. 49, paragrafo Unico, e Lei n°
9.779, de 1999, art. 11).

§ 2° O saldo credor de que trata o § 1°, acumulado em cada
trimestre-calendario, decorrente de aquisi¢ao de MP, Pl e ME,
aplicados na.industrializag&o, inclusive de produto isento ou
tributado a aliquota zero ou imunes, que o contribuinte ndo
puder deduzir do imposto devido na saida de outros produtos,
podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts.
207 a 209, observadas as normas expedidas pela SRF (Lei n°
9.779, de 1999, art. 11).

(destagues meus).

Todavia, a SRFB, ao editar o Ato Declaratério Interpretativo n.

05/2006, reviu o entendimento, justamente para autorizar o crédito t&o

somente no que concerne a saida de produtos amparados pela imunidade

em decorréncia de exportacao:

Art. 1° Os produtos a que se refere o art. 4° da Instrugéo
Normativa SRF n° 33, de 4 de marco de 1999, sdo aqueles
aos quais a legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) garante o direito a manutencdo e
utilizacéo dos créditos.

Art. 2° O disposto no art. 11 da Lei n°® 9.779, de 11 de janeiro de
1999, no art. 5° do Decreto-lei n® 491, de 5 de marco de 1969,
e no art. 4° da Instrugcdo Normativa SRF n° 33, de 4 de margo
de 1999, ndo se aplica aos produtos:

| - com a notagdo "NT" (ndo tributados, a exemplo dos
produtos naturais ou em bruto) na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo
Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de 2002;

[l - amparados por imunidade;

[l - excluidos do conceito de industrializacdo por forca do
disposto no art. 5° do Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de
2002 - Regulamento do Imposto sobre Produtos




Industrializados (RIPI).

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no inciso Il os
produtos tributados na TIPlI que estejam amparados pela
imunidade em decorréncia de exportacao para o exterior.
(DOU de 18.04.2006, p. 12 — destaques meus).

A compreenséo verificada nesses normativos prevalece no

CARF, consoante ilustra a ementa do seguinte acordao:

[

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuracéo: 01/04/1999 a 30/06/1999

PEDIDO DE . RESSARCIMENTO. SALDO CREDOR.
INSUMOS APLICADOS NA . INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTOS IMUNES. LIVROS E LISTAS TELEFONICAS.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

A aquisicdo de insumos utilizados na industrializacdo de
produtos beneficiados com a imunidade prevista para os livros,
jornais, periédicos e 0 papel destinado a sua impressdo ndo
gera crédito de IPI.

O direito @ manutengdéo de créditos por entrada de insumos
tributados alcanca apenas insumos utllizados na
industrializacdo de produtos isentos, tributados a aliquota zero
ou com imunidade decorrente de exportacao.

[...]

(Camara Superior de Recursos Fiscais, 32 Turma, Acordao n.
9303-005.255, Rel. Conselheiro Rodrigo da Costa Possas,
julgado em 20.06.2017 — destague meu).

Nessa esteira, o RIPI de 2010, veiculado pelo Decreto n. 7.212
— em vigor atualmente — admite o creditamento tdo somente para 0s
produtos indicados na TIPI como "néo tributados" que gozem de imunidade

em razéo da exportagao:

Art. 238. E admitido o crédito do imposto relativo as
matérias-primas, aos produtos intermediarios e aos materiais
de embalagem adquiridos para emprego nha industrializacéo de
produtos destinados a exportacao para o exterior, saidos com
imunidade (Decreto-Lei n°® 491, de 1969, art. 5°, e Lei n° 8.402,
de 1992, art. 1°, inciso II).

[..]

Art. 254. Serd anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o




crédito do imposto (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25, § 3°,
Decreto-Lei n° 34, de 1966, art. 2°, alteracdo 82, Lei n° 7.798,
de 1989, art. 12, e Lein®9.779, de 1999, art. 11) :

| - relativo a matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem, que tenham sido:

a) empregados na industrializacdo, ainda que para
acondicionamento, de produtos nao tributados;

[..]

Art. 256. Os créditos do imposto escriturados pelos
estabelecimentos industriais, ou equiparados a industrial, seréo
utilizados mediante deducédo do imposto devido pelas saidas
de produtos dos mesmos estabelecimentos (Constituicao, art.
153, 8 3°, inciso Il, e Lein® 5.172, de 1966, art. 49).

[...]

8§ 2° O saldo credor de que trata 0 8 1° , acumulado em cada
trimestre-calendario, decorrente de aquisicao de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem,
aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento,
tributado a aliquota zero, ou ao abrigo da imunidade em virtude
de se tratar de operagao de exportacédo, nos termos do inciso
Il do art. 18, que o contribuinte ndo puder deduzir do imposto
devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 268 e 269 , observadas
as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (Lei n°® 9.779, de 1999, art. 11) (destaques meus).

Desse modo, observa-se claramente que o0 Fisco, por ato

infralegal, reduziu o alcance do beneficio fiscal direcionado aos produtos

assinalados como "néo tributados (NT)" na Tabela de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI em duas oportunidades: (i)

inicialmente para excluir os que ndo sofrem incidéncia do imposto
(denominada néo incidéncia natural ou pura); e (ii) cinco anos depois, para
incrementar tal restricdo avangcando sobre outra parte dos produtos nao
tributados, porquanto restaram mantidos na benesse tdo somente os "NT"
gue "estejam amparados pela imunidade em decorréncia de exportacdo”

(art. 153, 8 39, lll, da CR), excluidos outros tipos de imunidade tributaria.

V. Panorama jurisprudencial

Embora a 22 Turma adote, em alguns julgados, orientacao



contraria ao creditamento na saida de produtos néao tributados (e.g. REsp n.
1.404.466/AL, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 18.06.2015), a 1@
Turma, ao examinar 0 tema no ac6rddo embargado, reafirmou o
entendimento segundo o qual é possivel tal beneficio na hipotese de saida de
produto isento, sujeito a aliquota zero e nao tributado, consoante estampa o

acordao cuja ementa transcrevo:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ART. 535, DO CPC. NAO CONFIGURADA. IPI.
APROVEITAMENTO DE CREDITO. AQUISICAO DE
INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS
APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO
FINAL ISENTO, NAO TRIBUTADO OU COM ALIQUOTA
ZERO. SUMULA 83/STJ.

1.[..]

2. E possivel o aproveitamento do crédito de IPI na aquisicéo
de insumos e matérias-primas tributadas quando sao
aplicadas na industrializacdo de produto final isento, n&o
tibutado ou com a aliquota zero. Precedente: REsp
419.719/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/2014.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.480.313/PB, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES; PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.06.2015, DJe
12.06.2015 — destague meu).

A dissonancia das teses dos acérdaos desta Corte Superior
teve como pano de fundo, preponderantemente, o creditamento do IPI a luz
do principio da ndo cumulatividade.

Confirmam tal ilacdo os julgados desta Secédo apontados pela

Sra. Relatora ao proferir voto nestes embargos de divergéncia:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPl. CREDITAMENTO.
AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS
TRIBUTADOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTO FINAL ISENTO, NAO TRIBUTADO OU
FAVORECIDO COM ALIQUOTA ZERO. TEMA JA
JULGADO PELA SISTEMATICA INSTITUIDA PELO ART.
543-C, DO CPC, E DA RESOLUCAO STJ N. 8/2008.



SUMULA N. 168/STJ.

1. O direito ao crédito de IPI, fundado no principio da nao
cumulatividade, decorrente da aquisicdo de matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem utilizados na
fabricacdo de produtos isentos ou sujeitos ao regime de
aliguota zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da Lei 9.779/99.
(Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RE 562.980/SC,
Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Rel. p/ Acordao Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 06.05.2009, Dje -
167 DIVULG 03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE
460.785/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 06.05.2009, Dje - 171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC
11.09.2009).

2. Tema ja julgado no recurso representativo da controvérsia
REsp. n. 860.369 - PE, Primeira Se¢éo, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 25.11.20009.

3. Aplicagéo do enunciado n. 168 da Sumula deste STJ: "Nao
cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acordao embargado”.
4. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp 839.547/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
Marques, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23.03.2011, DJe
31.03.2011 — destaque meu).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE  DIVERGENCIA EM RECURSO  ESPECIAL.
CREDITAMENTO DO IPl. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE
EMBALAGEM DESTINADOS A INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTOS ISENTOS OU SUJEITOS AO REGIME DE
ALIQUOTA ZERO. LElI 9.779/99. MATERIA EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO RESP.
860.369/PE, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC. APLICAQAO DA SUMULA 168/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A la. Secédo do STJ, julgando o caso como Recurso
Especial Repetitivo, seguindo orientacdo tracada pelo STF, no
julgamento do RE 562.980/SC, consolidou a tese de que, antes
do advento da Lei 9.779/99, ndo havia base, quer sob o
aspecto interpretativo em virtude do principio da n&o
cumulatividade, quer sob o aspecto legal expresso, para
concluir-se pela procedéncia do direito ao creditamento do IPI,
guando incidente o tributo sobre insumos ou matérias-primas
utilizados na industrializacéo de produtos isentos, ou tributados
com aliquota zero Precedente: REsp 860.369/PE, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJe 18.12.2009. Aplicacdo da Sumula 168/STJ.

2. Agravo Regimental desprovido.



(AgRg nos EREsp 1.147.346/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11.05.2016, DJe 17.05.2016).

Relembre-se, neste passo, que gravita em torno do
creditamento de IPI na entrada desonerada em decorréncia da regra da nao
cumulatividade um plexo de discussées, o qual nutri debates nos plenarios
das Cortes deste Pais por décadas, com reconhecidas oscilacbes de
entendimento, culminando com a aprovacao da Sumula Vinculante n. 58/STF

segundo a qual:

Inexiste direito-a crédito presumido de IPI relativamente a
entrada de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou néo
tributaveis, o que ndo contraria © principio da nao
cumulatividade.

No entanto, in casu, como antes apontado, por tratar-se do

aproveitamento de créditos de IPI como beneficio fiscal autdnomo,

diretamente outorgado pela Lei n. 9.779/1999 para a saida nao tributada, a

discusséo devolvida pelos embargos de divergéncia distancia-se do nucleo
de tal polémica.

Com efeito, a controvérsia em tela é diversa, bem como

cinge-se ao ambito normativo infraconstitucional, consoante extrai-se do

acordao proferido no Projeto de Sumula Vinculante n. 26/DF, que ensejou a
edicdo da apontada SV n. 58/STF (PLENO, Rel. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI DJe 07.05.2020 - Ata n. 340/2020, DJe n. 112, divulgado
em 06.05.2020, pp. 28/29).

Nessa linha, colaciona-se, uma vez mais, o0 elucidativo

acordao da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, assim ementado:

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE. PRODUTOS COM SAIDAS
NAO TRIBUTADAS. JUiZO DE RETRATACAO.

1. O regime juridico do IPI se completou com o art. 11 da Lei
9.779/1999, de modo que o direito de creditamento das saidas




isentas, nao tributadas ou sujeitas a aliquota zero somente
mostra-se possivel com o advento do referido diploma legal.
Precedentes.

2. Apesar de possuirem naturezas juridicas dispares, ndo ha
diferenciacéo nas situacfes em que os produtos estéo sujeitos
a saidas isentas, nao tributadas ou reduzidas a aliquota zero,
pois a consequéncia juridica € a mesma dentro da cadeia
produtiva, em razdo da desoneracao tributaria do produto final.
3. O juizo de retratacdo da sistematica da repercussao geral
ndao se confunde com novo julgamento de recurso
extraordinario. Nos estritos termos da legislacdo processual,
ao juizo de retratagdo cabe tdo somente verificar a
compatibilidade entre o acérdao recorrido e o paradigma. Na
hipotese de diferenca entre os dois, retratar-se. Caso haja
identidade, mantém-se o acordéao. Ir além significaria fazer as
vezes do Supremo Tribunal Federal em termos de
competéncia jurisdicional.

4. A verificacdo da abrangéncia do beneficio fiscal instituido
pelo art. 11 da Lei 9.779/1999 cinge-se ao ambito
infraconstitucional. Precedentes.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR no AgR no RE 379.843/PR, SEGUNDA TURMA, Rel.
Ministro EDSON FACHIN, julgado em 07.03.2017, publicado
em 27.03.2017 — destaques meus).

Impende assinalar que a evolugéo jurisprudencial, no sentido
da ndo vulneragdo ao principio da ndo cumulatividade em relacdo aos
créditos de IPI na entrada desonerada, mostra-se incapaz de afastar o
creditamento conferido diretamente pela Lei n. 9.779/1999 para a hipétese de
entrada onerada.

N&o ocorrendo, portanto, subsungdo da controvérsia sob
exame aos precedentes qualificados deste Tribunal Superior ou do Supremo
Tribunal Federal (art. 927 do CPC/2015), reconheco que esta Secao
apreciara, nesta oportunidade, auténtica hipotese de distinguishing.

Além da distincdo, o presente julgamento recomenda o
reexame do tema neste Colegiado, doravante, a luz do creditamento

autbnomo inaugurado pelo art. 11 da Lei n. 9.799/1999 como auténtico cerne

do beneficio fiscal.

VI. Da solucéo para o dissenso



O art. 11 da Lei n. 9.779/1999, como exposto, confere,
diretamente, o crédito de IPI quando "o contribuinte ndo puder compensar” o
saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados na saida de outros
produtos.

Extrai-se da precisa diccdo de tal norma a conjuntura de
concessao de crédito na impossibilidade de compensar, sendo essa a
premissa maior do dispositivo legal, que se amolda ao delineamento, antes
externado, concernente ao creditamento como beneficio fiscal autbnomo, &
dizer, desvinculado da regra da ndo cumulatividade.

Na inviabilidade da utilizagdo do crédito decorrente da entrada
onerada, a Lei instituidora do beneficio oportuniza a consolidada via dos
apontados arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996, que facultam o aproveitamento
dos saldos por ressarcimento, restituicdo ou compensacao.

Autorizada, portanto, a utilizacéo de crédito lancado na escrita
fiscal, justamente com a saida “de outros produtos”. Reitere-se que 0s
produtos outros podem ser isentos, sujeitos a aliquota zero ou n&do
tributados.

Para sublinhar a dimensdo da abrangéncia do estimulo fiscal
em comento, o proprio art. 11 da Lei n. 9.779/1999, a titulo de reforgo,
consigna a expressao "inclusive de produto isento ou tributado a aliquota
zero", chamando a atencéo o emprego do vocabulo "inclusive", indicador da
existéncia de outras possibilidades.

Acerca da carga semantica do termo “inclusive", colaciono
manifestacdo da Sra. Ministra Rosa Weber ao proferir o voto condutor do
acorddo no julgamento do RE n. 784.439/DF, submetido ao rito da
repercussdo geral (Tema n. 296 — "E taxativa a lista de servicos sujeitos ao
ISS a que se refere o art. 156, lll, da Constituicdo Federal, admitindo-se,
contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos servigcos
elencados em lei em razdo da interpretacdo extensiva".), em junho deste

ano:



Também para permitir a obtencdo de interpretacdo mais
ampla, as listas recorrem a expressées como “de qualquer
natureza”, “de qualquer espécie” e “entre outros”. Por outro
lado, para evitar eventuais interpretacdes reducionistas, por
vezes configuram “inclusive” (como no item 1.04 da lista de
servigos vigente, que registar “elaboracdo de programas de
computadores, inclusive de jogos eletronicos”).

(RE 784.439/DF, PLENO, ATA N° 20, de 29.06.2020, DJE n.
175, divulgado em 10.07.2020, acérddao pendente de
publicacdo, excerto da minuta de voto disponivel no Plenério

Virtual, p. 14 — destaque meu).

Isso considerado, mostra-se translicido o ponto central a ser
desvendado neste recurso, exatamente no sentido do enquadramento da

saida do produto "nao tributado” como uma incontestavel barreira a

compensacdo do saldo de IPI, exatamente por se tratar de saida nao
onerada.
A expressao "ndo tributado - NT", nesse contexto, refere-se

aos produtos assim designados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados - TIPI.

Das marcacfes naquela Tabela, verifica-se que séo incluidos
0s produtos imunes e os resultantes da nao incidéncia pura. Assim tem
entendido o préprio CARF, em julgamentos envolvendo a especifica tematica
do dispositivo legal em comento, ao reconhecer essa mescla na categoria
de "NT" da Tabela (cf: Camara Superior, 32 Turma, Acérddo 9303-005.255,
Rel. Conselheiro Rodrigo da Costa Postas, julgado em 20.06.2017; e 32
Sejul, 3 Camara, 22 Turma Ordinaria, Acorddo n. 3302-007.966, Rel.
Conselheiro Vinicius Guimaraes, julgado em 18.12.2019).

O cotejo entre a saida do produto isento e a do imune
mostra-se, neste passo, emblematico. Tanto nos produtos isentos quanto
nos imunes (e.g. livros, derivados de petréleo, minerais etc.), o contribuinte
encontra-se operacionalmente impossibilitado de compensar o crédito
proveniente da entrada de insumos na saida desonerada, atraindo a hipétese
do creditamento autbnomo. Nesse cenario, ausente qualquer distingéo
relevante para a sistematica do creditamento autbnomo de IPI.

Dessarte, € inaceitavel restringir, por ato infralegal, o beneficio



fiscal conferido ao setor produtivo, mormente quando as trés situacdes —
isento, sujeito a aliquota zero e nao tributado —, sdo equivalentes quanto ao
resultado pratico delineado pela Lei do beneficio.

Entendimento diverso, avilta, a evidéncia, o nitido propdsito
dessa renuncia fiscal, bem como vulnera o art. 111 do Coédigo Tributario
Nacional, porquanto traduz concluséo de viés nitidamente restritivo, inclusive
com alcance menor do gue o estabelecido pela propria SRFB e pelo CARF,
0S quais, como Vvisto, reconhecem o crédito para o produto "nao tributado -
NT" amparado pela imunidade decorrente da exportacao.

Encontra, portanto, abrigo legal o aproveitamento do saldo de
IPI decorrente das aquisicOes de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos nao tributados
no periodo posterior a vigéncia do art. 11 da Lei n. 9.779/1999, consoante
reconhecido pelo tribunal de origem e confirmado pela 12 Turma deste
Superior Tribunal de Justiga, ainda que por fundamento diverso, é dizer,
creditamento autdnomo conferido por lei especifica.

Em conclusdo, a manutencdo do acoérddo embargado
representa, em meu sentir: (i) a observancia da disciplina legal especifica; (ii)
a escorreita interpretacdo sistematica do aproveitamento de saldo de IPI a
luz dos mdltiplos niveis normativos do creditamento admitidos pela
Constituicdo da Republica; e (ii) uma prestacdo jurisdicional alinhada com
0s recentes pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal quanto a
temética (e.g. PLENO, RE n. 596.614/SP, Rel. p/ 0 acérdao Ministro EDSON
FACHIN, julgado em 25.04.2019, DJe 20.09.2019; PLENO, Projeto de
Sumula Vinculante n. 26/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
07.05.2020 - Ata n. 340/2020, DJe n. 112, divulgado em 06.05.2020; e
SEGUNDA TURMA, AgR no AgR no RE n. 379.843/PR, Rel. Ministro EDSON
FACHIN, julgado em 07.03.2017).

Posto isso, com a vénia da Sra. Ministra Relatora, dela
DIVIRJO para negar provimento aos Embargos de Divergéncia.

E o voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
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Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sesséo
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Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista antecipado da Sra. Ministra Regina Helena
Costa negando provimento aos embargos de divergéncia, no que foi acompanhada pelo voto
antecipado do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, pediu vista regimental a Sra. Ministra
Relatora.

Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Francisco Falcdo, Herman
Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N°1.213.143 - RS (2010/0177878-2)

RATIFICACAO DE VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Como relatora dos presentes
Embargos de Divergéncia, dei-lhes provimento, para fazer prevalecer o entendimento do
acordao paradigma, da Segunda Turma, que firmara compreensado pela impossibilidade de
aproveitamento do crédito de IPlI na aquisicdo de insumos e matérias-primas tributados,
guando séo aplicados na industrializacao de produto final ndo tributado, na forma do art. 11
da Lei 9.799/99, que prevé o beneficio fiscal na saida apenas de produtos isentos ou
tributados a aliquota zero.

A Ministra REGINA HELENA COSTA proferiu douto voto, negando provimento
aos Embargos de Divergéncia.

Pedi vista regimental destes autos, para melhor analisar os atos infralegais
aludidos pela parte embargada, a fls. 442/449e, em peticao juntada em 17/08/2020 (fl. 450e),
apos o inicio do julgamento, quando os autos estavam conclusos a Ministra REGINA HELENA
COSTA, em razao de seu pedido de vista antecipado.

Ao trazer o presente processo para julgamento, cuidava eu que a questao
discutida estava pacificada em ambas as Turmas e na Primeira Secdo. O acorddo
embargado decorre de julgamento realizado em 17/02/2017 e ndo alude a superacdo do
entendimento da Primeira Turma, em cuja jurisprudéncia colhi inGmeros precedentes no
sentido da impossibilidade de manutencao dos créditos de IPI nas saidas néo tributadas.

Alids, colhi da jurisprudéncia da Primeira Secdo precedente da relatoria
do préprio Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Relator do aco6rddo ora
embargado, em que indeferira ele liminarmente Embargos de Divergéncia opostos,
pelo contribuinte, a ac6rddo da Segunda Turma, o qual concluira que "é indevido o
creditamento do IPI que se origina da aquisicdo de insumos nas situacdes em que o
produto industrializado nédo é tributado, uma vez que o art. 11 da Lei 9.779/1999
autoriza o beneficio fiscal somente nas hip6teses de produto final isento ou tributado
a aliquota zero". Com os Embargos de Divergéncia, pretendia o contribuinte o creditamento
também na hipotese em que o produto final € ndo tributado. Refiro-me aos EREsp
1.147.346/RS, cuja decisdo monocratica, desafiada por Agravo regimental, foi mantida,
pela Primeira Secao (DJe de 17/06/2016), fundamentando-se o Relator daqueles Embargos
de Divergéncia, Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, na Stimula 168/STJ ("N&o cabem
embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido
do acérdao embargado”).

A demonstrar que a matéria encontra-se pacificada na Primeira Sec¢éo, citei
igualmente precedente de 2011, no qual este Orgéo colegiado, em Embargos de Divergéncia
sobre o assunto, aplicou a Sumula 168/STJ (EREsp 839.547/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe de 31/03/2011).



Supunha, pois, que o acérdao ora embargado, tal como apontado pelo Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, em decisdo monocratica nos EDcl no REsp 1.869.717/RJ,
era "julgado de todo ultrapassado, isolado, em total desacordo com os precedentes
vinculantes do STF".

No entanto, o debate que se seguiu, com o voto divergente da Ministra REGINA
HELENA COSTA, no que foi acompanhada pelo Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
revelou que a questédo, em que pese a copiosa jurisprudéncia, ainda acende polémica.

Por questdes metodoldgicas e para manter a linearidade do raciocinio, dou por
escusado resumir os principais fundamentos desenvolvidos nos votos divergentes. As
questdes abordadas pela Ministra REGINA HELENA COSTA e pelo Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO serao, desse modo, tratados ao longo deste voto.

De inicio, duas controvérsias gravitavam em torno do principio da nao
cumulatividade do IPL. A primeira respeitava ao creditamento na entrada desonerada
(aquisicdo de insumos isentos, nao tributados ou sujeitos a aliquota zero), com a posterior
saida de produtos onerados. De inicio, no RE 212.484/RS, o Supremo Tribunal Federal deu
razdo aos contribuintes, assentando o direito ao crédito na aquisi¢do de insumos isentos:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENCAQ INCIDENTE SOBRE
INSUMOS. DIREITO DE CREDITO. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO CARACTERIZADA.

N&o ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3°, 1l) quando o contribuinte do
IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos
adquiridos sob o regime de isencao.

Recurso ndo conhecido" (STF, RE 212.484/RS, Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, Rel. p/ acérddo Ministro NELSON JOBIM, TRIBUNAL PLENO,
DJU de 27/11/98).

Posteriormente, a matéria foi revisitada nos REs 353.657/PR e 370.682/SC,
ocasido em que a Suprema Corte reviu o anterior entendimento, assentando a
impossibilidade do creditamento. Eis as ementas dos acordaos:

"IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO AO
CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso Il do § 3° do artigo
153 da Constituicdo Federal, observa-se o0 principio da
nao-cumulatividade compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores, ante o que néo
se pode cogitar de direito a crédito quando o insumo entra na
industria considerada a aliquota zero.

IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO
DIREITO - EFICACIA. Descabe, em face do texto constitucional regedor
do Imposto sobre Produtos Industrializados e do sistema jurisdicional
brasileiro, a modulacéo de efeitos do pronunciamento do Supremo, com



isso sendo emprestada a Carta da Republica a maior eficacia possivel,
consagrando-se o principio da seguranca juridica" (STF, RE 353.657/PR,
Rel. Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 07/03/2008).

"Recurso extraordinario. Tributario. 2. IPI. Crédito Presumido. Insumos
sujeitos a aliquota zero ou nao tributados. Inexisténcia. 3. Os
principios da ndo-cumulatividade e da seletividade ndo ensejam
direito de crédito presumido de IPl para o contribuinte adquirente
de insumos nao tributados ou sujeitos a aliquota zero. 4. Recurso
extraordinario provido" (STF, RE 370.682/SC, Rel. Ministro ILMAR
GALVAO, Rel. p/ acérdao Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO,
DJU de 19/12/2007).

A partir de entao, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se consolidou
no sentido da impossibilidade de creditamento na aquisi¢do de insumaos sujeitos a aliquota
zero, isentos ou nao tributados, 0 que culminou no julgamento do RE 398.365/RS,
submetido a sistematica da repercussao geral, sob a rubrica do tema 844

"Recurso extraordindrio. Repercussao geral. 2. Tributario. Aquisigcao
de insumos isentos, nédo tributados ou sujeitos a aliquota zero. 3.
Creditamento de IPl. Impossibilidade. 4. Os principios da néo
cumulatividade e da seletividade, previstos no art. 153, § 3%, | e |l,
da Constituicdo Federal, ndo asseguram direito de crédito
presumido de IPI para o contribuinte adquirente de insumos néo
tributados ou sujeitos a aliquota zero. Precedentes. 5. Recurso ndo
provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia" (STF, RE 398.365/RS-RG, Rel.
Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 22/09/2015).

Nesse sentido, editou-se, ainda, a Sumula Vinculante 58/STF, segundo a qual
“inexiste direito a crédito presumido de IPI relativamente a entrada de insumos
isentos, sujeitos a aliquota zero ou néo tributaveis, o que ndo contraria o principio da
nao cumulatividade".

Em paralelo, questionavam também os contribuintes o direito & manutencéo
dos créditos na aquisicdo de insumos tributados, com a consecutiva saida desonerada.
Nessa hipétese, os leading cases da matéria sdo os REs 475.551/PR, 460.785/RS e
562.980/SC, julgados em conjunto, nos quais a Suprema Corte assentou gque "o regime
constitucional do Imposto sobre Produtos Industrializados determina a compensacéao
do que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas operacfes
anteriores, esta a substancia juridica do principio da nado cumulatividade, né&o
aperfeicoada quando ndo houver produto onerado na saida, pois o ciclo ndo se
completa™



"RECURSO - INTERESSE DE AGIR. Indica-o a possibilidade de vir a
balha pronunciamento mais favoravel ao recorrente. RECURSO
EXTRAORDINARIO - CAPITULO - PREQUESTIONAMENTO. Matéria
veiculada nas razdes do extraordinario ha de ter sido objeto de debate e
decisdo prévios, sem os quais fica inviabilizado o cotejo necessario ao
exame do enquadramento do recurso no permissivo constitucional. IPI -
CREDITAMENTO - ISENCAO - OPERACAO ANTERIOR A LEI N°
9.779/99. A ficgdo juridica prevista no artigo 11 da Lei n° 9.779/99
ndo alcanca situacdo reveladora de isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI que a antecedeu" (STF, RE
460.785/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO, DJe de
11/09/2009).

"IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. INSUMOS
OU MATERIAS PRIMAS TRIBUTADOS. SAIDA ISENTA OU SUJEITA A
ALIQUOTA ZERO. ART. 153, § 39, INC. Il, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ART. 11 DA LEI N. 9.779/1999. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. DIREITO AO CREDITAMENTO: INEXISTENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Direito ao creditamento do montante de Imposto sobre
Produtos Industrializados pago na aquisicdo de insumos ou
matérias primas tributados e utilizados na industrializacdo de
produtos cuja saida do estabelecimento industrial é isenta ou
sujeita a aliquota zero.

2. A compensacao prevista na Constituicdo da Republica, para fins da
nao cumulatividade, depende do cotejo de valores apurados entre o que
foi cobrado na entrada e o que foi devido na saida: o crédito do
adquirente se dard em funcdo do montante cobrado do vendedor do
insumo e o débito do adquirente existira quando o produto industrializado
é vendido a terceiro, dentro da cadeia produtiva.

3. Embora a isencdo e a aliquota zero tenham naturezas juridicas
diferentes, a consequéncia € a mesma, em razdo da desoneragdo do
tributo.

4. O regime constitucional do Imposto sobre Produtos
Industrializados determina a compensacdo do que for devido em
cada operacdo com o0 montante cobrado nas operacdes
anteriores, esta a substancia juridica do principio da nao
cumulatividade, ndo aperfeicoada quando ndo houver produto
onerado na saida, pois o ciclo ndo se completa.

5. Com o advento do art. 11 da Lei n. 9.779/1999 é que o regime
juridico do Imposto sobre Produtos Industrializados se
completou, apenas a partir do inicio de sua vigéncia se tendo o



direito ao crédito tributario decorrente da aquisicdo de insumos
ou matérias primas tributadas e utilizadas na industrializagcéo de
produtos isentos ou submetidos a aliquota zero.

6. Recurso extraordinario provido" (STF, RE 475.551/PR, Rel. Ministro
CEZAR PELUSO, Rel. p/ acérddo Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 13/11/2009).

"IPl - CREDITAMENTO - ISENCAO - OPERACAO ANTERIOR A LEI N°
9.779/99. A ficgdo juridica prevista no artigo 11 da Lei n° 9.779/99
ndo alcanca situacdo reveladora de isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI que a antecedeu" (STF, RE
562.980/SC, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Rel. p/ aco6rdao
Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 04/09/2009).

Este Ultimo apelo estava submetido a sistematica de repercussao geral sob a
rubrica do tema 49, cuja tese, constante do sitio eletrdnico do STF, restou assim enunciada:

"O direito do contribuinte de utilizar-se de crédito relativo a
valores pagos atitulo de Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI, oriundo da aquisicao de matéria-prima a ser empregada em
produto final beneficiado pela isencdo ou tributado a aliquota
zero, somente surgiu com a Lei n® 9.779/1999, ndo se mostrando
possivel a aplicagdo retroativa da norma".

Em resumo parcial, portanto, temos que: a) o principio constitucional da ndo
cumulatividade n&o autoriza o0 creditamento ficticio nas-entradas ndo oneradas (isencao,
aliguota zero ou nao tributagcdo) com as saidas oneradas; e b) o principio constitucional da
nado cumulatividade ndo autoriza a manutencéo do crédito decorrente das entradas oneradas,
guando as saidas ndo forem oneradas (isencéo, aliquota zero e ndo tributacao).

Recentemente, porém, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos REs
592.891/SP e 596.614/SP — o primeiro submetido a sistematica de repercusséo geral, sob a
rubrica do tema 322 —, excepcionou a regra "a' acima, para assentar o direito ao
creditamento ficticio na aquisicdo de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota
zero, oriundos da Zona Franca de Manaus:

"TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS — IPl. CREDITAMENTO NA AQUISI(;AO DIRETA
DE INSUMOS PROVENIENTES DA ZONA FRANCA DE MANAUS.
ARTIGOS 40, 92 E 92-A DO ADCT. CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
3° 43, 8§ 2° 1ll, 151, | E 170, | E VIl DA CONSTITUIQAO FEDERAL.
INAPLICABILIDADE DA REGRA CONTIDA NO ARTIGO 153, § 3°, 1l DA
CONSTITUICAO FEDERAL A ESPECIE.

O fato de os produtos serem oriundos da Zona Franca de Manaus



reveste-se de particularidade suficiente a distinguir o presente feito dos
anteriores julgados do Supremo Tribunal Federal sobre o creditamento
do IPI guando em jogo medidas desonerativas.

O tratamento constitucional conferido aos incentivos fiscais direcionados
para sub-regido de Manaus € especialissimo. A isenc¢ao do IPl em prol
do desenvolvimento da regido é de interesse da federagcao como
um todo, pois este desenvolvimento é, na verdade, da nagéo
brasileira. A peculiaridade desta sistematica reclama exegese
teleoldgica, de modo a assegurar a concretizagcdo da finalidade
pretendida.

A luz do postulado da razoabilidade, a regra da néo
cumulatividade esculpida no artigo 153, § 3°, Il da Constituicao, se
compreendida como uma exigéncia de crédito presumido para
creditamento diante de toda e qualquer isencdo, cede espacgo
paraarealizacdo daigualdade, do pacto federativo, dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e da soberania
nacional.

Recurso Extraordinario desprovido" (STF, RE 592.891/SP, Rel. Ministra
ROSA WEBER, TRIBUNAL PLENO, DJe de 20/09/2019).

"IPl. DIREITO DE CREDITO. INSUMOS PROVENIENTES DA ZONA
FRANCA DE MANAUS ADQUIRIDOS SOB O REGIME DE ISEN(}AO.
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. CF/88, ART.43, 1°, I, E 2°,
I11;153, 39, 1I.

A partir de hermenéutica constitucional sistematica de multiplos niveis
normativos depreende-se que a Zona Franca de Manaus constitui
importante regido socioecondmica que, por motivos extrafiscais,
excepciona a técnica da nao-cumulatividade.

E devido o aproveitamento de créditos de IPI na entrada de
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero
provenientes da Zona Franca de Manaus, por forca de excecgéo
constitucionalmente justificavel a técnica da nao-cumulatividade"
(STF, RE 596.614/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO, Rel. p/ acérdéo
Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, DJe de 20/09/2019).

Em conclusdo, podemos afirmar o seguinte: decorre da Constituicéo
Federal que a) o principio constitucional da ndo cumulatividade ndo permite o
creditamento ficticio nas entradas ndo oneradas (isencdo, aliquota zero ou nao
tributacdo) com saidas oneradas, excecdo feita aos insumos adquiridos da Zona
Franca de Manaus; e b) o principio constitucional da ndo cumulatividade ndo autoriza
a manutencdo do crédito decorrente das entradas oneradas, quando as saidas nao
forem oneradas (isencéo, aliguota zero e nao tributacao).

Dai decorre também a concluséo, algo 6bvia, de que o creditamento previsto



no art. 11 da Lei 9.779/99 néo € sendo uma espécie de beneficio fiscal, concedido pelo
legislador ordinario e independente, embora complementar, da sistematica
constitucional da ndo cumulatividade.

E foi interpretando o dispositivo legal que ambas as Turmas integrantes desta
Secdo e a propria Secao, inclusive, firmaram o entendimento de que ndo se autoriza a
manutencao de créditos de IPl na aquisicdo de insumos onerados para a fabricacéo de
produtos né&o tributados (quer se trate de imunidade, quer se trate de n&o incidéncia pura e
simples), levando em conta o principio da legalidade estrita (arts. 150, I, da CF/88 e 97 do
CTN) e a regra segundo a qual interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que
disponha sobre isencao, créditos presumidos e outros incentivos fiscais (art. 111, Il, do
CTN). Quanto aos precedentes, porém, fago remissdo ao voto que proferi, na assentada do
dia 27/05/2020, que ora ratifico.

Atenho-me, agora, aos fundamentos para a manutencdo da jurisprudéncia
consolidada nesta Corte.

A interpretacdao literal do art. 11 da Lei 9.779/99. N&o deixa de ser curioso o
embate em torno da interpretacdo literal do art. 11 da Lei 9.779/99. Tanto aqueles que
propugnam pela possibilidade de creditamento nas saidas n&o tributadas, quanto seus
adversos, enxergam as respectivas pretensdes albergadas pelo texto da lei.

Eis, por exemplo, o que consta do parecer do MPF:

"Ao menos do ponto de vista do direito ordinario e mesmo do
complementar, parece haver pouco espaco, data venia, para se
concluir pela extensao da vantagem aos insumos tributados pelo
IPl, masincorporados a produto final-ndo tributado por essa exacéo.
A criacdo de normas pressupde, de modo geral, a capacidade da
linguagem de barrar o arbitrio. Embora admita que ‘respostas univocas
raramente devem esperadas, tanto mais que a possibilidade tedrica de
uma objetivacdo de significado é algo bem diverso de sua pesquisa em
determinado texto em aplicacdo a determinado caso', Mdllers nota em
contrapartida: 'limites de significado n&o sdo categorias universais,
surgem em contextos especificos, tal como no interior de uma ordem
juridica bem determinada’. Assim, a flutuacao linguistica ndo deve
chegar ao ponto de permitir incluir no conceito algo que
claramente escapa de seu sentido e vice-versa. Entender o
contrario privaria de sentido todo o direito baseado em normas
escritas: qualquer palavra poderia significar qualquer coisa e,
portanto, jA ndo significaria nada. Em estudo de semiédtica geral,
Umberto Eco observou: 'existe um sentido dos textos, ou melhor, existem
muitos, mas nao se pode dizer que ndo exista nenhum ou que todos
sejam igualmente bons'. Por isso, aquele estudioso repudiou a ideia de
gue 'um texto é apenas um piquenique onde o autor entra com as
palavras e os leitores, com o sentido'. Se ainda quiser manter a



estatura de ciéncia social, ao invés de se degradar ao puro
exercicio de poder, sob a falsa capa de interpretacdo de textos
juridicos, qualquer atividade hermenéutica do direito, inclusive a
legislativa, deve justificar com critérios seméanticos apurados o
sentido que imputa as normas. Isso parece tanto mais verdadeiro,
guando se recorda que o art. 111 do CTN manda interpretarem-se
as leis de modo restritivo, quando em causa a exoneracado de
contribuintes dos deveres tributarios gerais.

O art. 11 da Lei 9.779, em cuja Orbita gravita toda a discusséo, é
expresso, no sentido de que o emprego dos créditos referidos s6
alcanca os produtos finais isentos ou tributados com aliquota
zero.

Logo, os bens situados fora do ambito de incidéncia da norma néo
estdo contemplados pelo beneficio legal referido.

Nem eventuais consideracfes a respeito da suposta similitude econémica
dos produtores de bens industrializados nas trés situagOes referidas
asseguraria o deferimento do pleno, no recurso especial. O motivo esta
em que o fundamento para tanto seria a problematica
inconstitucionalidade por exclusdo do beneficio legal, que s6 poderia ser
reapreciada pelo STF, nos termos do art. 102, Ill, da CR" (fls. 329/331e).

J4 o contribuinte sustenta que:

"A‘interpretacdo gramatical (base da interpretacéo literal) do art.
11 da Lei n®9.779/1999 revela o amplo alcance do texto normativo,
a abranger o direito a apropriagao/utilizacdo de créditos de IPI
decorrentes da aguisicao de insumos onerados pelo imposto em
relacdo a todos os produtos com eles fabricados. Afinal, a
faculdade de compensacao foi garantida aos estabelecimentos
fabricantes 'inclusive de produto isento ou tributado a aliquota
zero', o que indica um rol exemplificativo (numerus apertus). De
fato, a palavra 'inclusive' significa '1l. De modo inclusivo; com
inclusdo de. 3. Até, até mesmo'. Ora, se 'até mesmo' produtos
isentos ou sujeitos a aliquota zero permitem o aproveitamento do
crédito de IPI relativo aos insumos, é for¢goso concluir que tais
produtos constituem apenas uma parte do conjunto de bens
abrangidos pela norma legal. Ou seja, esta ndo se aplica
exclusivamente aos produtos isentos ou sujeitos a aliquota zero, mas
também a eles. Isso demonstra que o 'nicleo do beneficio' esta na
atividade de industrializacdo de insumos sujeitos ao IPl e ndo no regime
de tributacdo dos produtos dela resultantes. Estes geram ao
estabelecimento industrial direito de utilizar o crédito de IPI, na forma
legalmente prevista, independentemente de serem onerados pelo
imposto” (fl. 444e).



Por sua vez, a Ministra REGINA HELENA COSTA, em seu voto-vista,
agasalhou a interpretacdo do contribuinte, aludindo, ainda, a trecho do voto da Ministra ROSA
WEBER, no julgamento do RE 784.439/DF, versando sobre a taxatividade da lista de
servicos sujeitas ao ISS, em que a Ministra ROSA WEBER alude, ligeira e
circunstancialmente, a possibilidade de utilizagdo do vocabulo "inclusive"”, para “evitar
eventuais interpretacdes reducionistas".

A questéo, parece-me, data venia, deve ser enfrentada por outro angulo.

Geralmente, passa despercebido que o art. 11 da Lei 9.779/99, com sua
redacao labirintica e contraria a boa técnica legislativa, veicula duas regras juridicas.

A ndo cumulatividade do IPI, conforme prevé o art. 49 da Lei 5.172/66, autoriza
tdo somente que o montante devido do imposto resulte da diferenca positiva, em determinado
periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago
relativamente aos produtos nele entrados. Havendo saldo em favor do contribuinte, fica ele
transferido para os periodos seguintes. E dizer, ndo decorre inexoravelmente da
sistematica da ndo cumulatividade que o contribuinte possa compensar o saldo credor
do IPI com outros tributos, ou, ainda, que possa pedir-lhe o ressarcimento.

O RIPI/98 (Decreto 2.637/1998), vigente quando do advento da Lei 9.779/99,
previa o seguinte:

"SECAO IV

Da Utilizacdo dos Créditos

Normas Gerais

Art. 178. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante
deducdo do imposto devido pelas saidas de produtos dos
mesmos estabelecimentos (Constituicdo, art. 153, § 39, inciso Il, e Lei
n®5.172, de 1966, art. 49).

8§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de
apuracdo do imposto, resultar saldo credor, sera este transferido
para o periodo seguinte (Lei n°® 5.172, de 196, art. 49, paragrafo
anico).

§ 2° O direito a utilizacdo do crédito estd subordinado ao cumprimento
das condigBes estabelecidas para cada caso e das exigéncias previstas
para a sua escrituracdo, neste Regulamento.

Normas Especiais

Art. 179. Os créditos incentivados, para o0s quais a lei
expressamente assegurar a manutencdo e utilizacdo, e que néo
forem absorvidos no periodo de apuragdo do imposto em que
foram escriturados, poderdo ser utilizados em outras formas
estabelecidas pelo Secretario da Receita Federal, inclusive o
ressarcimento em dinheiro.



Paragrafo Unico. Estdo amparados pelo disposto neste artigo os créditos
a que se referem os arts. 71, 85, § 2°, 88, § 2° 91, § 2° 94, § 2°, 97, §
2°2,99, 103 e 159 a 162.

Art. 180. As empresas nacionais exportadoras de servi¢cos e
outros titulares de incentivos que ndo sejam contribuintes do
imposto, utilizardo os seus créditos de acordo com a modalidade
estabelecida pelo Secretario da Receita Federal.

Art. 181. A concessdo de ressarcimento do crédito do imposto pela
Secretaria da Receita Federal, fica condicionada a verificacdo da
guitagcdo de tributos e contribui¢cdes federais do interessado (Decreto-Lei
n°® 2.287, de 23 de julho de 1986, art. 7°, Lei n°® 9.069, de 29 de junho de
1995, art. 60, e Lei n®9.430, de 1996, arts. 73 e 74)".

Como_se nota, 0 ressarcimento estava apenas previsto para os chamados
“créditos incentivados”, e, ainda assim, a modalidade estava subordinada ao que definisse o
Secretario da Receita Federal. Sobre a compensacgéo do saldo credor com outros tributos, o
RIPI silenciava.

Com o art. 11 da Lei 9.779/99, ficou positivado o direito & compensacado e a
restituicdo do saldo credor, sem subordinagdo aos regramentos da autoridade administrativa.
Com essa circunstancia em mente, vejamos a redacgédo do dispositivo legal:

“"Art. 11. O saldo credor do |Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, aplicados na -industrializacdo, inclusive de
produto isento ou tributado a atfquota zero, que o contribuinte néo
puder compensar com o IPl devido na saida de outros produtos,
podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73
e 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda".

A leitura do dispositivo, com a supressdo mental do trecho tachado, deixa claro
0 que se disse acima. O art. 11 da Lei 9.779/99 veicula duas regras juridicas. A primeira €
esta: o saldo credor do IPl acumulado podera ser objeto de compensacgéo ou ressarcimento.
A segunda regra pode ser assim enunciada: os créditos decorrentes da entrada de
insumos destinados a industrializacdo de produtos isentos ou tributados a aliquota zero
podem compor o saldo credor. Ou seja, ndo mais se faz necessario a anulacéo ou o estorno
de tais créditos.

Tanto é assim que os dispositivos do RIP1/2002, a primeira consolidagdo das
regras do IPl apés a vigéncia da Lei 9.779/99, sofreram alteragédo radical:

"Sec¢éo V



Da Utilizacédo dos Créditos

Normas Gerais

Art. 195. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante
deducao do imposto devido pelas saidas de produtos dos
mesmos estabelecimentos (Constituicdo, art. 153, § 3°, inciso Il, e Lei
n®5.172, de 1966, art. 49).

§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de
apuracao do imposto, resultar saldo credor, serd este transferido
para o periodo seguinte, observado o disposto no § 2° (Lei n°
5.172, de 1996, art. 49, paragrafo unico, e Lei n° 9.779, de 1999, art.
11).

§ 2° O saldo credor de que trata o § 1° acumulado em cada
trimestre-calendério, decorrente de aquisi¢cdo de MP, Pl e ME, aplicados
na industrializacao, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota
Zzero ou imunes, que o contribuinte ndo puder deduzir do imposto devido
na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade
com o disposto nos arts. 207 a 209, observadas as normas
expedidas pela SRF (Lei n°®9.779, de 1999, art. 11).

Art. 196. O direito a utilizacdo do crédito a que se refere o art. 195 esta
subordinado ao cumprimento das condicOes estabelecidas para cada
caso e das exigéncias previstas para a sua escrituracdo, neste
Regulamento.

Normas Especiais

Art. 197. As empresas nhacionais exportadoras de servigcos e outros
titulares de incentivos que nédo sejam contribuintes do imposto, utilizardo
0s seus créditos de acordo com a modalidade estabelecida pela SRF
(Decreto-lei n° 1633, de 9 de agosto de 1978, art. 1°, § 39).

Art. 198. A concessao de ressarcimento do crédito do imposto pela SRF
fica condicionada a verificacdo da quitacdo de tributos e contribuicbes
federais do interessado (Decreto-lei n°® 2.287, de 23 de julho de 1986,
art. 7°, Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, art. 60, e Lei n°® 9.430, de
1996, art. 73)".

Quando levado em consideracdo esse fato, ressai evidente que a expressao
“inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero" ndo é expletiva. Ao contrario, se a
suprimissemos, a regra extraida do texto legal seria, como demonstrado acima, a de que o
saldo credor do IPI acumulado pode ser objeto de compensagéo ou ressarcimento. E, de
uma tal regra, ndo se segue que restou autorizada a manutengéo dos créditos dos insumos
guer nas saidas isentas, quer nas ftributadas a aliquota zero, quer nas saidas néao
tributadas. Esta visto, pois, que a expressao "inclusive de produto isento ou tributado a
aliquota zero", contida no art. 11 da Lei 9.779/99, longe esta de ser expletiva.

Como o Direito, na feliz expressao do Ministro EROS GRAU, "ndo se interpreta
em tiras", é preciso verificar se a interpretacdo proposta acima encontra respaldo na



legislacéo do IPI.

Antes de passar as distingbes que faz a legislagdo do IPlI a respeito dos
produtos nao tributados, isentos e tributados a aliquota zero, um esclarecimento
terminolégico se impde: quais sdo os produtos que a Tabela do IPI - TIPI reputa nédo
tributados (NT)?

Para bem compreender a estrutura da TIPI, é preciso conhecer a sua origem. A
TIPI € baseada na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, a qual, por sua vez, € adaptada
do Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacéo de Mercadorias ou, simplesmente,
Sistema Harmonizado - SH. Criado para promover e facilitar o desenvolvimento do comércio
internacional, o SH "é um método internacional de classificacdo de mercadorias, baseado em
uma estruturada de codigos e respectivas descri¢coes”
(http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/negociacoes-internacio
nais/206-assuntos/categ-comercio-exterior/sgp-sistema-geral-de-preferencias/1799-sgp-nom
enclatura-comum-do-mercosul-ncm). Uma vez que voltado para o comércio internacional, o
SH pretende abranger toda e qualquer mercadoria. Dai por que a TIPI contém n&o apenas
0s produtos sujeitos ao campo de incidéncia do IPI, mas também outros produtos néo
tributados, os quais, para fins de identificacdo, recebem a notacdo "NT" (art. 6 da Lei
10.451/2002). Na tabela, portanto, é possivel encontrar, com a notacao "NT", tanto produtos
fora do campo de incidéncia do imposto (ndo incidéncia pura e simples), por nao se tratar de
produto industrializado, como animais vivos (Secéo |, Capitulo 1), quanto produtos imunes,
como energia elétrica (NCM 2716.00.00 — art. 153, 83°, da Constituicdo Federal).

Isso posto, passa-se a demonstrar que é comum a diferenciagcdo entre
produtos ndo tributados, de um lado, € produtos isentos ou sujeitos a aliquota zero, de outro.

A primeira distincéo reside no campo de incidéncia do imposto.

Segundo o art. 6° da Lei 10.451/2002, "o campo de incidéncia do IPI abrange
todos os produtos com aliguota, ainda que zero, relacionados na Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), (...) observadas as disposicoes
contidas nas respectivas notas complementares, excluidos aqueles a que corresponde a
notacao 'NT' (ndo-tributado)".

Porque o dispositivo ndo menciona a isen¢cdo, a um intérprete apressado
poderia parecer que 0s produtos isentos se enquadram na rubrica dos néo tributados, o que
seria um equivoco. O legislador do CTN — que, alids, sofre duras criticas doutrinarias nesse
ponto — incluiu a iseng&o no rol das causas de exclusdo do crédito tributério. Quer isto dizer
gue, na isencdo, ocorre o fato gerador, o crédito tributario € que fica excluido. Como bem
lembra Ricardo Lobo Torres, "a doutrina contemporanea a elaboragdo do Cadigo Tributéario,
capitaneada por Rubens Gomes de Souza, inclinava-se pela tese da dispensa do tributo
devido. Entendia que, apesar da isencao, ocorria o fato gerador, nascia a obrigacao tributaria
e havia apenas a dispensa, pela lei, do seu pagamento” (in Curso de direito financeiro e
tributario, Editora Renovar, 2013, p. 308).

Outro conceito basilar para a correta compreensdo do fenémeno da incidéncia



do IPI é o de estabelecimento industrial, cuja definicdo encontra-se no art. 8° do RIPI. Ei-lo:

"Art. 8° Estabelecimento industrial é o que executa qualquer das
operacdes referidas no art. 4°, de que resulte produto tributado, ainda
gue de aliquota zero ou isento".

Vale dizer, para fins da legislacdo do IPl, ndo se considera como
estabelecimento industrial aguele que executa qualquer das operacdes de que trata o art. 4°
do RIPI, de que resulte produto nédo tributado, ressalvado, naturalmente, o enquadramento
como estabelecimento industrial por equiparacdo ou por opgéo (arts. 9°a 11 do RIPI).

Em suma, (i) os produtos néao tributados estdo excluidos expressamente
do campo de incidéncia do IPI, ao contrario do que ocorre com o0s produtos isentos ou
tributados a aliquota zero; e (ii) o estabelecimento que os produz ndo é considerado
estabelecimento industrial, ao contrario' do que ocorre com o estabelecimento que
produz produtos isentos.ou tributados a aliquota zero.

O art. 11 da Lei 9.779/99 e os atos infralegais. O primeiro ato infralegal a
regulamentar o direito ao creditamento previsto no art. 11 da Lei 9.779/99 foi a Instrucéo
Normativa SRF 33/1999, revogada pela Instrucdo Normativa RFB 1.928/2020, que, no que
interessa, previa o seguinte:

"Art. 2° Os créditos do IPI relativos a matéria-prima (MP), produto
intermediario (Pl) e material de embalagem (ME), adquiridos para
emprego nos produtos industrializados, serdo registrados na escrita
fiscal, respeitado 0 prazo do art. 347 do RIPI:

(...)

§ 3° Deverdo ser estornados os créditos originarios de aquisicao
de MP, Pl e ME, quando destinados a fabricacdo de produtos nao
tributados (NT).

(...)

DO DIREITO AO APROVEITAMENTO DO SALDO CREDOR DO IPI - ART.
11 DA LEI N°9.779, DE 1999

Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condi¢cdes estabelecidas
no art. 11 da Lei N° 9.779, de 1999, do saldo credor do IPI
decorrente da aquisicdo de MP, Pl e ME aplicados na
industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou
tributados a aliquota zero, alcanca, exclusivamente, 0s insumos
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir
de 1°de janeiro de 1999".

Como se nota, de um lado, o 8§ 3° do art. 2° determinava o estorno dos créditos
dos insumos destinados a fabricacdo de produtos ndo tributados, por outro, o art. 4°
autorizava a manutencao dos créditos nas saidas imunes.

Vislumbro duas explicagBes para o art. 4° aludir a industrializacdo de produtos
imunes. Uma primeira, ensaiada pela Fazenda Nacional, em seus memoriais, € que 0



dispositivo € fruto de uma "interpretacdo heterodoxa (se calhar, equivocada mesmo) dos
precedentes do Supremo na matéria, até entdo". Vale lembrar que, a época da publicacdo da
referida Instrucdo Normativa, o STF, no RE 212.484/RS, havia admitido at¢é mesmo a
possibilidade de creditamento nas aquisicdes de insumos isentos, situacdo ainda mais
extrema que a manutencdo do crédito na saida ndo onerada, porque la sequer houve
tributacdo na entrada do insumo. Certo € que o Judiciario levou aproximadamente duas
décadas para dar contornos definitivos ao principio constitucional da ndo cumulatividade, e,
enquanto nao o fez, reinava ampla controvérsia sobre a matéria.

Uma outra explicagdo é que a Administracdo tributaria disse mais do que
pretendia. O art. 5° do Decreto-lei 491/1969 prevé o seguinte:

"Art. 5° E assegurada a manutencéo e utilizacéo do crédito do IPI relativo
as matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
efetivamente utilizados na industrializacao dos produtos exportados”.

Como se sabe, a exportacdo de produtos industrializados para o exterior é
imune ao IPl, nos termos do art. 153, § 3°, Ill, da CF/88. E possivel que a Administracio
tributaria objetivasse consoalidar, no art. 4° da aludida IN 33/1999, esta outra hipétese de
manutencao de crédito em saidas desoneradas.

Essa ultima hipétese, parece-me, foi confirmada posteriormente, quando, em
18/04/2006, foi editado o Ato Declaratério Interpretativo 5/2006:

"Art. 1° Os produtos a que se refere o art. 4° da Instrucéo
Normativa SRF n° 33, de 4 de marco de 1999, sdo aqueles aos
guais ao legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) garante o direito.a manutencao e utilizacdo dos créditos.

Art. 2° O disposto no art. 11 da Lei n° 9.779, de 11 de janeiro de
1999, no art. 5° do Decreto-lei n°® 491, de 5 de marco de 1969, e no
art. 4° da Instrucdo Normativa SRF n° 33, de 4 de marco de 1999,
nao se aplica aos produtos:

| - com a notacdo 'NT' (n&o-tributados, a exemplo dos produtos naturais
ou em bruto) na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n° 4.542, de 26 de
dezembro de 2002;

Il - amparados por imunidade;

Il - excluidos do conceito de industrializagédo por forca do disposto no art.
5° do Decreto n® 4.544, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI).

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no inciso Il os produtos
tributados na TIPlI que estejam amparados pela imunidade em
decorréncia de exportagcdo para o exterior".

Registre-se que a redacao da Instrucdo Normativa SRF 33/99 foi reproduzida
no RIP1/2002:



"Sec¢éo IV

Da Utilizacédo dos Créditos

Normas Gerais

Art. 195. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante
deducdo do imposto devido pelas saidas de produtos dos mesmos
estabelecimentos (Constituicdo, art. 153, § 3°, inciso Il, e Lei n® 5.172, de
1966, art. 49).

§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de
apuracdo do imposto, resultar saldo credor, sera este transferido para o
periodo seguinte, observado o disposto no § 2° (Lei n°® 5.172, de 1996,
art. 49, paragrafo tinico, e Lei n® 9.779, de 1999, art. 11).

§ 2° O saldo credor de que trata o 8 1° acumulado em cada
trimestre-calendéario, decorrente de aquisicao de MP, Pl e ME,
aplicados na industrializacdo, inclusive de produto isento ou
tributado a aliquota zero ou imunes, que o contribuinte ndo puder
deduzir do imposto devido na saida de outros produtos, podera
ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 207 a 209,
observadas as normas expedidas pela SRF (Lei n° 9.779, de 1999,
art. 11)".

Ja, no RIPI/2010, atualmente vigente, a situacéo foi definitivamente corrigida:

"Secéo IV

Da Utilizagéo dos Créditos

Normas Gerais

Art. 256. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante
dedugcdo do imposto devido pelas saidas de produtos dos mesmos
estabelecimentos (Constituigéo, art. 153, § 3°, inciso Il, e Lei n°® 5.172, de
1966, art. 49).

§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de
apuracgdo do imposto, resultar saldo credor, seré este transferido para o
periodo seguinte, observado o disposto no 8 2° (Lei n°® 5.172, de 1996,
art. 49, paragrafo unico, e Lei n® 9.779, de 1999, art. 11).

§ 2° O saldo credor de que trata o 8 1° acumulado em cada
trimestre-calendéario, decorrente de aquisicdo de matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializagdo, inclusive de produto isento, tributado a aliquota
zero, ou ao abrigo da imunidade em virtude de se tratar de
operacao de exportagao, nos termos do inciso Il do art. 18, que o
contribuinte ndo puder deduzir do imposto devido na saida de



outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o
disposto nos arts. 268 e 269, observadas as normas expedidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (Lei n® 9.779, de 1999,
art. 11)".

Paralelamente a evolucéo infralegislativa, no ambito do extinto Conselho de
Contribuintes e do atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, ha diversos
precedentes no sentido da inaplicabilidade do art. 11 da Lei 9.779/99 a saida de produtos nao
tributados, estando a matéria, inclusive, sumulada pelo CARF, desde 2006, quanto a
inexisténcia de direito aos créditos do IPl em relacdo as aquisicdes de insumos aplicados na
fabricacdo de produtos classificados na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI) como néo
tributados:

"Stumula CARF n° 16: O direito ao aproveitamento dos créditos de IPI
decorrentes da aquisi¢do de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem utilizados na fabricacdo de produtos cuja saida
seja com isencdo ou aliquota zero, nos termos do art. 11 da Lei n°
9.779, de 1999, alcanca, exclusivamente, os insumos recebidos pelo
estabelecimento do contribuinte a partir de 1° de janeiro de 1999".

"Sumula CARF n° 20: Ndo ha direito aos créditos de IPl em relacéao
as aquisices de insumos aplicados na fabricacdo de produtos
classificados na TIPl como NT".

Independentemente do acerto ou desacerto dos atos infralegais, fato €
gue a Administracao tributéria esté jungida ao principio da legalidade. E o principio da
legalidade & ambivalente. Nao pode o administrador restringir um beneficio fiscal, mas
também ndo pode ele amplid-lo indevidamente.

Em dltima analise, o que importa, para a definico do caso concreto, é a
interpretacdo que deve ser dada ao art. 11 da Lei 9.779/99. A meu ver, a interpretacdo que
melhor se coaduna com a literalidade do texto legal, com o sistema normativo do IPI (lembro
aqui as distincbes da legislacdo do IPI a propésito da isencdo, da aliquota zero e da ndo
tributacdo) e com o art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, € esta: nos termos do art. 11 da
Lei 9.779/99, ndo se permite a manutencdo dos créditos de IPI decorrentes da aquisicéo de
insumos onerados, nas saidas nao tributadas, quer em decorréncia da imunidade, quer em
decorréncia da ndo incidéncia pura e simples.

Em tese, € possivel conceber hipétese em que o contribuinte, induzido a erro
pela Instrugdo Normativa SRF 33/99, tenha se creditado indevidamente, em decorréncia da
aquisicéo de insumos utilizados na fabricagéo de produto imune. Nesse caso, quando muito,
seria possivel a exclusdo da imposi¢do de penalidades, da cobranca de juros de mora e da
atualizacdo do valor monetério da base de célculo do tributo, nos termos do art. 100,



paragrafo unico, do CTN.

A propésito, cito o seguinte precedente, no qual a Segunda Turma enfrentou o
art. 4° da Instrucdo Normativa SRF 33/1999 e o art. 195, § 2°, do Regulamento do IPI,
aprovado pelo Decreto 4.544/2002 — quando permitiam o creditamento do IPI decorrente da
aquisicado de insumos aplicados na industrializacéo de quaisquer produtos imunes (e nao so
os destinados a exportacdo) —, afastando-os, a luz do art. 99 do CTN, ao fundamento de que
ato infralegal e decreto regulamentar ndo poderiam estender o alcance do art. 11 da Lei
9.799/99:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
ENTRADA DE MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
MATERIAIS DE  EMBALAGEM A SEREM EMPREGADOS NA
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS IMUNES. INEXISTENCIA DE
DIREITO A CREDITO. ART. 11 DA LEI 7.779/1999. ARTS. 97, VI, E 111,
I, DO CTN E 150, § 6°, DA CONSTITUICAO. ART. 195, § 2° DO
RIP1/2002. ADI SRF 6/2006.

1. A guestdo que se coloca é se o contribuinte tem direito ou ndo ao
aproveitamento de créditos de IPl decorrentes da aquisicdo de
matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens destinados a
industrializagéo de produtos imunes.

2. O diploma legal basico de regéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI ainda hoje é a Lei 4.502/1964, que foi editada para
reger o Imposto de Consumo, cujo nome foi alterado para Imposto sobre
Produtos Industrializados pelo Decreto-lei 34/1966. O art. 25 desta Lei
4.502/1964 estabelece em seus 88 2° e 3° a regra geral de que o direito
a crédito s6 existe guando os produtos a terem saida do estabelecimento
forem tributados.

4. O art. 11 da Lei 9.799/1999 permitiu a manutenc¢éo e utilizagcdo do
crédito na hipdétese de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado a
aliguota zero, mas ndao tratou de produtos imunes. N&o tendo
havido referéncia a esses, 0 alcance da norma ndo pode ser ampliado,
por forca dos arts. 97, VI, e 111, I, do CTN e do 150, § 6° da
Constituicéo.

5.0 8 2°do art. 195 do Regulamento do IPl aprovado pelo Decreto
4.544/2002 (RIPI1/2002) e, antes dele, o art. 4° da Instrucao
Normativa SRF 33/1999, trouxeram referéncia, também, a produtos
imunes, mas simples decreto regulamentar ndo poderia estender
o0 alcance da lei. Nesse sentido, o CTN: 'Art. 99. O conteldo e o
alcance dos decretos restringem-se aos das leis em fun¢éo das
guais sejam expedidos, determinados com observancia das
regras de interpretacdo estabelecidas nesta Lei'.



6. O que se poderia cogitar € de que, na hip6tese de o
contribuinte ter se creditado por seguir o disposto nessas
normas infralegais, posterior exigéncia do crédito tributario so6
poder ser feita sem multa, corre¢do monetaria ou juros, por
aplicacdo do paragrafo unico do art. 100 do CTN.

7. No caso dos autos, porém, ndo é necessario chegar a esse ponto,
pois, tendo a acgdo sido distribuida em 25/7/2013, s6 poderia tratar de
créditos posteriores a 25/7/2008 e desde 2006 a Receita Federal ja
havia editado o Ato Declaratorio Interpretativo SRF 5/2006 esclarecendo
os contribuintes de que o direito referido no art. 11 da Lei 9.779/1999
nao alcancava os produtos imunes.

8. Agravo Interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.572.317/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/03/2017).

Ainda a proposito, calha transcrever a licdo de Gabriel Lacerda Troianeli, para
guem "a norma complementar ilegal jamais podera fazer desaparecer a obrigacéo tributéria,
razdo pela qual o contribuinte que a observou deve pagar o tributo; por outro lado, o
contribuinte ndo pode ser punido por ter observado a norma complementar ilegal, razao pela
gual néo lhe pode ser exigido o pagamento de multa, de juros de mora e nem mesmo da
atualizacdo monetaria, havendo quanto a esta Ultima certo exagero por parte da norma por
gerar enriqguecimento sem causa do sujeito passivo" (in Interpretacdo da lei tributaria: lei
interpretadiva, observancia de normas complementares e mudanga de critério juridico.
Revista Dialética de Direito Tributario n® 176, maio de 2010).

No caso concreto, porém, nao consta que o contribuinte tenha realizado
0 aproveitamento de créditos em desconformidade com o art. 11 da Lei 9.779/99. Além
disso, em momento algum, sendo na tardia manifestacdo de fls. 442/449e, apoOs a
prolacdo de meu voto, o contribuinte agitou a matéria atinente aos atos normativos
infralegais.

A interpretacdo restritiva proposta é mais rigorosa que a da
Administracdo tributaria? Em seu voto-vista, a Ministra REGINA HELENA COSTA afirma
que a interpretacdo ora proposta "traduz conclusdo de viés nitidamente restritivo,
inclusive com alcance menor do que o estabelecido pela propria SRFB e pelo CARF,
0S quais, como visto, reconhecem o crédito para o produto 'ndo tributado — NT'
amparado pelaimunidade decorrente da exportacéao”.

Com a devida vénia, ndo procede o argumento. Como visto acima, o art. 5° do
Decreto-lei 491/1969 assegura "a manutencao e utilizacdo do crédito do IPI relativo as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem efetivamente
utilizados na industrializagdo dos produtos exportados". Ou seja, trata-se de beneficio
fiscal diverso, fundamentado em outro dispositivo legal e n&do invocado, pela parte
embargada, seja na fase postulatéria, seja nas contrarrazes ao Recurso Especial ou



aos Embargos de Divergéncia.

Interpretacdo econbmica das hipoteses de creditamento. Em seu
voto-vogal, o Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO defende que, "do ponto de vista
pratico, para o sistema de incentivos, tanto faz tratar-se de uma operacédo nao tributada,
isenta ou aliquota zero. E a mesma coisa para o empresario. Esse detalhe da denominacéo
da operacao ou do beneficio s6 tem interesse para a linguagem juridica. Nao tem nenhum
interesse para as operacdes econdmicas e financeiras e, muito menos, para a compreensao
do que é o sistema de incentivos" (trecho extraido das notas taquigraficas da sessao).

Com a devida vénia, ndo é possivel aceder a essa concepcao do fenbmeno
juridico. O argumento faz lembrar a escola da interpretacdo econémica do fato gerador, que
mereceu 0 oprobrio da doutrina e, especialmente, de Alfredo Augusto Becker, para quem a
teoria "é filha do maior equivoco que tem impedido o Direito Tributério evoluir como Ciéncia
Juridica. Esta doutrina, inconscientemente; nega a utilidade do Direito, porquanto destroi
precisamente o gque ha de juridico dentro do Direito Tributario" (in Teoria geral do Direito
Tributario, Editora Noeses, 2013, p. 138). Os conceitos juridicos importam. Contribuinte e
responsavel tributario ndo se equivalem. Monofasia e substituicdo tributaria ndo se equivalem.
Decadéncia e prescricdo ndo se equivalem. E, naturalmente, néo tributacéo, aliquota zero
e isencdo nao se equivalem.

A Ministra REGINA HELENA COSTA invoca, em seu Vvoto-vista, trés
precedentes do Pretério Excelso (RE 596.614/SP, Rel. p/ o acérddo Ministro EDSON
FACHIN, DJe de 20/09/2019; TRIBUNAL PLENO; Projeto de Sumula Vinculante 26/DF, Rel.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 07/05/2020; AgR no AgR no RE 379.843/PR,
Rel. Ministro EDSON FACHIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/03/2017). Porém, os dois
primeiros precedentes ndo guardam simitude fatico-juridica com o caso dos autos — o citado
RE 596.614/SP cuida da hipoétese de creditamento do IPI em relacdo a insumos provenientes
da Zona Franca de Manaus, adquiridos sob o regime de isencéo; ja o Projeto de Sumula
Vinculante 26/DF, que deu origem a Sumula Vinculante 58/STF, enuncia que "inexiste direito a
crédito presumido de IPI relativamente a entrada de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero
ou ndo tributaveis, o que ndo contraria o principio da ndo cumulatividade", situacdo diversa
dos presentes autos, que cuidam de insumos onerados, na entrada, pelo IPI —, enquanto o
AgR no AgR no RE 379.843/PR proclamou que "a verificagdo da abrangéncia do
beneficio fiscal instituido pelo art. 11 da Lei 9.779/1999 cinge-se ao ambito
infraconstitucional".

Quanto ao aludido AgR no AgR no RE 379.843/PR, citado, por trés vezes, pela
Ministra REGINA HELENA COSTA, verifico, em consulta a base de jurisprudéncia do STF,
gue se trata de precedente isolado, de cuja ementa se destaca, de um lado, o juizo de mérito
no sentido de que "1. O regime juridico do IPI se completou com o art. 11 da Lei
9.779/1999, de modo que o direito de creditamento das saidas isentas, néo tributadas
ou sujeitas a aliquota zero somente mostra-se possivel com o advento do referido
diploma legal. Precedentes. 2. Apesar de possuirem naturezas juridicas dispares, nao



ha diferenciacdo nas situacdes em que 0s produtos estdo sujeitos a saidas isentas,
ndo-tributadas ou reduzidas a aliquota zero, pois a consequéncia juridica € a mesma
dentro da cadeia produtiva, em razado da desoneracdao tributaria do produto final”, e, de
outro lado, o juizo negativo de admissibilidade, no sentido de que "a verificacdo da
abrangéncia do beneficio fiscal instituido pelo art. 11 da Lei 9.779/1999 cinge-se ao
ambito infraconstitucional”.

Ocorre que, no ambito do STF, prevalece o entendimento pela inviabilidade de
analise, em sede de Recurso Extraordinério, da controvérsia acerca do ambito material de
incidéncia do art. 11 da Lei 9.779/99, diante da natureza infraconstitucional dessa matéria.
Nesse sentido:

"DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. AQUISICAO DE INSUMO OU MATERIA PRIMA
TRIBUTADA. SAIDA NAO TRIBUTADA. MANIFESTACAO SOBRE O
PERIODO POSTERIOR A EDICAO DA LEI  9.779/1999.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. MATERIA NAO
DEVOLVIDA A CORTE PELO RECURSO EXTRAORDINARIO.
BENEFICIO INSTITUIDO PELO ART. 11 DA LEI 9.779/1999.
ABRANGENCIA.  QUESTAO INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/1973.

1. Cristalizada a jurisprudéncia desta Suprema Corte, consoante as
Sumulas 282 e 356/STF: 'Inadmissivel o recurso extraordinario, quando
nao ventilada, na decisao recorrida, a questao federal suscitada' e 'O
ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o
requisito do prequestionamento’'.

2. A controvérsia acerca da abrangéncia do beneficio instituido
pelo art. 11 da Lei 9.779/1999, nos termos do ja asseverado na
decisdo guerreada, nao alcanca estatura constitucional.
Desatendida a exigéncia do art. 102, lll, 'a’, da Lei Maior, conforme
aremansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte.

3. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
gue lastrearam a decisdo agravada.

4. Agravo regimental conhecido e néo provido" (STF, RE 459.935 AgR /
RS, Rel. Ministra ROSA WEBER, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/09/2019).

"EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
INSUMO OU MATERIA PRIMA TRIBUTADA. SAIDA NAO TRIBUTADA
OU SUJEITA A ALIQUOTA ZERO. MANIFESTACAO SOBRE O PERIODO



POSTERIOR A EDIQAO DA LEI 9.779/1999. IMPOSSIBILIDADE.
MATERIA NAO DEVOLVIDA A CORTE PELO RECURSO
EXTRAORDINARIO. BENEFICIO INSTITUIDO PELO ART. 11 DA LEI
9.779/1999. ABRANGENCIA. QUESTAO INFRACONSTITUCIONAL.
AGRAVO IMPROVIDO.

| — A questdo referente a possibilidade de manutencao de créditos do IPI
pago na operacao anterior quando a operagdo subsequente é
beneficiada por isen¢do, ndo tributagdo ou aliquota zero no periodo
posterior a edi¢do da Lei 9.779/1999 nao foi devolvida a esta Corte no
recurso interposto pela Unido. Dessa forma, invidvel a manifestacédo
sobre o tema nos autos deste apelo extremo.

II— Averificagdo da abrangéncia do beneficio fiscal instituido pelo
art. 11 da Lei 9.779/1999 é questdo que se restringe ao ambito
infraconstitucional, ndo comportando analise em sede de recurso
extraordinario.

Il = Agravo regimental improvido" (STF, RE 489.004 ED / RS, Rel.
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/12/2011).

Considerando que o direito tributario rege-se pelo principio da legalidade estrita
(arts. 150, I, da CF/88 e 97 do CTN), e levando-se em consideracao, outrossim, que se
interpreta literalmente a legislacéo tributéria que disponha sobre isencao, créditos presumidos
e outros incentivos fiscais (art. 111, Il, do CTN), e tendo em vista, ainda, que o art. 11 da Lei
9.779/99 prevé apenas duas hipdteses (isengdo e aliquota zero) para o creditamento, na
saida de produtos industrializados, do IPI pago na aquisicdo de insumos e matérias-primas,
deve prevalecer, a meu ver, o entendimento de que é vedada a interpretagdo extensiva
desse dispositivo legal, para alcangar, também, os produtos n&o tributados -
compreendidos aqueles com notacdo "NT" na TIPI, ou imunes, salvo se destinados a
exportacdo para o exterior, favorecidos com imunidade (Decreto-lei 491/69, art. 5° Lei
8.402/92, 1°, ).

CONCLUSAO
Encerrando, eis a suma do que se exp0s, na presente ratificagdo de voto:

i) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a) o principio
constitucional da ndo cumulatividade ndo permite o creditamento ficticio nas
entradas nao oneradas (isencao, aliquota zero ou ndo tributacdo) com saidas
oneradas, excecdo feita aos insumos adquiridos da Zona Franca de
Manaus; e b) o principio constitucional da n&do cumulatividade néao
autoriza a manutencdo do crédito decorrente das entradas oneradas,
quando as saidas nao forem oneradas (isencdo, aliquota zero e néo



tributacéo);

i) Do exposto no item "i" decorre também a concluséao, algo 6bvia, de que
o creditamento previsto no art. 11 da Lei 9.779/99 ndo € sendo beneficio
fiscal, concedido pelo legislador ordinario e independente, embora
complementar, da sistematica constitucional da ndo cumulatividade. E foi
interpretando o dispositivo legal que ambas as Turmas integrantes desta Secao
e a prépria Primeira Secéo, inclusive, firmaram o entendimento de que ndo se
autoriza a manutencdo de créditos de IPI na aquisicdo de insumos onerados
para a fabricacao de produtos nédo tributados, a luz, inclusive, do principio da
legalidade estrita (arts. 150, |, da CF/88 e 97 do CTN) e da regra segundo a
qual se interpreta literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre
isencdo, créditos presumidos e outros incentivos fiscais (art. 111, II, do
CTN);

i) Tanto aqueles que propugnam pela possibilidade de creditamento nas
saidas né&o tributadas quanto seus adversos enxergam as respectivas
pretensoes albergadas pela literalidade do art. 11 da Lei 9.779/99;

iv) A questéo, parece-me, deve ser enfrentada por outro angulo. Geralmente,
passa despercebido que o art. 11 da Lei 9.779/99 veicula duas regras
juridicas. A ndo cumulatividade do IPI, conforme prevé o art. 49 da Lei
5.172/66, autoriza tdo somente que o0 montante devido do imposto resulte da
diferenca positiva, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele
entrados. E dizer, n&o ‘decorre inexoravelmente da sistematica da n&o
cumulatividade que o contribuinte possa compensar o saldo credor do IPI com
outros tributos ou, ainda, que possa pedir-lhe o ressarcimento. A primeira
regra extraida do art. 11 da Lei 9.779/99, portanto, € esta: o saldo credor
do IPI acumulado podera ser objeto de compensagao ou ressarcimento. A
segunda regra, por sua vez, pode ser assim enunciada: os créditos
decorrentes da entrada de insumos destinados a industrializacdo de
produtos isentos ou tributados a aliquota zero podem compor o saldo
credor. Isto €, ndo mais se faz necessaria a anulacdo ou o estorno de tais

créditos;

v) Quando levado em consideracédo esse fato, ressai evidente que a expressao
“inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero" nédo é
expletiva. Ao contrario, se a suprimissemos, a regra extraida do texto legal

seria a de que o saldo credor do IPI acumulado pode ser objeto de



compensacao ou ressarcimento. E, de uma tal regra, ndo se segue que
restou autorizada a manutencao dos créditos dos insumos quer nas saidas
isentas, quer nas tributadas a aliquota zero, quer nas saidas néo tributadas;

vi) A interpretagdo proposta acima encontra respaldo em alguns dos aspectos
fundamentais do IPI, cuja legislacdo diferencia, para diversos fins, os
produtos isentos e tributados a aliquota zero dos produtos néo
tributados, dentre os quais, destaca-se: (i) os produtos né&o tributados
estdo excluidos expressamente do campo de incidéncia do IPI, ao
contrario do que ocorre com.0s produtos isentos ou tributados a aliquota zero; e
(i) o estabelecimento que 0s produz —refiro-me aos néo tributados — nao
é considerado estabelecimento industrial, ou seja, sequer € contribuinte
do IPI, ao contrario do que ocorre com o estabelecimento que produz
produtos isentos ou tributados a aliquota zero;

vii) A proposito dos atos infralegais, de fato, a Instrucdo Normativa SRF
33/1999, atualmente revogada pela Instrucdo Normativa RFB 1.928/2020,
previu a possibilidade de creditamento dos insumos destinados a
fabricacdo de produtos imunes, em regra interpretada posteriormente
pela Administracdo tributaria, no Ato Declaratério Interpretativo 5/2006,
de forma a abranger tdo somente a saida de "produtos tributados na TIPI
gue estejam amparados pela imunidade em decorréncia de exportacao
para o exterior". No ambito do extinto Conselho de Contribuintes e do atual
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, ha diversos precedentes
no sentido da inaplicabilidade do art. 11 da Lei 9.779/99 a saida de produtos néo
tributados, estando a matéria, inclusive, sumulada pelo CARF, desde 2006,
guanto a inexisténcia de direito aos créditos do IPI em relacdo as aquisicées de
insumos aplicados na fabricagdo de produtos classificados na Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI) como néo tributados: "Sumula CARF n° 20: Nao ha
direito aos créditos de IPl em relacdo as aquisicdes de insumos aplicados
na fabricacdo de produtos classificados na TIPI como NT";

viii) Independentemente do acerto ou desacerto dos atos infralegais, fato € que
a Administracdo tributaria estd jungida ao principio da legalidade. E o
principio da legalidade é ambivalente. Ndo pode o administrador restringir
um beneficio fiscal, mas também ndo pode ele ampliad-lo indevidamente.
Em dltima andlise, o que importa para a definicAo do caso concreto € a
interpretacao que deve ser dada ao art. 11 da Lei 9.779/99;



iX) A interpretacdo que melhor se coaduna com a literalidade do texto
legal, com o sistema normativo do IPI e com o art. 150, § 6° da
Constituicéo Federal, é esta: nos termos do art. 11 da Lei 9.779/99, ndo se
permite a manutencédo dos créditos de IPI decorrentes da aquisi¢cédo de
insumos onerados, nas saidas nédo tributadas, quer em decorréncia da
imunidade, quer em decorréncia da nao incidéncia pura e simples;

X) Em tese, € possivel conceber hipotese em que o contribuinte, induzido a erro
pela Instrucdo Normativa SRF 33/99, tenha se creditado indevidamente em
decorréncia da aquisicdo de insumos utilizados na fabricacdo de produto
imune. Nesse caso, quando muito, seria possivel a exclusdo da imposi¢do de
penalidades, da cobranca de juros de mora e da atualizacio do valor monetario
da base de calculo do tributo, nos termos do art. 100, paragrafo tnico, do CTN.
Na espécie, porém, ndo consta que o contribuinte tenha realizado o
aproveitamento de créditos em desconformidade com o art. 11 da Lei 9.779/99.
Além disso, em momento algum, sendo na tardia manifestacdo de fls.
442/449¢, apos a prolacdo de meu voto, o contribuinte agitou a matéria atinente
aos atos normativos infralegais, o que me levou a pedir vista regimental,
porquanto o voto-vista da Ministra REGINA HELENA COSTA abordava tais atos
infralegais, inclusive a Instru¢gdo Normativa SRF 33/1999 e o Regulamento do
IPI — Decreto 4.544/2002 —, neles se fundamentando para negar provimento aos
Embargos de Divergéncia;

xi) A Segunda Turma ja enfrentou o art. 4° da Instrucao Normativa SRF 33/1999
e o art. 195, § 2° do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto 4.544/2002 —
guando permitiam o creditamento do IPI decorrente da aquisicdo de insumos
aplicados na industrializacdo de quaisquer produtos imunes (e ndo sO 0s
destinados a exportacdo) —, afastando-os, a luz do art. 99 do CTN, ao
fundamento de que ato infralegal e decreto regulamentar ndo poderiam
estender o alcance do art. 11 da Lei 9.799/99 (STJ, Agint no REsp
1.572.317/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/03/2017);

xii) Em seu voto-vista, a Ministra REGINA HELENA COSTA afirma que a
interpretacdo ora proposta "traduz conclusdo de viés nitidamente restritivo,
inclusive com alcance menor do que o estabelecido pela prépria SRFB e pelo
CARF, os quais, como visto, reconhecem o crédito para o produto 'nédo
tributado — NT' amparado pela imunidade decorrente da exportacdo”. Com a
devida vénia, ndo procede o argumento. Como visto acima, o art. 5° do
Decreto-lei 491/69 assegura "a manutencao e utilizacdo do crédito do IPI



relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem efetivamente utilizados na industrializacdo dos produtos
exportados”. Ou seja, trata-se de beneficio fiscal diverso, fundamentado
em outro dispositivo legal e ndo invocado, pela parte embargada, seja na
fase postulatéria, seja nas contrarrazbes ao Recurso Especial ou aos
Embargos de Divergéncia;

xii) Em seu voto (extraido das notas taquigraficas), o Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO defende que "do ponto de vista pratico, para o sistema de
incentivos, tanto faz tratar-se de uma operacgéo nao tributada, isenta ou aliquota
zero. E a mesma coisa para o empresario. Esse detalhe da denominag&o da
operacdo ou do beneficio s6 tem interesse para a linguagem juridica. Ndo tem
nenhum interesse para as operagbes econdmicas e financeiras e, muito
menos, para a compreensdo do que € o sistema de incentivos" (trecho extraido
das notas taquigréaficas da sessdo). Com a devida vénia, ndo é possivel aceder
a essa concepcao do fenémeno juridico. O argumento faz lembrar a escola da
interpretacdo econdmica do fato gerador, que mereceu o oprobrio da doutrina e,
especialmente, de Alfredo Augusto Becker, para quem a teoria "é filha do maior
equivoco que tem impedido o Direito Tributério evoluir como Ciéncia Juridica.
Esta doutrina, inconscientemente, nega a utilidade do Direito, porquanto destroi
precisamente o que ha de juridico dentro do Direito Tributério” (in Teoria geral
do Direito Tributario, Editora Noeses, 2013, p. 138). Os conceitos juridicos
importam. Contribuinte e responsavel tributario ndo se equivalem. Monofasia e
substituicao tributaria ndo se equivalem. Decadéncia e prescricdo ndo se
equivalem. E, naturalmente, ndo tributacao, aliquota zero e isencdo ndo se
equivalem;

Xiv) A matéria encontra-se pacificada na Primeira Secédo do STJ, desde 2011,
quando este Orgéo colegiado, em Embargos de Divergéncia sobre o assunto,
aplicou a Sumula 168/STJ (EREsp 839.547/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe de 31/03/2011; AgRg nos EREsp 1.147.346/RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 17/06/2016).

Ante o exposto, ratifico 0 meu voto, acrescentando as consideracfes acima,

pelo que dou provimento aos Embargos de Divergéncia, para, adotando o entendimento do
acordado paradigma, afastar a possibilidade de aproveitamento de créditos fiscais do IPI,
decorrentes das aquisicbes de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem tributados, nas saidas de produtos industrializados néo tributados.

E como voto.



EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.213.143 - RS (2010/0177878-2)

RELATORA . MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO : CALCADOSIS LTDA

ADVOGADOS : HAMILTON DIASDE SOUZA E OUTRO(S) - SP020309
MARIO LUIZ OLIVEIRA DA COSTA E OUTRO(S) - SP117622
ROSELI MARIA LOCATELLI ALBARELLO E OUTRO(S) -
RS032965
GIANCARLO VITALI MENEGUSSO - RS049504
DANIEL CORREA SZEL BRACIKOWSKI - DF028468

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Presidente, tenho por
satieitos 0s pressupostos processuas, peao que conhego dos embargos de divergéncia

No méito, peco vénia a douta Redatoria para acompanhar a divergéncia
inaugurada pela Minisra Regina Helena Casta, negando provimento ao recurso.

Conforme bem pontuado em seu voto-vista, a questdo controvertida na
espécie, a saber, a possbilidade de creditamento do Pl sobre insumaos utilizados em produto
find n&o tributado possui contornos infraconditucionass, refugindo, assm, dos lindes da tese
firmadano Tema 49/STF (O direito do contribuinte de utilizar-se de crédito relativo a vaores
pagos a titulo de Imposto sobre Produtos Indudridizades — 1P, oriundo da aquisicéo de
matériaprima a ser empregada em produto find beneficiado pela isencdo ou tributado a
diquota zero, somente surgiu com a Le n° 9.779/1999, ndo se mostrando possive a aplicacéo
retroativa da norma’).

Redmente, o préprio Excdso Pretdrio vem se posicionando no sentido de que
"a discussfo acerca da abrangéncia do beneficio indituido pelo art. 11 da Le 9.779/1999
possui indole infracondtituciond. Nesses termos, a ofensa a Condituicéo, se exidente, seria
reflexa ou indireta, 0 que invidaliza o processamento do presente recurso” (RE 1.234.247,
Rd. Min. Gilmar Mendes, DJe 27/11/2019). Nessa mesma edteira, citam-se, a titulo
exemplificativo, as seguintes decisdes monocratices ARE 1.275.598, Rd. Min. Camen
Lucia DJe 9/10/2020; RE 1.278.049, Rd. Min. Edson Fachin, DJe 6/8/2020; Al 868.148,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe 13/8/2020.



Nessa quadra, tenho que a redacdo do art. 11 da Le 9.779/99, com a devida
licenca dagueles que entendem de modo diverso, conduz a conclusio pela possihilidede do
creditamento perseguido, i.e., dos insumos consumidos na fabricagdo de produto find livre da
tributaco, sga da em razéo de isencdo, de aplicacdo de diquota zero, ou mesmo de néo
tributacéo.

Vegase o que disposto no dudido artigo legd (g.n.):

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente de aquisicdo de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem, aplicados
na industrializacao, inclusive de produto isento ou tributado a aliguota
Zero, que o-contribuinte ndo puder compensar com o |Pl devido na saida
de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o disposto
nos arts. 73 e 74 da Lel n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda.

A0 que se tem, a norma de regéncia define dlaramente 0 saldo credor de IPI
que o contribuinte podera utilizar em conformidade com os arts. 73 e 74 da La 9.430/96:
aguele acumulado em cada trimestre-caendario, decorrente da aguisicéo de insumos aplicados
na indudtridizacdo, que "o contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de
outros produtos'.

Traz, anda, a titulo exemplificativo, duas Stuactes em que o contribuinte néo

logra compensar o referido saldo credor com o IPI devido na saida de outros produtos, a
saber, o produto isento e o tributado a diquota zero.

Em outros termos. a mencéo no art. 11 da Le 9.779/99 as figuras de isencéo e
de diquota zero ndo se deu de mandra a redringir as hipdteses legas em que se poderia
redizar 0 gproveitamento do sddo credor dos insumas tributados pelo 1PI. N&o se trata de
norma redtritiva, mas gpenas de exemplificacéo do suporte faico no qua a regra incide, ou
sgja, quando "o contribuinte Nndo puder compensar com o IPl devido na saida de outros
produtos’.

Nesse panorama, pedindo a mas respeitosa vénia a Relatoria, acompanho a
divergéndia inaugurada pela Minidra Regina Helena Costa e nego provimento aos embargos
de divergéncia



E como voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 1.213.143 - RS
(2010/0177878-2)

RATIFICACAO DE VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA:

Diante da ratificacdo do voto pela Sra. Ministra Relatora,
ratifico, de igual modo, o voto-vista que proferi na assentada de 09 de
setembro de 2020.

Rememoro que o tribunal a quo concedeu a seguranca para
reconhecer o direito ao aproveitamento dos créditos de IPI decorrentes das
aguisicoes de insumos, matérias-primas e produtos intermediarios
tributados e empregados na industrializacdo de produtos isentos, nao
tributados ou sujeitos a aliquota zero, a contar de 20 de janeiro de 1999 (fl.
114e).

Contra o acoérddo regional a Fazenda Nacional interpés
Recurso Extraordinario, bem como Recurso Especial.

A 12 Turma deste Superior Tribunal de Justica, ao apreciar a
suposta violagéo ao art. 11 da Lei n. 9.779/1999, negou provimento ao pedido
de vulneracdo ao apontado dispositivo, em decisao unanime, contra a qual
se insurge a Fazenda Nacional por meio dos presentes Embargos de
Divergéncia.

Nesse contexto, o dissenso jurisprudencial cinge-se a
possibilidade, diante de tal preceito legal, de utilizacdo do saldo de IPI
decorrente da aquisicdo de insumo onerado tdo somente quando da saida
nao tributada do produto.

Adianto que a analise dessa controvérsia exige uma distingao
clara acerca das hipéteses de creditamento, porquanto o tema ora em
apreciacdo sugestiona inadvertida aproximacdo com a situagdo mais
corriqueira dentre aquelas — a decorrente da regra da ndo cumulatividade.

I. Moldura constitucional do creditamento do Imposto sobre



Produtos Industrializados - IPI

O creditamento do IPI ostenta uma relacdo umbilical com a
regra da ndo cumulatividade (art. 153, § 3°, Il), sendo tal sisteméatica, no
texto original da Constituicdo de 1988, prescrita tdo somente para dois
impostos submetidos a regime plurifasico: o IPI (art. 153, § 3°, Il) e 0 ICMS
(art. 155, § 2°, I). Com o advento da Emenda Constitucional n. 42/2003, parte
dessa disciplina foi alcada ao vértice do ordenamento juridico no que tange
as contribuicdes dirigidas ao financiamento da seguridade social (art. 195, 8§
12).

A ndo cumulatividade, neste passo, representa auténtica
aplicacdo do principio constitucional da capacidade contributiva, visando
impedir que a exacao se torne um progressivo gravame nas operacoes
sucessivas, vale dizer, a chamada tributacdo em cascata, no que concerne
ao IPl e ao ICMS.

Aregra da ndo cumulatividade do IPI radicada no art. 153, 8§ 3°,
I, da CR constitui inequivoca limitacdo ao poder de tributar, e, portanto,
reveste-se de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata, uma vez que
exibe normatividade suficiente para o0 exercicio do direito ao creditamento.

Cumpre recordar que, em relacdo ao ICMS, tdo somente, o
Texto Fundamental proclama que a isen¢éo ou néo incidéncia ndo implicara
crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes (art. 155, § 2°, a), salvo determinacdo em contrario da
legislagéo.

Com efeito, o crédito de IPI advindo da apontada sistematica
traduz, sem duavida alguma, o mais substancial arranjo juridico-normativo
voltado a equalizacao da tributacdo dos impostos plurifasicos.

Todavia, cabe advertir que tal creditamento coexiste com
mecanismos outros de incentivo fiscal, cuja matriz ndo advém da técnica da
ndo cumulatividade.

Como exemplo recente dessa estratificacdo, tem-se a

hipétese em que o Supremo Tribunal Federal prestigiou o papel do alivio



fiscal como indutor do desenvolvimento econdmico, a par de reafirmar a
singularidade socioecondmica da Zona Franca de Manaus - ZFM, justamente
para possibilitar o aproveitamento de créditos de IPI na entrada de insumos
isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero provenientes da ZFM, por
forca de excecdo -constitucionalmente justificavel a técnica da néo
cumulatividade (PLENO, RE n. 596.614, Repercussdo Geral, Rel. p/ o
acorddo Ministro EDSON FACHIN, julgado em 25.04.2019, DJe de
19.09.2019).

Prosseguindo na justaposicao referendada pela Lei Maior,
destaco as disposicoes de onde se extrai o fundamento de validade para a
concessdo autbnoma de crédito, isto €, desvinculada da nogdo da néo

cumulatividade:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[..]

8 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de
calculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuices, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° Xll, g. (Redacéo dada
pela EC n° 3/1993).

[..]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redacao dada pela EC n° 3, de 1993).

[..]

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela EC n°
3, de 1993).

[..]

8 2° O imposto previsto no inciso Il atender4 ao seguinte:
(Redacao dada pela EC n° 3, de 1993).

[...]

Il - a isencdo ou nao incidéncia, salvo determinacdo em
contrario da legislacao:




a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacoes
anteriores;

[...] (destaques meus).

Logo, a outorga dos apontados créditos, desde que
estabelecida por lei tributéria especifica, exsurge diretamente da edicdo do
diploma normativo, sendo, portanto, uma modalidade de aproveitamento de
crédito autbnoma, porquanto desvinculada da regra da ndo cumulatividade.

Acerca de tal possibilidade, destaco a compreensdo da Sra.
Ministra Ellen Gracie constante do acérdéao proferido no RE n. 566.819/RS,
da relatoria do Sr. Ministro Marco Aurélio, cujo excerto foi colacionado no

apontado julgamento relativo a ZFM (Tema de Repercussao Geral n. 322):

[...] consignou expressamente que “como a sistematica da
nao-cumulatividade nédo da direito a apropriacdo de crédito de
IPI em entradas ndo oneradas por tal imposto, s6 podera ser
admitida quando lei especifica a autorize expressamente na
gualidade de beneficio fiscal autbnomo (art. 150, 8§ 6° da
Constituicdo)".

(RE 566.819/RS, PLENO, Rel. Ministto MARCO AURELIO,
julgado em 16.10.2010, in: RE 596.614/SP, PLENO, Rel. p/ o
acérdao Ministro EDSON FACHIN, julgado em 25.04.2019, DJe
20.09.2019, pp. 26/27 — destague meu).

Nessa linha, em outro recurso, impende igualmente lembrar o
registro do Sr. Ministro Edson Fachin em acérddo que manteve a concluséo
da instancia ordinaria acerca do direito de crédito de IPI na saida néo
tributada, porquanto "a verificacdo da abrangéncia do beneficio fiscal
instituido pelo art. 11 da Lei 9.779/1999, cinge-se ao ambito

infraconstitucional":

O entendimento do STF se firmou no sentido de que o regime
juridico do IP]l se completou com o art. 11 da Lei 9.779/1999,
de modo que o direito de creditamento das saidas isentas, ndo
tributadas ou sujeitas a aliquota zero somente mostra-se
possivel com o advento do referido diploma legal, a luz de
desdobramento do entendimento firmado no RERG 475.551,




de relatoria do Ministro Cezar Peluso e com acoérdao redigido
pela Ministra Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe 13.11.2009.
(AgR no AgR no RE 379.843/PR, SEGUNDA TURMA, Rel.
Ministro EDSON FACHIN, julgado em 07.03.2017, publicado
em 27.03.2017 — destaques meus).

Remarco a premissa consignada no decisum integrativo do

apontado acordao paradigma do presente recurso, cuja ementa transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IPl. PRINCIPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. LIMITACAO
RESTRITIVA. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. INOVACAO.
OMISSAOQ INEXISTENTE.

1. Desde a exordial, a empresa autora visa estabelecer o
direito de creditamento de IPlI em decorréncia do principio da
ndo cumulatividade, e nao poderia ser diferente, porquanto
inerente a sistematica da exacdo em comento a observancia
de tal sistematica, haja vista sua expressa determinacdo
constitucional, a teor do disposto no art. 153, IV, e 8§ 39, 1l, da
Constituicdo Federal.

2. Quanto ao principio da n&o-cumulatividade, o acoérddo
embargado deixa claro: i) o creditamento de IPI fundado no
indigitado principio somente se aperfeicoa quando na entrada e
na saida ha incidéncia da exacdo; ii) qualquer forma
exonerativa de IPI na entrada nao gera direito de creditamento;
iii) a entrada tributada pelo IPI com ocorréncia de algumas das
hipéteses exonerativas na saida (isencao, aliquota zero, ndo
tributagdo ou imunidade) somente legitima o creditamento do
valor pago na aquisicdo se houver previsdo legal, ou seja,
somente quando expressamente estabelecido tal "beneficio
fiscal".

3. Em observancia a premissa ii, o acorddo embargado
reconhece a existéncia de previséo legal de benesse creditoria
com a entrada em vigor do art. 11 da Lei n. 9.779/99, que
legitimou o creditamento do valor de IPl pago na entrada
apenas guanto aos produtos cuja saida é isenta ou tributada a
aliquota zero; e com a vigéncia do art. 1° da Lei n. 8.402/92,
gue restabeleceu a previséo contida no art. 5° do DL n. 491/69
quanto a possibilidade de creditar-se do IPI incidente na
aquisicdo em hipdétese de saida imune decorrente da
industrializacéo de produtos exportados.

4. Os beneficios fiscais instituidos pela Lei n. 9.779/99 e pelo
Decreto-Lei n. 491/69 sao favores fiscais que visam desonerar
a cadeia produtiva do IPI, porguanto ndo aperfeicoada a
sistematica da ndo cumulatividade, de modo que, consoante ja
destacado, se ndo houvesse a previsao legal de creditamento,




0 valor pago na entrada se revestiria de custo a ser suportado
pelo adquirente do insumo tributado.

5. Outrossim, 0 "incentivo fiscal" previsto na Lei n. 9.363/96
refere-se a "credito presumido de IPI", questdo que nédo se
confunde com a possibilidade de creditamento de IPI em
decorréncia do principio da ndo cumulatividade, porquanto
aquele beneficio fiscal visa compensar a incidéncia de PIS e
COFINS - e néo IPI - na cadeia produtiva de bens adquiridos
para fins de exportacdo, o que ndo se confunde, repisa-se,
com o0 crédito decorrente da sistematica de ndo
cumulatividade, Unica questdo que foi efetivamente trazida
desde a exordial.

6. Com efeito, a questao atinente a crédito presumido de IPI
reveste-se de inovagao recursal, manobra processual
amplamente rechagada pela jurisprudéncia do STJ. Embargos
de declaracao rejeitados.

(EDcl no REsp 1.404.466/AL, Rel. Ministto HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22.09.2015, DJe
30.09.2015 — destaques meus).

Vale registrar que tanto 0 extinto Conselho de Contribuintes
como o atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,
salientam a desvinculacdo do aproveitamento de crédito previsto no art. 11
da Lei n. 9.779/1999 da sistematica da ndo cumulatividade, como

demonstrado nos seguintes julgados:

Sempre foi assim o entendimento da Administracdo Tributaria
guanto a jurisprudéncia deste Tribunal Administrativo, ou seja,
da necessidade de lei concessiva expressa para crédito
incentivado. E, por assim ser, veio o legislador pétrio, através
de norma especifica, dar legitimidade a esta nova espécie de
crédito incentivado. E a norma permissiva de tal renuncia fiscal
(art. 11 da Lei 9.779), editada em 19/01/1999, portanto
posterior aos fatos ensejadores do pedido ora sob analise, foi
vazada nos seguintes termos: [...]

(2° Conselho de Contribuintes, 12 Camara, Acérddo n.
201-75.876, Rel. Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer, julgado
em 19.02.2002 — destaques meus).

[...] o art. 11 da Lei n° 9.779/99, apenas ampliou as hipoteses
de utilizacdo e de compensacdo dos créditos decorrentes dé
créditos incentivados previstos na legislacdo tributaria em
casos tais que a legislacédo anterior ndo permitia, nada tendo a
ver com o principio da nao-cumulatividade.




[

Nesse contexto, qual o impacto do art. 11 da Lei n° 9.779/99,
abaixo transcrito, em relacdo a0  principio  da
nao-cumulatividade?

"Art. 11. [...]".
Na verdade, esse novo regramento, longe de dar maior
concretude ao principio da ndo-cumulatividade, apenas inovou
na ampliacdo das hipoteses de utilizacdo e de compensacao
dos créditos decorrentes de créditos incentivados previstos na
legislacao tributaria em casos tais que a legislacao anterior ndo
permitia [...].
(2° Conselho de Contribuintes, 32 Camara, Acérddo n.
203-10.439, Rel. Conselheiro Antonio Bezerra Neto, julgado em
19.10.2005 — destaques meus).

[..]

N&o h& que se falar em anular os efeitos da imunidade e da
seletividade em razdo da essencialidade assegurados na
Constituicdo Federal, visto que, conforme explicitado alhures,
estamos diante de concessao do beneficio de crédito e ndo de
lancamento  por apuragdo do imposto sobre produto
industrializado, deixando também, por consequinte, de ferir a
regra da ndo-cumulatividade tal qual alegado pela Recorrente.
(CARF, 32 Secdo, 12 Turma Extraordinaria, Acordao n.
3001-000.910, Rel. Conselheiro Marcos Roberto da Silva,
julgado em 03.09.2019 — destaques meus).

Nesse sentido, ressalto, ainda, as informacdes prestadas pela
autoridade impetrada no mandado de seguranca originario deste recurso, a
Sra. Delegada da Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB em Novo
Hamburgo-RS, nas quais afirma ostentar o beneficio fiscal em tela carater

autdbnomo, desvinculado da regra da ndo cumulatividade (fl. 44e):

29. [...] pelo art. 11 da Lei n°® 9.779/99, que passou a admitir o
aproveitamento de créditos [...].

30. Cuida-se, como se V&, da instituicdo de um novo beneficio
fiscal, qual seja, a permissdo para que, relativamente as
operacbes futuras, sejam aproveitaveis os créditos de IPI
acumulados no trimestre, decorrentes de aquisicao de
insumos, ainda que aplicados na industrializacdo de produtos
isentos ou tributados & aliquota zero.

Em sintese, extrai-se que a ConstituicAo da Republica



contempla o creditamento de IPI em trés hipdteses distintas: (i) em
decorréncia da regra da ndo cumulatividade (art. 153, 8§ 3°, Il); (i) como
excecado constitucionalmente justificavel & ndo cumulatividade, alcancada por
meio de interpretacao sistematica (arts. 43, 8 1°, Il, e 8 2°, lIl; 153, 8§ 3°, II; e
40 do ADCT); e (ii) mediante outorga diretamente concedida por lei
especifica (art. 150, § 6°).

II. Moldura normativa infraconstitucional

Para o adequado exame da pretenséo, impde-se a analise da
Lei n. 9.779/1999, resultante da conversao da MP.n. 1.788/1998:

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-calendario,
decorrente  de aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, aplicados na
industrializac&o, inclusive de produto isento ou tributado a
aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com 0
IP1 devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas
pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.
(destagues meus).

Trata-se de significativa mudanca na sistematica de utilizacao
de créditos de IPI, malgrado ter sido efetuada por meio de apenas um artigo
de lei.

Com o advento desse diploma legal, oportuniza-se a
manutencao de créditos antes estornados, bem como enseja-se a aplicacao
dos arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996, os quais autorizam 0 aproveitamento
dos saldos por ressarcimento, restituicio ou compensacédo com débitos de
quaisquer tributos e contribuicdes administrados pela SRFB.

Sublinho a motivacdo exposta pelo Poder Executivo para
alterar a legislacao do IPI "relativamente ao aproveitamento de crédito” por
meio da edicdo da MP n. 1.788/1998, convertida na Lei n. 9.779/1999:



O art. 11 do Projeto permite o aproveitamento dos créditos do
IPI incidente nas aquisicbes de matérias-primas, produto
intermediario e material de embalagem empregados na
industrializacdo, inclusive do produto isento ou tributado a
aliquota zero. A utilizacdo dos referidos créditos, quando o
contribuinte ndo puder compensa-lo com o IPI incidente na
saida de outros produtos, sera efetuada para fins de quitagdo
de outros tributos ou contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

(EM n. 834-AIMF - 29.12.1998, disponivel no Diario do
Congresso Nacional - 14.01.1999, pp. 779 e 781,
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=J
&Datain=14/01/1999&txpagina=779&altura=700&largura=800#/
, acessado em 10.06.2020 — destaque meu).

Tal inovacdo legislativa instituiu o aproveitamento de créditos
de IPI como beneficio fiscal autbnomo, uma vez que, consoante exposto, nao
traduz mera explicitacéo da regra da nao cumulatividade.

A vista do comando legal, a SRFB editou a Instrugio Normativa
n. 33/1999, que reconheceu o aproveitamento dos créditos quando o0s

iInsumos sao aplicados na industrializagao de produtos imunes:

Art. 2° Os créditos do IPI relativos a matéria-prima (MP),
produto intermediério (Pl) e material de embalagem (ME),
adquiridos para emprego nos produtos-industrializados, serédo
registrados na escrita fiscal, respeitado o prazo do art. 347 do
RIPI:

[...]

8§ 3° Deverdo ser estornados o0s créditos originarios de
aquisicao de MP, Pl e ME, quando destinados a fabricacdo de
produtos néo tributados (NT).

[..]

Art. 4° O direito ao aproveitamento, nas condicdes
estabelecidas no art. 11 da Lei n° 9.779, de 1999, do saldo
credor do IPI decorrente da aquisicdo de MP, Pl e ME
aplicados na industrializacdo de produtos, inclusive imunes,
isentos ou tributados a aliquota zero, alcanca, exclusivamente,
0S insumos recebidos no estabelecimento industrial ou
equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999.

(DOU de 24.03.1999, p. 12 — destaques meus).

Na sequéncia, adveio um novo Regulamento do Imposto sobre



Produtos Industrializados - RIPI, divulgado pelo Decreto n. 4.544/2002, para

ratificar tal beneficio no que tange aos produtos imunes:

Art. 195. Os créditos do imposto escriturados pelos
estabelecimentos industriais, ou equiparados a industrial, serdo
utilizados mediante deducédo do imposto devido pelas saidas
de produtos dos mesmos estabelecimentos (Constituicdo, art.
153, 8 3% inciso I, e Lein®5.172, de 1966, art. 49).

8§ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo
de apuracdo do imposto, resultar saldo credor, serd este
transferido para o periodo seguinte, observado o disposto no §
2° (Lei n® 5.172, de 1996, art. 49, paragrafo Unico, e Lei n°
9.779, de 1999, art. 11).

§ 2° O saldo credor de que trata o § 1°, acumulado em cada
trimestre-calendario, decorrente de aquisicdo de MP, Pl e ME,
aplicados na industrializagéao, inclusive de produto isento ou
tributado a aliquota zero ou imunes, que o contribuinte ndo
puder deduzir do imposto devido na saida de outros produtos,
podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts.
207 a 209, observadas as normas expedidas pela SRF (Lei n°
9.779, de 1999, art. 11).

(destagues meus).

Todavia, a SRFB, ao editar o Ato Declaratério Interpretativo n.
05/2006, reviu o entendimento, justamente para autorizar o crédito tao
somente no que concerne a saida de produtos amparados pela imunidade

em decorréncia de exportacao:

Art. 1° Os produtos a que se refere o art. 4° da Instrugcéo
Normativa SRF n° 33, de 4 de marco de 1999, sdo aqueles
aos quais a legislacdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) garante o direito a manutencdo e
utilizacdo dos créditos.

Art. 2° O disposto no art. 11 da Lei n°® 9.779, de 11 de janeiro de
1999, no art. 5° do Decreto-lei n® 491, de 5 de marco de 1969,
e no art. 4° da Instrucdo Normativa SRF n° 33, de 4 de marco
de 1999, nao se aplica aos produtos:

| - com a notacdo "NT" (ndo tributados, a exemplo dos
produtos naturais ou em bruto) na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo
Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de 2002;

Il - amparados por imunidade;

lll - excluidos do conceito de industrializacdo por forca do
disposto no art. 5° do Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de




2002 - Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (RIPI).

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no inciso Il os
produtos tributados na TIPl que estejam amparados pela
imunidade em decorréncia de exportacéo para o exterior.
(DOU de 18.04.2006, p. 12 — destaques meus).

A compreensdo verificada nesses normativos prevalece no

CARF, consoante ilustra a ementa do seguinte acordao:

[...]

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragao: 01/04/1999 a 30/06/1999

PEDIDO DE RESSARCIMENTO. SALDO CREDOR.
INSUMOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZAC}AO DE
PRODUTOS IMUNES. LIVROS E LISTAS TELEFONICAS.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

A aquisicdo de insumos utilizados na industrializacdo de
produtos beneficiados com a imunidade prevista para os livros,
jornais, periodicos e 0 papel destinado a sua impressao nao
gera crédito de IPI.

O direito a manutencéo de créditos por entrada de insumos
tributados alcanga apenas insumos utilizados na
industrializacdo de produtos isentos, tributados a aliquota zero
ou com imunidade decorrente de exportagao.

[...]

(Camara Superior de Recursos Fiscais, 32 Turma, Acordao n.
9303-005.255, Rel. Conselheiro Rodrigo da Costa Possas,
julgado em 20.06.2017 — destague meu).

Nessa esteira, o RIPI de 2010, veiculado pelo Decreto n. 7.212
— em vigor atualmente —, admite o creditamento t&0 somente para 0S
produtos indicados na TIPI como "néo tributados” que gozem de imunidade

em razéo da exportacao:

Art. 238. E admitido o crédito do imposto relativo as
matérias-primas, aos produtos intermediarios e aos materiais
de embalagem adquiridos para emprego na industrializacéo de
produtos destinados a exportacdo para o exterior, saidos com
imunidade (Decreto-Lei n°® 491, de 1969, art. 5°, e Lei n° 8.402,
de 1992, art. 1°, inciso II).

[..]




Art. 254. Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o
crédito do imposto (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 25, § 3°,
Decreto-Lei n° 34, de 1966, art. 2°, alteracdo 82, Lei n° 7.798,
de 1989, art. 12, e Lein®9.779, de 1999, art. 11) :

| - relativo a matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem, que tenham sido:

a) empregados na industrializacdo, ainda que para
acondicionamento, de produtos nao tributados;

[...]

Art. 256. Os créditos do imposto escriturados pelos
estabelecimentos industriais, ou equiparados a industrial, seréo
utilizados mediante deducé&o do imposto devido pelas saidas
de produtos dos mesmos estabelecimentos (Constituicdo, art.
153, 8 3°,inciso Il, e Lei n®5.172, de 1966, art. 49).

[...]

§ 2° O saldo credor de que trata o § 1° , acumulado em cada
trimestre-calendario, decorrente de  aquisigéo de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem,
aplicados na industrializacdo, inclusive de produto isento,
tributado a aliquota zero, ou ao abrigo da imunidade em virtude
de se tratar de operagao de exportacao, nos termos do inciso
II'do art. 18, que o contribuinte ndo puder deduzir do imposto
devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 268 e 269 , observadas
as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (Lei n®9.779, de 1999, art. 11) (destaques meus).

Desse modo, observa-se claramente que o Fisco, por ato
infralegal, reduziu o alcance do beneficio fiscal direcionado aos produtos
assinalados como "néo tributados (NT)" na Tabela de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI em duas oportunidades: (i)
inicialmente para excluir os que ndo sofrem incidéncia do imposto
(denominada néo incidéncia natural ou pura); e (i) cinco anos depois, para
incrementar tal restricdo avancando sobre outra parte dos produtos nao
tributados, porquanto restaram mantidos na benesse tdo somente os "NT"
gue "estejam amparados pela imunidade em decorréncia de exportacédo"
(art. 153, § 39, lll, da CR), excluidos outros tipos de imunidade tributéria.

lll. Panorama jurisprudencial



Embora a 22 Turma adote, em alguns julgados, orientacao
contraria ao creditamento na saida de produtos nédo tributados (e.g. REsp n.
1.404.466/AL, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 18.06.2015), a 12
Turma, ao examinar o tema no acérddo embargado, reafirmou o
entendimento segundo o qual é possivel tal beneficio na hipotese de saida de
produto isento, sujeito a aliquota zero e nao tributado, consoante estampa o

acordao cuja ementa transcrevo:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ART. 535, DO  CPC. NAO  CONFIGURADA. IPI.
APROVEITAMENTO DE CREDITO. AQUISICAO DE
INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS
APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO
FINAL ISENTO, NAO TRIBUTADO OU COM ALIQUOTA
ZERO. SUMULA 83/STJ.

1.[.]

2. E possivel o aproveitamento do crédito de IPI na aquisicdo
de insumos e matérias-primas tributadas quando sao
aplicadas na industrializacdo de produto final isento, n&o
tributado ou com a aliquota zero. Precedente: REsp
419.719/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 19/12/2014.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1.480.313/PB, Rel.- Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02.06.2015, DJe
12.06.2015 — destaque meu).

A dissonancia das teses dos acérdaos desta Corte Superior
teve como pano de fundo, preponderantemente, o creditamento do IPI a luz
do principio da ndo cumulatividade.

Confirmam tal ilacdo os julgados desta Secédo apontados pela

Sra. Relatora ao proferir voto nestes embargos de divergéncia:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPl. CREDITAMENTO.
AQUISICAO DE INSUMOS E MATERIAS-PRIMAS
TRIBUTADOS APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTO FINAL ISENTO, NAO TRIBUTADO OU
FAVORECIDO COM ALIQUOTA ZERO. TEMA JA
JULGADO PELA SISTEMATICA INSTITUIDA PELO ART.



543-C, DO CPC, E DA RESOLUCAO STJ N. 8/2008.
SUMULA N. 168/STJ.

1. O direito ao crédito de IPI, fundado no principio da néo
cumulatividade, decorrente da aquisicdo de matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem utilizados na
fabricacdo de produtos isentos ou sujeitos ao regime de
aliquota zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da Lei 9.779/99.
(Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RE 562.980/SC,
Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Rel. p/ Acordao Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 06.05.2009, Dje -
167 DIVULG 03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE
460.785/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 06.05.2009, Dje - 171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC
11.09.2009).

2. Tema ja julgado no recurso representativo da controvérsia
REsp. n. 860.369 - PE, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 25.11.20009.

3. Aplicacéo do enunciado n. 168 da Sumula deste STJ: "N&o
cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao embargado”.
4. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp 839.547/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
Marques, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23.03.2011, DJe
31.03.2011 — destaque meu).

TRIBUTARIO. AGRAVQO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
CREDITAMENTO DO IPl.. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISIQAO DE MATERIA-PRIMA,
PRODUTO INTERMEDIARIO E MATERIAL DE
EMBALAGEM DESTINADOS A INDUSTRIALIZAQAO DE
PRODUTOS ISENTOS OU SUJEITOS AO REGIME DE
ALIQUOTA ZERO. LElI 9.779/99. MATERIA EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO RESP.
860.369/PE, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC. APLICACAO DA SUMULA 168/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A la. Secdo do STJ, julgando o caso como Recurso
Especial Repetitivo, seguindo orientagéo tracada pelo STF, no
julgamento do RE 562.980/SC, consolidou a tese de que, antes
do advento da Lei 9.779/99, ndo havia base, quer sob o
aspecto interpretativo em virtude do principio da néo
cumulatividade, quer sob o aspecto legal expresso, para
concluir-se pela procedéncia do direito ao creditamento do IPI,
quando incidente o tributo sobre insumos ou matérias-primas
utilizados na industrializacéo de produtos isentos, ou tributados
com aliquota zero Precedente: REsp 860.369/PE, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJe 18.12.2009. Aplicacdo da Sumula 168/STJ.



2. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg nos EREsp 1.147.346/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11.05.2016, DJe 17.05.2016).

Relembre-se, neste passo, que gravita em torno do
creditamento de IPI na entrada desonerada em decorréncia da regra da nao
cumulatividade um plexo de discussdes, o qual nutri debates nos plenarios
das Cortes deste Pais por décadas, com reconhecidas oscilacoes de
entendimento, culminando com a aprovacao da Sumula Vinculante n. 58/STF

segundo a qual:

Inexiste direito a crédito presumido de IPI relativamente a
entrada de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou ndo
tributaveis, o que nao contraria ©0 principio da nao
cumulatividade.

No entanto, in casu, como antes apontado, por tratar-se do
aproveitamento de créditos de IPI como beneficio fiscal autdbnomo,
diretamente outorgado pela Lei n. 9.779/1999 para a saida nao tributada, a
discussao devolvida pelos embargos de divergéncia distancia-se do nucleo
de tal polémica.

Com efeito, a controvérsia em tela é diversa, bem como
cinge-se ao ambito normativo infraconstitucional, consoante extrai-se do
acordao proferido no Projeto de Sumula Vinculante n. 26/DF, que ensejou a
edicdo da apontada SV n. 58/STF (PLENO, Rel. Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI DJe 07.05.2020 - Ata n. 340/2020, DJe n. 112, divulgado
em 06.05.2020, pp. 28/29).

Nessa linha, colaciona-se, uma vez mais, 0 elucidativo

acordao da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, assim ementado:

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPl. PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE. PRODUTOS COM SAIDAS
NAO TRIBUTADAS. JUiZO DE RETRATACAO.

1. O regime juridico do IPl se completou com o art. 11 da Lei




9.779/1999, de modo que o direito de creditamento das saidas
isentas, nao tributadas ou sujeitas a aliquota zero somente
mostra-se possivel com o advento do referido diploma legal.
Precedentes.

2. Apesar de possuirem nhaturezas juridicas dispares, ndo ha
diferenciacdo nas situacées em gue 0s produtos estdo sujeitos
a saidas isentas, nao tributadas ou reduzidas a aliguota zero,
pois a consequéncia juridica € a mesma dentro da cadeia
produtiva, em razdo da desoneracao tributaria do produto final.
3. O juizo de retratacdo da sistematica da repercussao geral
ndo se confunde com novo julgamento de recurso
extraordinario. Nos estritos termos da legislacdo processual,
ao juizo de retratagdo cabe tdo somente verificar a
compatibilidade entre 0 acordao recorrido e o paradigma. Na
hipétese de diferenga entre os dois, retratar-se. Caso haja
identidade, mantém-se o acordéo. Ir além significaria fazer as
vezes do Supremo Tribunal Federal em termos de
competéncia jurisdicional.

4. A verificacdo da abrangéncia do beneficio fiscal instituido
pelo art. 11 da Lei 9.779/1999 cinge-se ao ambito
infraconstitucional. Precedentes.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR no AgR no RE 379.843/PR, SEGUNDA TURMA, Rel.
Ministro EDSON FACHIN, julgado em 07.03.2017, publicado
em 27.03.2017 — destaques meus).

Impende assinalar que a evolucéo jurisprudencial, no sentido
da ndo vulneracdo ao principio da ndo cumulatividade em relacdo aos
créditos de IPlI na entrada desonerada, mostra-se incapaz de afastar o
creditamento conferido diretamente pela Lei n. 9.779/1999 para a hipotese de
entrada onerada.

Nao ocorrendo, portanto, subsuncdo da controvérsia sob
exame aos precedentes qualificados deste Tribunal Superior ou do Supremo
Tribunal Federal (art. 927 do CPC/2015), reconheco que esta Secao
apreciara, nesta oportunidade, auténtica hipotese de distinguishing.

Além da distincdo, o presente julgamento recomenda o
reexame do tema neste Colegiado, doravante, a luz do creditamento
auténomo inaugurado pelo art. 11 da Lei n. 9.799/1999 como auténtico cerne

do beneficio fiscal.
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IV. Da solucéo para o dissenso

O art. 11 da Lei n. 9.779/1999, como exposto, confere,
diretamente, o crédito de IPI quando "o contribuinte ndo puder compensar” o
saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados na saida de outros
produtos.

Extrai-se da precisa diccdo de tal norma a conjuntura de
concessao de crédito na impossibilidade de compensar, sendo essa a
premissa maior do dispositivo legal, que se amolda ao delineamento, antes
externado, concernente ao creditamento como beneficio fiscal autbnomo, é
dizer, desvinculado da regra da ndo cumulatividade.

Na inviabilidade da utilizagéo do crédito decorrente da entrada
onerada, a Lei instituidora do beneficio oportuniza a consolidada via dos
apontados arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996, que facultam o aproveitamento
dos saldos por ressarcimento, restituicdo ou compensacao.

Autorizada, portanto, a utilizacdo de crédito lancado na escrita
fiscal, justamente com a saida "de outros produtos”. Reitere-se que 0s
produtos outros podem ser isentos, sujeitos a aliquota zero ou nado
tributados.

Para sublinhar a dimensao da abrangéncia do estimulo fiscal
em comento, o proprio art. 11 da Lei n. 9.779/1999, a titulo de reforco,
consigna a expressao "inclusive de produto isento ou tributado a aliquota
zero", chamando a atencéo o emprego do vocabulo "inclusive", indicador da
existéncia de outras possibilidades.

Acerca da carga semantica do termo “inclusive", colaciono
manifestacdo da Sra. Ministra Rosa Weber ao proferir o voto condutor do
acorddo no julgamento do RE n. 784.439/DF, submetido ao rito da
repercusséo geral (Tema n. 296 — "E taxativa a lista de servicos sujeitos ao
ISS a que se refere o art. 156, lll, da Constituicdo Federal, admitindo-se,
contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos servi¢cos

elencados em lei em razéo da interpretagao extensiva.):



Também para permitir a obtencdo de interpretacdo mais
ampla, as listas recorrem a expressées como “de qualquer
natureza”, “de qualquer espécie” e “entre outros”. Por outro
lado, para evitar eventuais interpretacdes reducionistas, por
vezes configuram “inclusive” (como no item 1.04 da lista de
servigos vigente, que registar “elaboracdo de programas de
computadores, inclusive de jogos eletronicos”).

(RE 784.439/DF, PLENO, ATA N° 20, de 29.06.2020, DJE n.
175, divulgado em 10.07.2020, acérddao pendente de
publicacdo, excerto da minuta de voto disponivel no Plenério

Virtual, p. 14 — destaque meu).

Isso considerado, mostra-se translicido o ponto central a ser
desvendado neste recurso, exatamente no sentido do enquadramento da
saida do produto "ndo tributado” como uma incontestavel barreira a
compensacdo do saldo de IPI, exatamente por se tratar de saida nao
onerada.

A expressao "ndo tributado - NT", nesse contexto, refere-se
aos produtos assim designados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI.

Das marcacfes naquela Tabela, verifica-se que séo incluidos
0s produtos imunes e os resultantes da nao incidéncia pura. Assim tem
entendido o préprio CARF, em julgamentos envolvendo a especifica tematica
do dispositivo legal em comento, ao reconhecer essa mescla na categoria
de "NT" da Tabela (cf: Camara Superior, 32 Turma, Acérddo 9303-005.255,
Rel. Conselheiro Rodrigo da Costa Postas, julgado em 20.06.2017; e 32
Sejul, 3 Camara, 22 Turma Ordinaria, Acorddo n. 3302-007.966, Rel.
Conselheiro Vinicius Guimaraes, julgado em 18.12.2019).

O cotejo entre a saida do produto isento e a do imune
mostra-se, neste passo, emblematico. Tanto nos produtos isentos quanto
nos imunes (e.g. livros, derivados de petréleo, minerais etc.), o contribuinte
encontra-se operacionalmente impossibilitado de compensar o crédito
proveniente da entrada de insumos na saida desonerada, atraindo a hipétese
do creditamento autbnomo. Nesse cenario, ausente qualquer distingéo
relevante para a sistematica do creditamento autbnomo de IPI.

Dessarte, € inaceitavel restringir, por ato infralegal, o beneficio



fiscal conferido ao setor produtivo, mormente quando as trés situacdes —
isento, sujeito a aliquota zero e nao tributado —, sdo equivalentes quanto ao
resultado pratico delineado pela Lei do beneficio.

Entendimento diverso, avilta, a evidéncia, o nitido propdsito
dessa renuncia fiscal, bem como vulnera o art. 111 do Coédigo Tributario
Nacional, porquanto traduz concluséo de viés nitidamente restritivo, inclusive
com alcance menor do gue o estabelecido pela propria SRFB e pelo CARF,
0S quais, como Vvisto, reconhecem o crédito para o produto "nao tributado -
NT" amparado pela imunidade decorrente da exportacao.

Encontra, portanto, abrigo legal o aproveitamento do saldo de
IPI decorrente das aquisicOes de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem tributados, nas saidas de produtos nao tributados
no periodo posterior a vigéncia do art. 11 da Lei n. 9.779/1999, consoante
reconhecido pelo tribunal de origem e confirmado pela 12 Turma deste
Superior Tribunal de Justiga, ainda que por fundamento diverso, é dizer,
creditamento autdnomo conferido por lei especifica.

Em conclusdo, a manutencdo do acoérddo embargado
representa, em meu sentir: (i) a observancia da disciplina legal especifica; (ii)
a escorreita interpretacdo sistematica do aproveitamento de saldo de IPI a
luz dos mdltiplos niveis normativos do creditamento admitidos pela
Constituicdo da Republica; e (ii) uma prestacdo jurisdicional alinhada com
0s recentes pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal quanto a
temética (e.g. PLENO, RE n. 596.614/SP, Rel. p/ 0 acérdao Ministro EDSON
FACHIN, julgado em 25.04.2019, DJe 20.09.2019; PLENO, Projeto de
Sumula Vinculante n. 26/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
07.05.2020 - Ata n. 340/2020, DJe n. 112, divulgado em 06.05.2020; e
SEGUNDA TURMA, AgR no AgR no RE n. 379.843/PR, Rel. Ministro EDSON
FACHIN, julgado em 07.03.2017).

Posto isso, com a licenca da Sra. Ministra Assusete
Magalhdes, reafirmo a compreensdo externada na sessao pretérita para
NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de Divergéncia da FAZENDA
NACIONAL.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0177878-2 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.213.143/
RS

NuUmero Origem: 200471080008470
PAUTA: 24/11/2021 JULGADO: 02/12/2021

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Relatora para Acérdao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SAMANTHA CHANTAL DOBROWOL K

Secretéria
Bedla. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO CALCADOSISI LTDA
ADVOGADOS : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OQUTRO(S) - SP020309

MARIO LUIZ OLIVEIRA DA COSTA E OUTRO(S) - SP117622
ROSELI MARIA LOCATELLI ALBARELLO EOUTRO(S) - RS032965
GIANCARLO VITALI MENEGUSSO - RS049504

DANIEL CORREA SZEL BRACIKOWSKI - DF028468

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPl/ Imposto sobre Produtos I ndustrializados

CERTIDAO
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