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:PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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:SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS
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CAMACARI, CANDEIAS E DIAS D'AVILA - SINPEQ

:Luiz ANTONIO BETTIOL
: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
:CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA
JURIDICA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
PREJUIZO. COMPENSACAO. LIMITE ANUAL. LEI 8.981/1995, ARTS.
42 E 58. LEI 9.065/95, ARTS. 15 E 16. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A técnica fiscal de compensacgao gradual de prejuizos, prevista em
nosso ordenamento nos arts. 42 e 58 da Lei 8.981/1995 e 15 e 16 da Lei
9.065/1995, relativamente ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica e a
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido, nao ofende nenhum principio
constitucional regente do Sistema Tributario Nacional.

2. Recurso extraordindrio a que nega provimento, com afirmacao de
tese segundo a qual E constitucional a limitacdo do direito de compensacdo de
prejuizos fiscais do IRP] e da base de cdlculo negativa da CSLL.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por maioria, acordam em, apreciando o tema 117 da
repercussao geral, negar provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o
acordao, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin e
Ricardo Lewandowski. Em seguida, por maioria, acordam em fixar a
seguinte tese: "E constitucional a limitacio do direito de compensacio de
prejuizos fiscais do IRPJ e da base de calculo negativa da CSLL", vencido
o Ministro Marco Aurélio. Nao participou, justificadamente, deste
julgamento, a Ministra Carmen Lucia. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 27 de junho de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Redator para o Acordao
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RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
RECTE.(S) :POLO INDUSTRIAL POsSITIVO E
EMPREENDIMENTOS LTDA
ADV.(A/S) :FERNANDA ELISSA DE CARVALHO AWADA
RECDO.(A/S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTDO.(A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS SERVICOS E TURISMO - CNC
ADV.(A/S) :KAREM JUREIDINI DIAS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, como relatdrio,

as informagoes prestadas pelo assessor Dr. Pedro Jalio Sales D'Aratjo:

O Tribunal Regional Federal da 3? Regido negou acolhida
a pedido formulado em apelagdo, assentando nao terem
implicado ofensa a Constitui¢do Federal os artigos 42 e 58 da
Lei n? 8.981/1995, bem como o 15 e 0 16 da Lei n® 9.065/1995, no
que limitaram em 30%, para cada ano-base, o direito do
contribuinte de compensar os prejuizos fiscais do Imposto de
Renda sobre Pessoa Juridica — IRP] e da base de calculo
negativa da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.
Entendeu ausente violacao do conceito constitucional de lucro,
tendo em vista a nao extingao da dedugao dos prejuizos da base
de calculo dos referidos tributos. Afirmou necessario que a
possibilidade de compensagao esteja prevista em lei especifica,
apontando o histérico legislativo. Consignou encontrar-se a
definicao de lucro atrelada a um periodo de apuragao, de
maneira que a utilizacdo de prejuizos anteriores para reducao
da base de calculo configuraria beneficio fiscal. Afirmou
inexistir confisco tributdrio ou ofensa ao principio da
capacidade contributiva. Eis a sintese dos fundamentos:

CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO- IMPOSTO DE
RENDA- CSL - DEDUTIBILIDADEPREJUIZOS FISCAIS E
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BASE DE CALCULO NEGATIVA-LIMITACAO DE 30%-
MP 812/94- LEI 8981/95, ARTS.42 e 58.

1 — A medida provisdria é instrumento idoneo a
veiculagao de normas de direito tributario, precedentes do
Supremo Tribunal Federal (ADIMC n® 1417, DJU de
22.03.96, p.8233; ADIMC n°1533 e despacho presidencial
na ADIMC n® 15583, DJU de 04.02.97).

2 — A limitagao a deducao de prejuizos fiscais e bases
de calculo negativas nao violou qualquer dos principios
constitucionais invocados, sendo imperativa, para a
compreensao do problema sob tal enfoque, a consideragao
da autonomia dos periodos-base como principio
ordenador do sistema tributdrio nacional, que se reflete na
configuracao da dedugdo, com transposi¢ao do resultado
de um periodo para outro distinto, como beneficio fiscal e,
portanto, vinculado a especifica regéncia legal.

3 — A alteracdo da legislagao, aplicando-se ao
acertamento futuro das bases de calculo, nao acarreta a
vulneragdo do principio da irretroatividade, pois a lei
aplicavel, para a orientacdo do procedimento, é a vigente
na data da dedugdo quando possivel é a implementacao
do “encontro de contas”, e ndo a existente no momento em
que apurados os prejuizos fiscais e as bases de cdlculo
negativas.

4 — O principio da anterioridade restou observado,
tanto em relagao ao imposto de renda, face a publicacdo
veiculada no Diario Oficial de 31.12.94, como no tocante a
contribuicdo social, tendo em vista a natureza das
alteragbes promovidas.

5 — Multa de oficio é devida, pois decorre da
aplicacao de legislacdo expressa, haja vista o auto de
infracdo. Cabivel juros de mora (artigo 161, § 1° do Codigo
tributdrio Nacional), tem como taxa Selic prevista no § 4%,
do artigo 39 da Lei n® 9.250/95, a partir de 1 de Janeiro de
1996, em substituicdo dos juros de mora e correcao
monetaria.
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6 — A limitagao reproduzida no artigo 16 da lei 9.065,
de 20.06.95, somente produziu efeitos a partir do ano-
calendario de 1996, permanecendo vigente no periodo o
proprio artigo 58 da lei n® 8.981/95, conforme previsto no
artigo 12 da lei n® 9.065/95, de sorte que o requisito da
anterioridade restou plenamente observada pela nova
legislacao editada.

7 — Apelacao nao provida.

Os declaratorios interpostos foram desprovidos.

No extraordinario, formalizado com base na alinea “a” do
permissivo constitucional, a contribuinte articula com a afronta
aos artigos 145, § 1% 148, 150, inciso IV, 153, inciso III, e 195,
inciso I, alinea “c”, do Diploma Maior. Aduz haverem as
limitagbes impostas pelas Leis n® 8.981/1995 e n°® 9.065/1995
configurado tributagdo sobre o patrimonio ou capital das
empresas, nao sobre o lucro ou renda, adulterando os conceitos
delineados pelo Direito Comercial e pela Carta da Republica.
Consoante discorre, foi instituido verdadeiro empréstimo
compulsorio, pois o contribuinte desembolsa antecipadamente
os tributos para, posteriormente, recupera-los com a
compensacao da base de calculo negativa nao utilizada.

Sob o angulo da repercussao geral, sustenta a relevancia
da questao constitucional debatida, asseverando que a limitacao
da compensacdo de prejuizos fiscais reflete na situagao juridica
de muitos contribuintes, tendo grande efeito econémico.

A Unido, em contrarrazoes, defende o acerto do
pronunciamento do Colegiado de origem.

O extraordinario foi admitido. O Supremo, no ambito do
denominado Plendrio Virtual, reconheceu a repercussao geral
do tema. Eis o teor da ementa:
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IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA E
CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
PREJUIZO - COMPENSACAO - LIMITE ANUAL. Possui
repercussao geral controvérsia sobre a constitucionalidade
da limitacao em 30%, para cada ano-base, do direito de o
contribuinte compensar os prejuizos fiscais do Imposto de
Renda sobre a Pessoa Juridica e a base de célculo negativa
da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - artigos 42 e
58 da Lein® 8.981/95 e 15 e 16 da Lei n® 9.065/95.

A Procuradoria-Geral da Republica opina pela negativa de
seguimento ao extraordindrio, ante pronunciamento do
Plenédrio do Supremo a respeito da matéria. Aduz nao haver
motivos para a alteracdo do entendimento.

Em razdo da conclusdo do julgamento, pelo Pleno, do
recurso extraordindrio n® 344.994/PR, também da relatoria de
Vossa Exceléncia, com acordao redigido pelo ministro Eros
Grau, foi negado seguimento ao recurso.

Reconsiderou a decisdo, presente agravo interno, por
entender ausente a apreciagdo, no citado precedente, de
aspectos importantes desta controvérsia - violacdo dos
principios da capacidade contributiva, da vedacao ao confisco e
da isonomia.

Em 21 de setembro de 2016, admitiu a Confederacao
Nacional do Comércio como terceira.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12954473.



ng%%%ﬁﬂﬂ»QﬁZ&Z@W%M{Cig;A%%%(

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 7 de 75

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : POLO INDUSTRIAL POSITIVO E EMPREENDIMENTOS LTDA

ADV. (A/S) : FERNANDA ELISSA DE CARVALHO AWADA (SP132649/)

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

INTDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS
E TURISMO - CNC

ADV. (A/S) : KAREM JUREIDINI DIAS (114660/SP)

INTDO. (A/S) : SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS QUIMICOS PARA

FINS INDUSTRIAIS, PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMACARI, CANDEIAS E DIAS D'AVILA - SINPEQ

ADV. (A/S) : LUIZ ANTONIO BETTIOL (6558/DF)

INTDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (0020016/DF, 20016/DF,
91152/RJ)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das

sustentacgdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pela
recorrente, o Dr. Robson Maia Lins; pela recorrida, o Dr. Cldvis
Monteiro, Procurador da Fazenda Nacional; pelo interessado

Sindicato das IndGstrias de Produtos Quimicos para Fins
Industriais, Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de Camacgari,

Candeias e Dias D’'Avila - SINPEQ, o Dr. Ewerton Azevedo Mineiro;
e, pela interessada Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo - CNC, a Dra. Glaucia Maria Lauletta Francino.

Ndo participou, Jjustificadamente, deste Jjulgamento, o Ministro
Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenério,
29.05.2019.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. Luciano Mariz Maia.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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27/06/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

IMPOSTO DE RENDA - CONTRIBUICAO SOCIAL -
LUCRO LIQUIDO. E inconstitucional limitar a certo percentual
a consideragdo de exclusdes previstas ou autorizadas pela
legislagao do imposto de renda, para efeito de calculo do lucro
liquido.

Atendeu-se aos pressupostos gerais de recorribilidade. Os
documentos de folhas 16, 150 e 151 evidenciam a regularidade da
representacao processual e do preparo. Quanto a oportunidade, o
acérdao atacado teve noticia veiculada no Didrio de 13 de fevereiro de
2008, quarta-feira (folha 195), ocorrendo a manifestacio do
inconformismo em 22 imediato, sexta-feira (folha 198), no prazo de 15
dias assinado em lei.

Em jogo faz-se a constitucionalidade da limitacdo imposta ao
contribuinte para aproveitamento de prejuizos fiscais na apuracdo do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido,
instituida pelas Leis n® 8.981/1995 e n® 9.065/1995. Eis os dispositivos
legais:

Lei n® 8.981/1995

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adicdes e
exclusoes previstas ou autorizadas pela legislagdo do Imposto
de Renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.

[...]

Art. 58. Para efeito de determinacao da base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado
podera ser reduzido por compensagao da base de calculo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo,
trinta por cento.

Lei n® 9.065/1995

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento
do ano-calenddrio de 1995 poderd ser compensado,
cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adic¢oes e
exclusdes previstas na legislacio do imposto de renda,
observado o limite maximo, para a compensagao, de trinta por
cento do referido lucro liquido ajustado.

[-.]

Art. 16. A base de calculo da contribuicao social sobre o
lucro, quando negativa, apurada a partir do encerramento do
ano-calendario de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base de calculo negativa apurada até 31
de dezembro de 1994, com o resultado do periodo de apuracao
ajustado pelas adigoes e exclusdes previstas na legislacao da
referida contribui¢do social, determinado em anos-calendario
subseqiientes, observado o limite maximo de reducao de trinta
por cento, previsto no art. 58 da Lei n® 8.981, de 1995.

De inicio, destaco a necessidade de delimitar-se o que submetido a
julgamento. O recurso cuida, tao somente, da constitucionalidade das
restri¢oes previstas nas citadas Leis, presente a continuidade da atividade
empresarial, ndo abrangendo a interpretacdo dos diplomas legais nas
situagOes em que se observa a extingao de pessoa juridica.

Embora pertinentes as ponderagdes trazidas, na condicao de terceira,
pela Confederacao Nacional do Comércio, buscando demonstrar a
incompatibilidade, com o Texto Maior, da limitagao do aproveitamento
de prejuizo, é dado salientar que o ponto alusivo aos efeitos da restri¢ao
em casos de extingao de pessoa juridica nao é objeto do mandado de
seguranca impetrado, inexistente deliberacdo, sob esse enfoque, no
ambito do Tribunal Regional Federal da 3% Regido. O quadro impede o
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pronunciamento do Supremo relativamente ao tema.

Quanto ao paradigma, ressalto ter sido a matéria de fundo apreciada
por este Tribunal quando do exame do recurso extraordinario n° 344.994,
de minha relatoria, redator do acérdao o ministro Eros Grau. Na
oportunidade, pronunciei-me, a luz do conceito constitucional de renda e
da ofensa ao principio da anterioridade, tdo somente no tocante a
constitucionalidade do disposto na Lei n® 8.981/1995.

A maioria divergiu desse entendimento. Consignou inexistente a
violagdo do principio da anterioridade. Atrelou a apuracgdo do lucro a
periodo certo, afirmando que o aproveitamento do prejuizo acumulado
em exercicios anteriores ¢ um beneficio legal outorgado pelo ente
tributante, um beneficio fiscal passivel de ser suplantado mediante lei. O

acordao proferido ficou assim ementado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. DEDUCAO DE
PREJUIZOS FISCAIS. LIMITACOES. ARTIGOS 42 E 58 DA LEI
N. 8.981/95. CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 150, INCISO TIJ,
ALINEAS "A" E "B", E 5% XXXVI, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. O direito ao abatimento dos prejuizos fiscais
acumulados em exercicios anteriores é expressivo de beneficio
fiscal em favor do contribuinte. Instrumento de politica
tributdria que pode ser revista pelo Estado. Auséncia de direito
adquirido 2. A Lei n. 8.981/95 nao incide sobre fatos geradores
ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. Prejuizos ocorridos
em exercicios anteriores nao afetam fato gerador nenhum.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

[.]

Nao foi objeto de discussdo a articulagao atinente a ofensa aos
principios da capacidade contributiva, da vedagdo ao confisco e da
isonomia, importantes no Sistema Tributdrio Nacional. Nao se
pronunciou o Supremo acerca da limitagdo, no que considerada a

contribui¢do social sobre o lucro liquido. A auséncia de solugao da
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controvérsia quanto aos citados pontos justificou a sequéncia deste
extraordindrio, possibilitando ao Tribunal examinar o tema, com causas
de pedir proprias, nao discutidas no recurso extraordindrio n° 344.994, ja
agora sob o angulo da repercussao geral, a luz dos artigos 145, § 1°, 150,
inciso IV, 153, inciso III, e 195, inciso I, alinea “c”, da Constituicao Federal.

Em relagcio ao precedente, fui vencido, mas nao convencido.

Rememoro o que assentei na ocasiao:

Consigno inicialmente que dois temas explorados nas
razdes recursais nao sao passiveis de exame pela Corte. O
primeiro estd ligado a capacidade contributiva. Em momento
algum, o Tribunal de origem adotou entendimento sob tal
angulo, padecendo o recurso da auséncia do indispensavel
prequestionamento. Simplesmente, nao se tem o que cotejar
objetivando concluir pelo enquadramento do extraordindrio no
permissivo que lhe é préprio, ou seja, na alinea a do inciso III
do artigo 102 da Constituicio Federal. Cai por terra o
argumento embasado no teor do § 1° do artigo 145 da Lei
Maior, relativo a graduagao dos impostos segundo a capacidade
econdmica do contribuinte.

Também ndo cabe, ao contrario, alids, do que percebido
pela Procuradoria Geral da Republica, adentrar a matéria
concernente a contribuicao social. No voto condutor do
julgamento, registrou-se que a impetrante nao acostou a inicial
do mandado de seguranca dado concreto que pudesse indicar o
desprezo ao prazo nonagesimal do § 6° do artigo 195 da
Constituicdo Federal. Entdo, cingiu-se a Corte de origem a
mencionar a impropriedade da impetragao, sem abordar o tema
de fundo. Confira-se com o que se contém a folha 128. A esta
altura, presente o extraordindrio, ndo ha como prosseguir e
afastar a premissa do acdérdao proferido para julgar-se a
matéria.

No mais, a Medida Provisoria n°® 812/94, transformada na
Lei n® 8.981/95, implicou realmente profunda alteragao do

4
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critério relativo ao cOmputo dos prejuizos, no que estes
resultam na perda de valor dos bens patrimoniais, repercutindo
na nogao de lucro real ante a passagem do tempo, a dinamica
da vida do contribuinte. Nota-se que o acordao revela a
observancia do principio da anterioridade, ficando
potencializada a circunstancia de, no apagar das luzes do ano
de 1994, haver-se, em aten¢dao justamente a esse principio,
disciplinado a matéria de forma precaria e efémera, quando o
certo, tendo em conta o tempo e a repercussao existente, seria o
encaminhamento de projeto de lei. O passo mostrou-se
demasiadamente largo, desaguando em procedimento que
longe fica de atender ao objetivo maior da publicacdo dos atos
normativos, que outro nao € sendo evitar surpresa, tendo os
cidadaos, ao menos sob o angulo ficto - j& que nao ha
costumeiramente a leitura do Diario Oficial —, conhecimento da
normatividade em vigor. Vigéncia do ato normativo nao
prescinde do conhecimento por todos, presumindo-se o
fendmeno quando verificada a publicagdo no jornal oficial.
Considere-se a necessidade de atentar-se para o que
normalmente ocorre e, portanto, de ter-se a veiculagao do ato
da forma comumente utilizada, ou seja, com a edicao - e, mais
do que isso, a circulagdo - do jornal em data habitual. Pois bem,
de acordo com o calendario de 1994, o ultimo dia desse ano caiu
em um sabado e é notorio que nao sdi acontecer, nesse dia, a
edicao de Didrio Oficial da Unido. Alids, trata-se de data em que
os expedientes, quer no setor publico, quer no setor privado,
nos dias da semana de segunda a sexta-feira, ficam até mesmo
truncados, quando ndo ha o recesso total. O que se dira se o 31
de dezembro recai em um sabado? Tem-se, assim, que a Lei n°
8.981/95, resultante da conversao da Medida Provisoria n® 812,
de 31 de dezembro de 1994, somente poderia ser observada,
dada a anterioridade, no exercicio seguinte, isto é, no exercicio
de 1996. A publicacdo da medida provisdria no sabado, 31 de
dezembro de 1994, pouco importando que nesse dia o Didario
tenha, sob o angulo simplesmente formal, circulado, gerou
conclusdo sobre a vinda a balha da nova disciplina da
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consideragao dos prejuizos na segunda-feira, 2 de janeiro de
1995, mostrando-se insuficiente a verdadeira artimanha
utilizada, o drible que se pretendeu dar a garantia
constitucional dos contribuintes, que é a anterioridade. A nao se
entender assim, estard sendo desprezado, em sua concretude
maior, o principio da anterioridade e, mais do que isso, o
principio do determinismo, segundo o qual a razdo suficiente
ha de fazer-se presente na vida gregaria, como proclamado
pelos filésofos materialistas gregos ha 2500 anos, conforme
fragmento de Leocipo — nada nasce sem causa, mas tudo surge

por alguma razao e em virtude de uma necessidade.

No mais, é de levar-se em conta a norma do artigo 42 da
Lei 8.981/95:

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito
de determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas
adicdes e exclusdes previstas ou autorizadas pela
legislagcao do Imposto de Renda, podera ser reduzido em,
no maximo, trinta por cento.

Paragrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1994, ndo compensada
em razdo do disposto no caput deste artigo podera ser
utilizada nos anos-calenddrio subseqiientes.

Vé-se que o teor do citado artigo consagra o recolhimento
do imposto de renda sem que, ante a dinamica da vida da
pessoa juridica, haja lucro real. Seguramente, a mitigagao do
instituto viabilizador da redugao do lucro liquido dos prejuizos,
a compor o nosso cendrio juridico desde 1947 — Lei n® 154 —,
acaba por incluir verdadeira ficcdo no dia-a-dia dos
contribuintes que se mostra contraria até mesmo a
nomenclatura reveladora do objeto, da base de incidéncia do
proprio tributo — a renda e proventos de qualquer natureza.

Vale dizer: se, no balizamento temporal considerado, ¢é

encontrada renda que, em vista dos prejuizos acumulados, é
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absorvida, ndo se conta com o indispensavel fato gerador do
tributo, faltando, por isso mesmo, a base de calculo. A colocacao
dos prejuizos em simples estado latente, em mera reserva,
abstraindo-os no cdlculo da renda a ser tributada, implica, em
ultima andlise, antecipacdo do tributo, e nao cobranga, dado o
ano-base a ser perquirido. A atuacdo do fisco em tal sentido
ganha contornos préprios a empréstimo compulsério, sem a
existéncia de lei complementar e dos objetivos que estdao
previstos de forma exaustiva no artigo 148 da Constituicao
Federal. Além de suportar o resultado negativo, o contribuinte
vé-se forcado a recolher tributo que ndo corresponde, em si, a
renda. O imposto sobre a renda, conforme proclamado nos
Recursos Extraordindrios de n® 172.058 e n® 117.887, pressupde
acréscimo patrimonial disponivel.

Conheco do recurso extraordindrio e o provejo para,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 42 da Lei n®
8.981/95, no que postergada no tempo a consideragdao dos
prejuizos, conceder a seguranca e, com isso, reconhecer o
direito da impetrante a compensar os prejuizos fiscais
acumulados nos periodos-base anteriores a 1995, sem a
limitagcao imposta pelo artigo 42 da Lei n® 8.981/95.

As razdes consignadas no citado precedente acrescento as que passo
a expor.

Surge imprdprio classificar o direito em jogo como se beneficio fiscal
fosse. Ao contrario do que declarado pelo Tribunal de origem, ndo se esta
diante de concessao de benesse prevista em lei e suscetivel de limitagao.

Verifica-se, sim, a configuracdo do prdprio processo formador da
renda da empresa, do qual a despesa e, consequentemente, eventuais
prejuizos sdo partes inerentes, impossiveis de ser ignoradas. Nao ha como
desvincular a despesa de certo ano da renda a ser auferida futuramente.
Desconsiderar o investimento efetuado pela sociedade empresdria para
atingir o lucro posterior é desmembrar elementos indissocidveis. Nesse

sentido, cumpre observar os ensinamentos do professor Humberto Avila:
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O conceito de renda como acréscimo ou ganho
patrimonial pressupde, como antes afirmado, a tributagao do
resultado liquido disponivel, assim entendido aquilo que
permanece com o contribuinte depois de deduzidas as despesas
necessarias para obter os rendimentos e para proteger e manter
sua fonte produtora.

Isso significa que o conceito de renda (e de lucro) esta
vinculado ao conceito de despesa. Despesa e lucro mantém,
pois, uma relacdo de causalidade: o lucro posterior é resultado
de despesas anteriores. Em outras palavras: o que se ganha
depois é resultado do que se investe antes.

Se é verdade que ha uma vinculagdo necessaria entre
despesas e lucros, também ¢é correto que hd uma ligacao
essencial entre despesas e prejuizos. Os prejuizos sao resultados
que surgem quando as despesas superam as receitas. Dai se
poder afirmar, com Eckhoff, que “custos operacionais e
despesas profissionais nao sao assim ‘prejuizos’, mas eles sao a

matéria de onde os prejuizos surge”.

Desse modo, pode-se afirmar que prejuizos nada mais sao
que despesas e custos anteriores que nao produziram — ou nao
produziram ainda — resultados positivos. O fundamental é que
ndo se pode, como adverte o mesmo autor, “ver o lucro

isoladamente de prejuizos anteriores”.

[...]

Como afirmado, o acréscimo patrimonial é resultado de
gastos anteriores. Nao se pode, portanto, separar a renda de um
ano de prejuizos de anos anteriores, como se fossem eles — a
renda e os prejuizos — elementos conceitualmente dissociaveis.
Insista-se: a renda € resultado de despesas e custos formadores
de prejuizos anteriores. Em atividades que envolvem periodos
de investimento — pode-se tranquilamente afirmar — ndo ha
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renda futura sem prejuizos anteriores. Renda futura sem
prejuizos anteriores é como um filho sem pais. E pretender
analisar a renda futura sem examinar os prejuizos passados €
como querer aceitar a existéncia de um objeto, mas recusar a
existéncia da sua sombra.

(Conceito de Renda e Compensacgio de Prejuizos Fiscais, p. 43)

A licdo é clara. Os prejuizos de um ano levam a formagao da renda
nos periodos seguintes. Até o momento da absor¢ao desse investimento,
ndo se observa acréscimo patrimonial, mostrando-se inviavel falar em
renda para fins de tributa¢dao. Entender de modo contrario leva a atingir a
propria fonte produtora, tributando-a como se renda fosse. Relembrando
o ensinamento popular, correr-se-ia o risco de sacrificar a préopria galinha
em busca do ovo.

Sendo as despesas da empresa elementos necessarios para aferi¢ao
do lucro, estancar a apuracdo da base de calculo a periodo determinado,
deixando de levar em conta o ocorrido em exercicios anteriores, pode
gerar distor¢Oes na verificagdo da renda tributavel.

Definir como o periodo de apuragao € desconsiderar que diversas
atividades apresentam fluxo de producdo de riqueza com tempos
distintos, ora maiores, ora menores.

Dessa forma, aquelas que tiverem retorno dos investimentos dentro
do exercicio poderdo aproveitar as despesas para apurar a base de
calculo. Ja os investimentos de longo prazo ficardao submetidos a
limitacdo para o aproveitamento dos prejuizos anteriores. Atividades que
demandem alto grau de investimento inicial podem amargar uma série
de prejuizos iniciais, s6 vindo a alcancar resultados positivos com o
passar dos anos. Caso se limite o aproveitamento desse saldo acumulado,
nao sera auferido lucro em si, mas sim mera recomposigao do patrimonio
investido, a revelar, inclusive, violacdo da ideia de isonomia, ante a
incabivel discriminac¢do em fung¢ao da natureza do empreendimento.

Vale ressaltar: a periodicidade anual em si nao é o problema. O
Estado pode adota-la como mecanismo para garantir, inclusive, uma

arrecadacdo continua. O que surge inaceitavel é a utilizagao dessa opgao
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legislativa como justificativa para tolher um direito do contribuinte,
revelado no texto constitucional. Nesse sentido afirmou Roque Antdnio
Carrazza:

No que concerne ao IRP] nem se diga que sua
periodicidade anual leva ao abandono da comparacdo e
identificagdo do concreto aumento patrimonial da empresa,
desde seu nascedouro.

Pelo contrario, pressupde-se que a empresa, quando
constituida com prazo indeterminado de existéncia, perpetuar-
se-a no tempo. Ora, a eventual proibicdo de, na quantificagao
do imposto sobre a renda a pagar, considerar-se seu patriménio
desde a data em que foi fundada ofende esta ideia de
continuidade. Com efeito, se for considerado apenas o
incremento patrimonial havido num ou, mesmo, em alguns
exercicios financeiros ha o sério risco de, com a progressiva
depauperacao de seu capital, vir a caminhar para o
encerramento de suas atividades. Afinal, é da mantenca de seu
patrimonio que depende sua sobrevivéncia.

Impele para esta linha de raciocinio a especial protecao
que a Carta Magna, especialmente em seus arts. 170 a 178§,
manda dispensar as empresas, com o intuito de preservar fonte
produtora e distribuidora de riqueza para a sociedade.

[..]

Tal limitacdo € inconstitucional, porque acarreta a
tributagao de valores que nao tipificam acréscimos patrimoniais
experimentados num dado periodo de tempo (base de calculo
tanto do IRPJ como da CSLL). Para apurar tais acréscimos de
modo adequado é preciso — ao contrdrio do que determinam os
artigos em foco — que a empresa tenha assegurado o direito de
abater, dos rendimentos obtidos no exercicio financeiro, todas
as despesas, ai incluidos os prejuizos fiscais sofridos nos
exercicios anteriores.

10
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Com a restricdo de 30% a legislacdo esta, em ultima
analise, mandando encartar na base de calculo do IRP] e da
CSLL elemento a ela estranho: parte do patrimonio da empresa.
Com isso, distorce a regra-matriz constitucional destas exagdes,
tornando-as hibridas, j4 que permite alcance nao apenas a
renda, mas o prdprio patrimdénio da empresa, o que é

absolutamente inaceitavel ao lume do nosso direito positivo.

[-.]

Em suma, pensamos que é a propria Constituicao (e ndo a
eventual boa vontade do legislador ordinario) que confere a
empresa o direito de s6 ser tributada pelo lucro. E este se
identifica pelas mutag¢Oes patrimoniais positivas — circunstancia
que exige a plena dedutibilidade dos prejuizos fiscais
amargados desde o inicio das atividades empresariais.

(Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 282 ed., p. 799)

Esse entendimento se coaduna com a Odptica do Supremo, ao
pressupor como renda a realizagdo de acréscimo patrimonial, conforme
consignado nos ja citados recursos extraordindrios n°® 172.058, de minha
relatoria, Pleno, acordao publicado no Diario da Justica de 13 de outubro
de 1995, e n® 117.887, relator o ministro Carlos Velloso, Pleno, acordao
veiculado no Diario da Justica de 23 de abril de 1993.

Inobservada a recomposi¢ao dos prejuizos ante os investimentos
realizados, o que se pretende com a limitacdo € fazer incidir tributacao
sobre a renda no proprio patriménio do contribuinte. Desvirtuam-se as
balizas constitucionais estabelecidas nos artigos 153, inciso III, e 195,
inciso I, alinea “c”. Altera-se o figurino relativo ao tributo, ao imposto de
renda, no que s6 se pode admitir a viabilidade da incidéncia quando se
efetua equagao na qual considerados receita e prejuizos, sob pena de
desfalque patrimonial, caso realmente haja lucro. A partir do momento
em que, interferindo-se na contabilidade do contribuinte, previu-se ndo se
poder levar em conta, no exercicio, mais do que 30% dos prejuizos
verificados, passou a existir tributagdao, adotado o rétulo, simples rétulo,

11
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de imposto de renda, sobre o patrimonio.

Com isso, deturpam-se os tributos, os quais tém sede constitucional
a revelar a base de incidéncia, ferindo de morte a baliza maior,
compelindo o contribuinte a adimplir obrigacdo tributaria sem a
existéncia real de lucro, de fato gerador. Tenho sempre presente a

proclamacao de Pontes de Miranda:

Onde nao ha renda nao é concebivel imposto de renda.
(Tratado de Direito Privado, volume 50, Editora Revista dos
Tribunais, 1984)

E é por tributar como renda grandezas que nao o sdao que a limitagao
na compensacao imposta pela legislacio em analise implica, também,
violacdo do principio da capacidade contributiva, estampado no artigo
145, § 1°, da Constituicao Federal.

A medida implementada pelas Leis n° 8.981/1995 e n® 9.065/1995
acarreta incidéncia sobre resultados que ndo necessariamente acrescem o
patrimonio do recorrente, mas, tdo somente, repdem perdas verificadas
nos periodos anteriores. Ou seja, por meio de tributacao de renda ficta,
uma vez que, conforme consignei, ela de fato nao existe, alcanga-se o
patriménio do contribuinte, colocando-se em risco a manutencao da
propria fonte produtora. Transcrevo, quanto ao ponto, ensinamentos de
Misabel Derzi, nos comentarios ao classico trabalho de Aliomar Baleeiro,

Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar:

Do ponto de vista objetivo, a capacidade economica
somente se inicia apds a dedugdo dos gastos a aquisicao,
produgao, explora¢ao e manutencdo da renda e do patrimonio.
Tais gastos se referem aqueles necessarios as despesas de
exploracdo e aos encargos profissionais. Ou seja, pode-se falar
em uma capacidade econdmica objetiva, que o legislador tem o
dever de buscar, como a renda liquida profissional, ou o

patrimonio liquido.
O principio da capacidade econémica, do ponto de vista

12
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objetivo, obriga o legislador ordindrio a autorizar todas as
despesas operacionais e financeiras necessdrias a producao da
renda e a conservagao do patrimonio, afetado a exploracao.
Igualmente o mesmo principio constrange a lei a permitir o
abatimento dos gastos destinados ao exercicio do trabalho, da
ocupagao profissional como fonte, de onde promanam os
rendimentos.

Inobservado acréscimo patrimonial, ndo ha como cogitar da
existéncia de lucro. Se nao ha lucro, nao ha demonstragao de aptidao para
suportar a carga tributdria. A limitagdo ao aproveitamento do prejuizo
acumulado apresenta, assim, contornos verdadeiramente confiscatorios,
situacdo vedada ante o previsto no artigo 150, inciso IV, do Diploma
Maior.

Provejo o extraordindrio para reformar o acdrdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 3* Regidao, assentando a
inconstitucionalidade dos artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981/1995, bem como
dos artigos 15 e 16 da Lei n® 9.065/1995. Para fins de repercussao geral,
fixo a seguinte tese: “E inconstitucional limitar a certo percentual a
consideragao de exclusdes previstas ou autorizadas pela legislacao do
imposto de renda, para efeito de calculo do lucro liquido.”

13
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27/06/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Boa-tarde,
Presidente, Ministra Rosa, Ministros, Doutora Raquel!

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pela ora
recorrente, Polo Industrial Positivo e Empreendimentos Ltda.,
objetivando a concessdao de seguranca para garantir a "dedutibilidade
integral dos prejuizos fiscais do imposto de renda sobre a pessoa juridica
e da base de calculo negativa da Contribuicao Social sobre o lucro liquido,
acumulados com os lucros liquidos apurados a partir do ano-base de
1996, sem a limitagao de 30%, para cada ano-base, imposta pela Medida
Provisoria n°® 812/94, convertida na lei n® 8.981/95 (artigos 42 e 58) e
artigos 15 e 16 da lei 9.065/95", sob alegacao de inconstitucionalidades dos
normativos (e-Doc. 1).

O Tribunal Regional Federal da 3 Regiao manteve a sentenca
denegatdria da seguranca, nos termos da seguinte ementa constante do
aresto recorrido:

"CONSTITUCIONAL-TRIBUTARIO- IMPOSTO  DE
RENDA- CSL - DEDUTIBILIDADEPREJUIZOS FISCAIS E
BASE DE CALCULO NEGATIVA-LIMITACAO DE 30%-MP
812/94- LEI 8981/95, ARTS.42 e 58. 1 A medida provisdria é
instrumento idoneo a veiculacio de normas de direito
tributario, precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADIMC
n® 1417, DJU de 22.03.96, p.8233; ADIMC n®1533 e despacho
presidencial na ADIMC n°® 15583, DJU de 04.02.97). 2 A
limitacdo a dedugao de prejuizos fiscais e bases de calculo
negativas nao violou qualquer dos principios constitucionais
invocados, sendo imperativa, para a compreensao do problema
sob tal enfoque, a considera¢gdo da autonomia dos periodos-
base como principio ordenador do sistema tributario nacional,
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que se reflete na configuragao da deducao, com transposigao do
resultado de um periodo para outro distinto, como beneficio
fiscal e, portanto, vinculado a especifica regéncia legal. 3- A
alteracao da legislacdo, aplicando-se ao acertamento futuro das
bases de calculo, nao acarreta a vulneragao do principio da
irretroatividade, pois a lei aplicdvel, para a orientagao do
procedimento, é a vigente na data da dedugdo quando possivel
€ a implementacao do encontro de contas, e nao a existente no
momento em que apurados os prejuizos fiscais e as bases de
calculo negativas. 4 O principio da anterioridade restou
observado, tanto em relacdo ao imposto de renda, face a
publicacdo veiculada no Didrio Oficial de 31.12.94, como no
tocante a contribuicao social, tendo em vista a natureza das
alteragdes promovidas. 5 Multa de oficio é devida, pois decorre
da aplicacdo de legislacdo expressa, haja vista o auto de
infracdo. Cabivel juros de mora (artigo 161, § 1° do Cddigo
tributario Nacional), tem como taxa Selic prevista no § 4% do
artigo 39 da Lei n® 9.250/95, a partir de 1 de Janeiro de 1996, em
substituicdo dos juros de mora e corre¢io monetdria. 6 A
limitagao reproduzida no artigo 16 da lei 9.065, de 20.06.95,
somente produziu efeitos a partir do ano-calendario de 1996,
permanecendo vigente no periodo o proprio artigo 58 da lei n®
8.981/95, conforme previsto no artigo 12 da lei n® 9.065/95, de
sorte que o requisito da anterioridade restou plenamente
observada pela nova legislacdo editada. 7 Apelagao nao
provida."

ApOs a oposicao dos embargos, rejeitados pelo TRF da 3? Regiao, a
recorrente interpds o presente recurso extraordinario, sustentando, em
suma, violagdo aos artigos da Constituicao Federal de 1988: 145, § 12, 148,
150, 1V, 153, 111, e 195.

Sustenta-se, em sintese:

(1) indevida ampliacdo do conceito de lucro e renda constantes da
CF/1988, para os fins de incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica -

2
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IRP] e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, que sempre
pressupOem a existéncia de riqueza nova que se adiciona a um capital

preexistente, e que dele pode ser separada, sem reduzi-lo;

(i) instituicdo de empréstimo compulsorio fora das hipodteses
previstas no art. 148 da Carta Magna, haja vista a limitagao do abatimento
dos prejuizos fiscais de anos anteriores da base tributavel dos lucros de

anos posteriores; e

(iif) ofensa aos principios da capacidade contributiva, da isonomia e
da vedacgao ao confisco.

O eminente Relator, Ministro MARCO AURELIO, primeiramente,
negou seguimento ao RE, ao entendimento de que a matéria recursal
versava sobre o que se tratou no RE 344.994 (Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acordao Min. EROS GRAU, DJe de 28/8/2009), no qual,
em sintese, assentou-se ser constitucional a limitacao em 30%, para cada
ano-base, do direito de o contribuinte compensar os prejuizos fiscais do
Imposto de Renda/Pessoa Juridica.

Entretanto, ao apreciar o agravo da parte recorrente, decidiu:

"Estando em jogo principios constitucionais fundamentais
do Sistema Tributdrio Nacional que ndo mereceram analise
quando do julgamento do precedente observado, reconsidero a
decisdo atacada a fim de que o extraordinario tenha sequéncia e
seja submetido ao Colegiado para solugao definitiva do tema."

Em 9/10/2008, o Plendrio reconheceu a repercussao geral da questao,
situada no Tema 117 deste TRIBUNAL. Vejamos:

"IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
PREJUIZO - COMPENSACAO - LIMITE ANUAL. Possui
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repercussdo geral controvérsia sobre a constitucionalidade da
limitagdo em 30%, para cada ano-base, do direito de o
contribuinte compensar os prejuizos fiscais do Imposto de
Renda sobre a Pessoa Juridica e a base de calculo negativa da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - artigos 42 e 58 da
Lei n® 8.981/95 e 15 e 16 da Lei n®9.065/95." (RE 591.340-RG, Rel.
Min. MARCO AURELIO, DJe de 7/11/2008).

"Tema 117: Limitacdo do direito de compensacao de
prejuizos fiscais do IRP] e da base de calculo negativa da CSLL."

Ingressou nos autos, como amicus curige, a Confederagao Nacional
do Comércio de Bens, Servicos e Turismo - CNC; e, na condicao
processual de terceiro interessado, o Sindicato das Industrias de Produtos
Quimicos para Fins Industriais, Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de
Camacari, Candeias e Dias DAvila - SINPEQ.

E o relato dos autos.

Discute-se, no presente recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida, a constitucionalidade das Leis Federais 8.891/1995 e
9.065/1995, nos pontos em que regulam a limitagao (trava) de 30% do
aproveitamento de prejuizos fiscais a serem deduzidos da base de calculo
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da base de calculo
negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) em anos-
calendario subsequentes.

Tal restricao dirige-se a pessoa juridica em pleno exercicio de seu
objeto social; ou seja, que nao encerrou suas atividades, por extingao,
fusao, cisao parcial ou total, ou por incorporagao.

Esse, em sintese, o panorama fatico-normativo estabelecido nestes

autos.
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Dispositivos e principios constitucionais em debate neste
julgamento

Destaque-se que a indigitada limitacdo sujeitar-se-4 ao crivo
constitucional dos artigos 145, § 12 148, 150, IV, 153, III, e 195 da Carta
Magna e dos principios constitucionais tributarios da capacidade
contributiva, da isonomia e da vedacao ao confisco e do conceito

constitucional de renda.

Questdes examinadas anteriormente pelo STE:

Esta SUPREMA CORTE ja se debrugou sobre questdes intrinsecas ao
regime de compensacao de prejuizos fiscais restrita a 30% por ano-base,
com fulcro nos seguintes argumentos: violagdo a anterioridade, ao direito
adquirido, a irretroatividade; antecipagaio de tributo como
aproveitamento de prejuizo fiscal (empréstimo compulsério); inexisténcia
de direito subjetivo; e indevido conceito de renda e de resultado negativo.

Em todas as oportunidades, as teses desenvolvidas em torno da
pecha de inconstitucionalidade em face da Medida Provisoria 812, de
31/12/1994, convertida na Lei 8.981/1985 (artigos 42 e 58), nado

prosperaram.

Vejamos.

Das supostas violacbes aos principios da anterioridade e da
irretroatividade no campo do IRP] e da anterioridade mitigada:

No RE 250.521 (Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ de 30/6/2000),
decidiu a 1* Turma deste TRIBUNAL pela constitucionalidade da MP
812/1994, convertida na Lei 8.981/1985, ressaltando a sujeicao do ato
normativo ao principio da anterioridade nonagesimal, como se
depreende da sua ementa:
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"Imposto de Renda e Contribuicio Social. Medida
Provisoria n® 812, de 31.12.94, convertida na Lei n° 8.981/85.
Artigos 42 e 58. Principios da anterioridade e da
irretroatividade. - Medida provisoria que foi publicada em
31.12.94, apesar de esse dia ser um sabado e o Didrio Oficial ter
sido posto a venda a noite. Nao-ocorréncia, portanto, de ofensa,
quanto a alteracao relativa ao imposto de renda, aos principios
da anterioridade e da irretroatividade. - O mesmo, porém, nao
sucede com a alteracgdo relativa a contribuicao social, por estar
ela sujeita, no caso, ao principio da anterioridade mitigada ou
nonagesimal do artigo 195, § 6%, do C.P.C, o qual nao foi
observado. Recurso extraordindrio conhecido em parte e nela
provido." (RE 250.521, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira
Turma, DJ de 30/6/2000). (g.n.).

Sobre o afastamento, pelo Plendrio, da tese de
inconstitucionalidade a luz dos principios tributdrios da
irretroatividade (art. 150, III, “a”) e anterioridade (art. 150, III, “b”),

além da protecdo ao direito adquirido, tutelado no art. 52, XXXVI, da
CARTA MAGNA:

No RE 344.994 (DJe de 28/8/2009), o PLENARIO desta SUPREMA
CORTE asseverou novamente, e sem carater vinculante, constitucionais
os sobreditos normativos. Eis a ementa do aludido julgado:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA. DEDUCAO DE PREJUIZOS FISCAIS.
LIMITACOES. ARTIGOS 42 E 58 DA LEI N. 8.981/95.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 150, INCISO III, ALINEAS "A" E
"B", E 52, XXXVI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O direito
ao abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em exercicios
anteriores € expressivo de beneficio fiscal em favor do

contribuinte. Instrumento de politica tributaria que pode ser
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revista pelo Estado. Auséncia de direito adquirido 2. A Lei n.
8.981/95 nao incide sobre fatos geradores ocorridos antes do
inicio de sua vigéncia. Prejuizos ocorridos em exercicios
anteriores nao afetam fato gerador nenhum. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento." (RE 344.994, Rel.
Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ Acérddo: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, DJe de 28/8/2009).

Da alegacdo de que os artigos 42 e 58 da Lei 8.981/1995 instituiram

a figura do empréstimo compulsdrio fora dos termos do art. 148 da
CARTA MAGNA:

No RE 584.909-AgR-Segundo, a 2* TURMA desta CORTE,
amparando-se na razoes do RE 344.994 e RE 545.308, rechacou tal aducao.

Explicitou-se que os normativos (i) ndo se revestiram do repudiado
confisco; (i7) nao estabeleceram empréstimo compulsdrio; e (iij) nao

modificaram o conceito de renda e lucro. Vejamos a ilustrativa ementa:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. COMPENSACAO. PREJUIZOS
FISCAIS. BASE DE CALCULO NEGATIVA. AUSENCIA DE
PREVISAO. CONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A possibilidade de compensacao da base de
calculo negativa apurada em exercicios anteriores caracteriza
beneficio fiscal cuja auséncia nao importa ofensa ao texto
constitucional. Precedentes. II - A inexisténcia dessas
compensagOes nao altera as bases de calculo ou as hipoteses de
incidéncia da CSL ou do IR, por nao modificarem os conceitos
de renda ou de lucro. III Auséncia de ofensa ao principio da
capacidade contributiva, de manifesta¢do de efeito confiscatdrio
ou de configuracdo de empréstimo compulsoério, tendo em
conta que se trata, na hipdtese, de benesse fiscal, cuja concessao
nao é imposta pela Constituicdo Federal. IV - Agravo
regimental improvido." (RE 584.909-AgR-segundo, Rel. Min.
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RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 3/5/2012).

12 TURMA DO STF ratifica os entendimentos em prol da
constitucionalidade da trava fiscal:

No RE 244.293-AgR (30/10/2014), julgado pela 12 TURMA desta
CORTE, em que prevaleceu a posi¢ao do eminente Ministro DIAS
TOFFOLY, relator para o acdrdao, a parte contribuinte, conforme relatado
pelo i. Ministro, apresenta varios argumentos contrarios a indigitada
limitacdo tributéria, dos quais, destaco:

(i) indevida restri¢ao da compensacao dos prejuizos fiscais e da base
de célculo negativa da contribuicao social sobre o lucro acumulados em
exercicios anteriores ao percentual de trinta por cento, com possibilidade
de utilizacdo somente nos anos-calendario subsequentes (...);

(if) auséncia de relevancia e urgéncia para a edi¢cdo da Medida
Provisdria n® 812/1994 e que a publicidade da referida medida provisdria,
convertida posteriormente na Lei n® 8.981/1995, cuja publicagao ocorreu
em 31/12/1994 (sabado), somente se deu no exercicio de 1995, nao
alcancando fatos geradores anteriores a sua vigéncia, tendo em vista os
principios da anterioridade e da irretroatividade da lei, bem como do
direito adquirido.

(iii) a limitagdo percentual estabelecida nos referidos dispositivos
legais reveste-se, na realidade, de empréstimo compulsdrio
inconstitucional, pois instituido sem lei complementar;

(iv) afronta ao principio da capacidade contributiva, sob a afirmagao
de que o diferimento, na proporcao de trinta por cento do prejuizo
acumulado, implicaria adiamento da recomposi¢ao do patrimdnio da
recorrente; e

(v) indevida incidéncia de tributacao sobre parcela de patrimonio da

empresa recorrente.

No ponto, transcrevem-se as pertinentes passagens do voto do i.
Relator do aresto:
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"(..)

Com efeito, no RE n® 344.944/PR, que envolvia discussao
acerca do direito ao abatimento dos prejuizos fiscais do IRP]
acumulados em exercicios anteriores, na forma do art. 42 da Lei
n® 8.981/95 o Tribunal afastou as alegadas ofensas a
Constitui¢ao, deixando assentado que a lei em discussao nao
incidia sobre fatos geradores ocorridos antes do inicio de sua
vigéncia e que os prejuizos ocorridos em exercicios anteriores
nao caracterizavam fato gerador do tributo, constituindo
beneficio fiscal, consistente em dedugdes autorizadas por lei, a
qual pode ampliar ou reduzir a proporcao de seu
aproveitamento.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n° 545.308/SP,
Relatora para o acérdao a Ministra Carmen Lucia , o Tribunal,
apreciando o art. 58 da Lei n° 8.981/95 que limita a
compensacao das bases negativas da Contribuicao Social sobre
0 Lucro (CSLL) também ao percentual de trinta por cento,
reafirmou o entendimento firmado no RE n® 344.944/SP e
concluiu pela constitucionalidade do referido art. 58 (...)".

Vejamos sua ementa:

"Tributdrio. Imposto de Renda Pessoa Juridica.
Contribuigao Social sobre o Lucro. Periodos-base anteriores a
1995. Prejuizos fiscais. Compensacao. Lei n® 8.981/95, arts. 42 e
58. 1. No RE n® 344.944/PR, que envolvia discussdao acerca do
direito ao abatimento dos prejuizos fiscais do IRPJ acumulados
em exercicios anteriores, na forma do art. 42 da Lei n® 8.981/95,
o Tribunal assentou que a lei em discussao nao incidia sobre
fatos geradores ocorridos antes do inicio de sua vigéncia e que
0os prejuizos ocorridos em exercicios anteriores nao
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caracterizavam fato gerador do tributo, constituindo beneficio
fiscal, consistente em dedugdes autorizadas por lei, a qual pode
ampliar ou reduzir a propor¢ao de seu aproveitamento. 2. No
julgamento do RE n® 545.308/SP, o Tribunal, apreciando o art. 58
da Lei n® 8981/95, que limita a compensacdo das bases
negativas da Contribuicao Social sobre o Lucro (CSLL) ao

ercentual de trinta por cento, reafirmou o entendimento do RE

n® 344.944/SP e concluiu pela constitucionalidade da limitacdo.

3. Nao conhecimento do recurso extraordindrio na parte relativa

a anterioridade nonagesimal. 4. Recurso extraordinario a que se
nega provimento quanto a parte restante." (RE 244.293, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, Rel. p/ Acérddo Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, DJe de 30/10/2014). (g.n.).

Resumo jurisprudencial:

Logo, pode-se sintetizar que:

(i) precedentes, seja do Pleno, seja das Turmas desta SUPREMA
CORTE, atestaram a constitucionalidade dos artigos 42 e 58 da Lei
8.981/1995 a luz dos principios da anterioridade, da irretroatividade e do
direito adquirido;

(if) a tese da instituicaio de empréstimo compulsorio fora das
excepcionais hipdteses constitucionalmente previstas foi repelida pelo
STF; e

(iif) a depender das diretrizes da politica fiscal do Estado/Governo,
podem ser alterados os limites quantitativos (percentual da trava) e
temporais (prazo para abatimento nos anos seguintes) da dedugao fiscal
do Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica e a base de calculo negativa

da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido.

Questdes remanescentes tematizadas nestes autos:

Assim, estao em debate neste recurso os seguintes pontos:

10
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(i) ofensa aos principios da competéncia tributaria, da capacidade
contributiva, da isonomia e da vedacdo ao confisco, tendo por
pressuposto fatico a continuidade da pessoa juridica contribuinte do IRP]
e CSLL.

(if) Situagdo juridica da empresa extinta e com prejuizos fiscais a

serem deduzidos.

Controvérsias sob a perspectiva dos principios da competéncia
tributaria, da capacidade contributiva, da isonomia e da vedacdo ao
confisco, tendo por pressuposto fatico a continuidade da pessoa
juridica contribuinte do IRPJ] e CSLL:

A recorrente provoca discussdao em torno dos referidos preceitos
infraconstitucionais, uma vez que as matérias constitucionais insertas nos
supramencionados principios nao foram debatidas nos outros julgados,
maxime no RE 344.994, ante a auséncia de prequestionamento.

E, desde logo, com a devida vénia a divergéncias, tenho que nao
prosperam os argumentos veiculados nas razdes deste recurso, pois,
como bem salientado da tribuna pela Fazenda Nacional, todos esses
principios nao sao passiveis de serem isoladamente violados nos casos

em que vinculados ao conceito de renda ou lucro.

Vejamos.

Inicialmente, rememoro, em rdpidas linhas, a evolugao
infraconstitucional do sistema de compensacao de prejuizos fiscais (carry

forward).

Com o advento da Lei 157/1947, instituiu-se a concessao ao direito de

compensacao integral dos prejuizos. Essa lei estipulou prazo de trés

11
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exercicios subsequentes para tanto; o prazo foi posteriormente
aumentado para quatro exercicios subsequentes, segundo o Decreto-lei
1.493/1976. Adveio a Lei 8.383/1991, trazendo com ela o fim da limitacao
temporal; porém, por intermédio da Lei 8.541/1992, voltou a vigorar o

prazo de quatros para o exercicio desse direito.

No meio da década de 90, surge a Lei 8.981/1995, com aplicagao
restrita ao periodo de 1%/1/1995 a 31/12/1995, instituindo a limitagao da
compensagao dos prejuizos que se acumularam nos periodos-base
anteriores a razao de 30% dos lucros liquidos, mas sem fixar limites
temporais para se optar pelo abatimento. Vejamos seus arts. 42 e 58:

"Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adi¢oes e
exclusOes previstas ou autorizadas pela legislacao do Imposto
de Renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.

(...)

Art. 58. Para efeito de determinacao da base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado
podera ser reduzido por compensagao da base de calculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo,
trinta por cento."

Em sequéncia, edita-se a Lei 9.065/1995, cujos arts. 15 e 16 assim

dispoem definitivamente a respeito da trava fiscal:

"Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do
encerramento do ano-calenddrio de 1995, poderd ser
compensado, cumulativamente com o0s prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido
ajustado pelas adi¢Oes e exclusdes previstas na legislacdo do
imposto de renda, observado o limite maximo, para a
compensacao, de trinta por cento do referido lucro liquido

12
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ajustado.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo somente se aplica
as pessoas juridicas que mantiverem os livros e documentos,
exigidos pela legislacdo fiscal, comprobatdrios do montante do
prejuizo fiscal utilizado para a compensacgao.

Art. 16. A base de calculo da contribuicao social sobre o
lucro, quando negativa, apurada a partir do encerramento do
ano-calendario de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base de calculo negativa apurada até 31
de dezembro de 1994, com o resultado do periodo de apuracao
ajustado pelas adigoes e exclusdes previstas na legislacao da
referida contribui¢do social, determinado em anos-calendario
subseqiientes, observado o limite maximo de reducao de trinta
por cento, previsto no art. 58 da Lei n® 8.981, de 1995.

Paragrafo tiico. O disposto neste artigo somente se aplica
as pessoas juridicas que mantiverem os livros e documentos,
exigidos pela legislacdo fiscal, comprobatorios da base de

calculo negativa utilizada para a compensagao."

Como se infere, o limite temporal foi elidido novamente,
permanecendo como fator restritivo o quantitativo a ser compensado
decorrente da deducao.

Algumas vertentes doutrindrias acenaram ser inconstitucional a
imposicao da denominada trava a dedugao dos prejuizos ocorridos em
determinado ano-base, ao entendimento de que esse obsticulo a
compensacao integral possibilita a tributacao do patriménio, pois o fato
gerador sobre o qual deve incidir o tributo (renda ou lucro) nao ocorreu,
tendo em vista o resultado negativo no ano da apuracao.

Sublinha ser inaceitavel a fixacdo de "tetos e percentuais restritivos
do direito a compensacdo dos prejuizos acumulados. Com isso,
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transforma-se o imposto sobre a renda em imposto sobre patrimonio, pois
se tributa o prejuizo (indedutivel) ou o lucro ficticio", diversamente do
que ocorre em paises europeus, v.g., Alemanha, Holanda e Irlanda,
Bélgica, Luxemburgo e Reino Unido (ALIOMAR BALEEIRO. Direito
Tributdrio Brasileiro - CTN Comentado. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense. 2018,
p. 430).

Ora, nao se pode aduzir que a legislacao ordinaria possibilitou a
taxacdo de renda ou lucro ficticios a atingir o patrimdnio/capital da
empresa, ao entendimento de que, na ordem fatica, registram-se prejuizos
decorrentes das atividades desenvolvidas pela pessoa juridica
contribuinte do IRPJ e da CSLL.

As leis em exame, na verdade, exprimem técnica fiscal de
compensacao integral dos prejuizos fiscais registrados em determinado
ano-base, sem divisa temporal (pro futuro), mas limitada a 30% a cada
periodo, até que haja o esgotamento do resultado negativo, respeitando-
se, por um lado, os principios da isonomia, da capacidade contributiva, e
do outro, retirando-lhe o carater confiscatorio, ja que a férmula legal nao
implica a perda do direito a compensacao de prejuizos, mas mera
transferéncia, indefinida, para periodos posteriores (...)", indica TERCIO
SAMPAIO FERRAZ JUNIOR (Da compensagio de prejuizos fiscais ou da
trava de 30%. Revista Forum de Direito Tributario - RFDT. Belo Horizonte,
ano 10, n. 60, nov. / dez. 2012).

Enfim, hd uma faculdade legal de compensabilidade fiscal a
configurar benesse ao contribuinte, segundo explicitado no RE 344.944 e

conforme esclarecedora visao de TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR, a
saber (op. cit.):

"Tem-se, pois, de encarar uma técnica que € construida no
espago de 35 anos (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977) e que passa a
obedecer a uma “necessidade interna” (OCANDO) que ap0e,
deste modo, limites ao voluntarismo politico do Poder, o que

14
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essencial para um regime democratico. Essa necessidade
repousa, no caso, na exigéncia de manter o fluxo de arrecadagao
(objetivo fiscal) e promover alguma finalidade econémica ou
social (extrafiscal), partindo-se, entao, do pressuposto de que os
periodos de apuracdo se comunicam. Nesse sentido, a
introdugao, por ultimo, do limite de 30% permite que as
demonstra¢des financeiras, baseadas em técnicas antigas e
reconhecidas, se efetuem mediante “uma regra gradual de
compensacao de prejuizos, tomando-se como referéncia os
resultados obtidos em cada ano”, sendo que, para o Estado, isso
significa “um fluxo estavel de ingresso de receitas provenientes
do imposto de renda” (E.M. — Mensagem 26). Isto nao exclui a
possibilidade de o governo estar preocupado com a realizagao
de suas politicas econdmicas e financeiras nem exige que se
adentre a questdao da natureza da compensacao de prejuizos,
mas submete as politicas as limitagdes da técnica e ndao ao
contrario. A compensacao de prejuizos, mesmo que entendida
como um favor fiscal, ndo é, portanto, um instrumento tdpico,
que varia de politica para politica e de momento para momento
ao arbitrio do legislador, mas tem uma dimensao pragmatica
ostensiva: ela recupera a validade da formacdo de prejuizos
fiscais a serem compensados, evitando que eles se tornem
imprestaveis num processo continuo de apuragao de receitas.
Por isso, a atribuicdao ao contribuinte da faculdade de
compensar aquele excesso, ndo importa que se entenda a
compensagao como um beneficio ao contribuinte e uma
renuncia do Erario, esta submetida as condi¢des dadas pela lei.
Em nenhum momento se lida com invocac¢ao de outra lei nem

se preenche uma lacuna por falta de lei."

Consequentemente, rejeito os argumentos no sentido de que a
limitacdo fiscal ndo se harmoniza com o que a CONSTITUICAO
FEDERAL predica a respeito dos conceitos de renda e lucro (resultados
positivos), sem que haja deducgao integral de prejuizos acumulados
(resultados negativos) pretéritos. Assevera o recorrente que, se tais perdas

verificadas em anos anteriores ndao forem devidamente compensadas,
15
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atinge-se o patrimonio do contribuinte.

Como bem salientado no aresto recorrido, a equagao riqueza-
tributacdo, dentro de cada periodo-base, encontra-se devida e
proporcionalmente estabelecida, tendo em vista que se impdem ajustes
(adigOes, exclusdes e compensacgoes: lucro liquido) para fins de apuracao
da aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda/lucro,
existindo, portanto, correlagao entre o fato gerador e a exagao tributaria
(e-Doc. 1).

A proposito, do voto do i. Ministro JOAQUIM BARBOSA, no RE
582.252 (Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tema 75, DJe de 7/2/2014),

extraem-se as relevantes ponderagoes:

(1) "A Constituicao de 1988 permite a tributagao da renda e
proventos de qualquer natureza (art. 153, III) sem estipular,
expressamente, um conceito para renda ou para proventos, que
sao as bases de calculo constitucionais do tributo."

(i) (...) "ndo ha um conceito ontologico para renda, de
dimensdes  absolutas, carater imutavel e  existente
independentemente da linguagem, que possa ser violado pelo
legislador complementar ou pelo legislador ordinario, dado que
se esta diante de um objeto cultural.”

(iii) (...) "nos quadrantes do sistema constitucional
tributario, o conceito de renda somente pode ser estipulado a
partir de uma série de influxos provenientes do sistema
juridico, como a protecdo ao minimo existencial, o direito ao
amplo acesso a saude, a capacidade contributiva, a protecao a
livre iniciativa e a atividade econOmica, e de outros sistemas
com os quais o Direito mantém acoplamentos, como o sistema
econdmico e o contabil."

(iv) "(...) é irrelevante a circunstancia de o acréscimo
patrimonial ou o saldo positivo ter sido consumido ou nao,
antes ou depois da apuragdo. Também ¢é irrelevante a
circunstancia de parte da renda tornar-se vinculada ao

16
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adimplemento de uma dada obrigacdo, de modo a fixar
destinacdo especifica para o montante. Nos termos da
compostura constitucional e de normas gerais aplicaveis ao
tributo, o IRP] incidird no momento em que verificada a
aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica de renda ou
proventos, sem que se cogite, em qualquer hipdtese, do destino
que posteriormente serd dado aos valores."

(v) (...) "se confirmada a existéncia do lucro real e em
razdo da incidéncia das regras-matrizes do IRPJ] e da CSLL,
uma parte daquele valor terd de ser destinada aos cofres
publicos."

Como apontado pelo i. Ministro FRANCIULLI NETTO, do Superior
Tribunal de Justica (Recurso Especial 195.346/RN), os arts. 42 e 58 da Lei
8.981/1995 estabelecem que:

"(...) a dedugao gradual dos prejuizos, como forma de
compensagao, estabelecida por lei, ndo afronta os principios e
tampouco distorceu o conceito de renda determinado pelo
artigo 43 do CTN, pois, nao ha perder de vista que o fim
ontoldgico e teleoldgico do diploma legal é o de contrabalangar
o bindmio lucro/prejuizo em favor do contribuinte, uma vez
que, a rigot, o imposto de renda sé deveria incidir sobre o lucro,
pois, no ano em que houve prejuizo, obviamente, nao houve
pagamento do tributo.

Nao ha olvidar, que o prejuizo, dentro de um prisma mais
rigoroso de andlise, insere-se no risco inerente a todo
empreendimento empresarial e, pelo principio da autonomia
dos exercicios financeiros, nao estava obrigado o legislador a
sequer compensar o prejuizo. Uma vez contemplado o
beneficio, nada estava a empecer a dedugdo escalonada.”

Nessa mesma linha, o entendimento externado pelo i. Ministro
NELSON JOBIM:

"l. Se durante um periodo de tempo ndao houve lucro ou

17
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prejuizo, nado incide imposto no ano-base correspondente. O
que a lei assegurava é um beneficio fiscal, porque assegura que
o prejuizo do ano anterior seja compensado no prejuizo do ano
subseqiiente, ou seja, nao had uma cobranca sobre lucro
inexistente, a cobranca é sobre o lucro do ano do periodo de
apuragdo. Se ele teve prejuizos neste ano, nao teve de
compensar, e, também, ndo incide imposto. Agora, o que a lei
disse € que os prejuizos ocorrentes antes e que nao deram
origem a tributo, porque como houve prejuizo nao houve
imposto sobre renda, ja que nao houve lucro apuravel,
assegurou o texto que os prejuizos anteriores apurados em anos
anteriores pudessem vir a ser compensados. Era uma forma de
beneficio fiscal, porque, como dito da tribuna, inclusive, o
periodo de cobranga do tributo sobre os resultados da empresa
é entre 1° de janeiro e 31 de dezembro. O exercicio fiscal se
encerrou no ano anterior. Entdo, temos, pura e simplesmente,
atribuindo-se a possibilidade de compensar prejuizo de
exercicios anteriores, um beneficio fiscal para as empresas e,
portanto, poderd manipular, trabalhar; pode, inclusive, negar a
existéncia do beneficio ou estabelecer como foi feito.”

Assim, uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico,
considerada a visao hermenéutica cristalizada na jurisprudéncia deste
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, o significado normativo de
renda/lucro, nos leva a decidir também pela auséncia de violacdo em
bloco aos principios da capacidade contributiva, da isonomia e da

vedacao ao confisco.

A uma, porque o principio da capacidade contributiva tem por
escopo o atingimento da justica fiscal, repartindo os encargos do Estado
na proporcao das possibilidades de cada contribuinte. (KIYOSHI
HARADA. Direito Financeiro e Tributdrio. 28 ed. Sao Paulo: Atlas, 2019).

Transcrevo o dispositivo inserto na CF/1988:

18
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" Art. 145 (...):

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terao carater
pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimodnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.”

Efetivamente, o Estado, ao retirar para a res publica parcela
patrimonial do particular, deve observar a graduagao e ser capaz de
medir a capacidade econdmica dos contribuintes por meio da tributagao
de fatos diversos (renda, patrimonio, consumo) mediante o emprego de
técnicas variadas (progressividade, seletividade, universalidade).
(KIYOSHI HARADA. op. cit.).

Enquanto principio, ele possui fundamento constitucional (art. 145, §
1?) e mantém uma relacdo de interdependéncia ldgica e semantica com
outras normas constitucionais, especialmente com as regras de
competéncia (arts. 153 a 156), com o principio da igualdade (arts. 5% I, e
150, II) e com o principio do Estado Social (arts. 1%, IV, 3% III, e 6°).
(HUMBERTO AVILA. Sistema Constitucional Tributdrio. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012).

Mas, como se trata de concessao de beneficio fiscal deferido ao
contribuinte, e ndo exatamente de institui¢do ou majoracao tributdria, as
alegacdes, com fulcro no principio supra e no da isonomia, carecem de
relevancia/pertinéncia na hipdtese em exame, pois, efetivamente, a
controvérsia repousa nao na incidéncia tributaria sobre a renda (IRPJ) e o
lucro (CSLL) da pessoa juridica, mas na questao da limitagao de prejuizos
decorrentes da atividade empresarial.

19
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E, no que versa o argumento da recorrente sobre o ultraje ao art. 150,
IV, da CARTA MAGNA, ¢ suficiente para refutd-lo o que se firmou na
ADI 2.010, sob a relatoria do Eminente Ministro Decano CELSO DE
MELLO (DJe de 12/4/2002). Veja-se o seguinte capitulo de sua ementa:

"SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO
DE SEGURIDADE SOCIAL - LEI N® 9.783/99 - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DESSE
DIPLOMA LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURTDICA DA TESE
PERTINENTE A NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE SERVIDORES INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL (CF, ART. 40, CAPUT, E
RESPECTIVO § 12, C/C O ART. 195, Il, NA REDACAO DADA
PELA EC N° 20/98) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA
DE PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS TEMPORARIOS
(ART. 2° DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO

PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTACAQO CONFISCATORIA
(CF, ART. 150, IV) E DE DESCARACTERIZACAO DA

FUNCAO CONSTITUCIONAL INERENTE A
CONTRIBUICAO DE  SEGURIDADE  SOCIAL -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR

DEFERIDA EM PARTE. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE
DOS PROJETOS REJEITADOS NA MESMA SESSAO
LEGISLATIVA (CE, ART. 67) - MEDIDA PROVISORIA
REJEITADA  PELO  CONGRESSO  NACIONAL -
POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE PROJETO DE LEJ,
PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, NO INICIO DO ANO
SEGUINTE AQUELE EM QUE SE DEU A REJEICAO
PARLAMENTAR DA MEDIDA PROVISORIA. (g.n.).

[...]

A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede de controle
normativo abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se
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determinado tributo ofende, ou nao, o principio constitucional
da nao-confiscatoriedade consagrado no art. 150, IV, da
Constituicao. Precedente: ADI 1.075-DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO (o Relator ficou vencido, no precedente mencionado,
por entender que o exame do efeito confiscatorio do tributo
depende da aprecia¢ao individual de cada caso concreto). - A
proibicao constitucional do confisco em matéria tributdria nada
mais representa sendo a interdicdo, pela Carta Politica, de
qualquer pretensao governamental que possa conduzir, no
campo da fiscalidade, a injusta apropriacao estatal, no todo ou
em parte, do patrimonio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga
tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a
pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfacdo de suas necessidades vitais (educagao, saude e
habitagao, por exemplo). A identificacdo do efeito confiscatorio
deve ser feita em funcdo da totalidade da carga tributaria,
mediante verificagdo da capacidade de que dispde o
contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e
capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos
que ele devera pagar, dentro de determinado periodo, a mesma
pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no
caso), condicionando-se, ainda, a afericdio do grau de
insuportabilidade economico-financeira, a observancia, pelo
legislador, de padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar
excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Publico. Resulta configurado o carater confiscatério de
determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo -
resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas
pela mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de
maneira irrazodvel, o patriménio e/ou os rendimentos do
contribuinte. - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributagao (as contribui¢oes de seguridade social revestem-se de
carater tributdrio), ndo pode agir imoderadamente, pois a
atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade. [...]" (ADI 2010-MC, Rel. Min.
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CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 12/4/2002).

Nao € o cendrio que se tem, conforme o conjunto de fatos e provas

coligidos nos autos e estabelecido pelo Tribunal a quo.

Quanto a situagao da pessoa juridica extinta, conforme salientado
pelo ilustre Relator, trata-se de matéria nao prequestionada. Acompanho
o eminente Min. MARCO AURELIO quanto a esta especifica inovagio

recursal.

SINTESE CONCLUSIVA

Presidente, aqui, em rapido resumo do que foi dito pelo eminente
Ministro-Relator, a questao de que se trata é a trava de 30% da questao do
sistema de compensac¢do de prejuizos fiscais estabelecidos pela Lei n°
8.981, seus artigos 42 e 58, a partir da conversao da Medida Provisdria n°
812. Porém, a discussdo e por isso, apesar de sintético, vou-me alongar
um pouquinho mais, a discussao se da em face da andlise, como bem
colocou o eminente Ministro Marco Aurélio ao submeter a repercussao
geral ao Plendrio, se da sobre analise dos principios constitucionais
fundamentais do Sistema Tributario Nacional. Por que digo isso?

Porque o préprio eminente Relator, primeiramente, havia negado
seguimento ao recurso extraordindrio, apontando que essa matéria, a
matéria recursal, em relacdao a limitacao de 30% da dedutibilidade dos
prejuizos fiscais do imposto de renda, ja havia sido declarada
constitucional no RE 344.994, inclusive, de relatoria do eminente Ministro
Marco Aurélio, redator para o acordao o Ministro Eros Grau.

Depois, ao apreciar agravo, o Ministro Marco Aurélio disse que,
aquela época, em 2009, ndo havia sido feita a analise dos principios
fundamentais do Sistema Tributario Nacional e, consequentemente,
haveria repercussao geral, o que foi reconhecido pelo Plendrio.

Entdo, aqui, ndo s6 é importante - e desde ja pedindo vénia ao
eminente Ministro Marco Aurélio pela divergéncia - salientar, a meu ver,
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que nao ha e ndo houve, como ja varios precedentes da Corte apontaram,
inconstitucionalidade em relacao a essa trava, a essa opgao legislativa, de
um mecanismo do sistema, no sistema de compensacdao de prejuizos
fiscais, e também nao houve, a meu ver, nenhum ferimento, nenhum
desrespeito aos principios do Sistema Tributario Nacional, pelo fato de a
lei federal regulamentar essa limitacdo, essa trava de 30% no
aproveitamento de prejuizos fiscais.

Em relagao aos principios constitucionais, ha inimeros precedentes,
seja do Plendrio, seja das Turmas, do Supremo Tribunal Federal, que
atestaram a constitucionalidade dos artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981, tanto
analisando em relagdo ao principio da anterioridade, da irretroatividade,
a questao do direito adquirido, a questdao de, eventualmente, existir aqui
um efeito confiscatorio.

A eventual alegagao - ha varios precedentes afastando isso -, a
questao de ter-se disfarcado empréstimo compulsdrio, todas essas
questdes foram analisadas a meu ver. E concordo com a analise que foi
feita, afastando essas alegac¢Oes, seja o principio da anterioridade,
irretroatividade e anterioridade mitigada.

Cito, a titulo de exemplo, o primeiro desses precedentes, em 2000, o
RE 250.521 de relatoria do Ministro Moreira Alves, depois o RE 344.994, ja
por mim referido, redator para o acérdao Ministro Eros Grau, em que o
Plenario entendeu constitucional nao sé a trava, como essa limitacao de
30% em face dos principios constitucionais do Sistema Tributdrio
Nacional. Se verificarmos a ementa, nela consta auséncia de violacao do
disposto nos artigos 150, inc. III, alineas a e b; e 5%, inc. XXXVI, porque foi
também, a época, alegada ofensa ao direito adquirido.

Da mesma forma, ja ha precedentes, e cito aqui os REs, de que nao
houve institui¢do de figura de empréstimo compulsorio, desrespeitando
as regras tributdrias nacionais. Nao houve, da mesma forma, nenhum
efeito confiscatorio; e por qué? Por que isso?

Porque, em verdade, ndo hd, a meu ver, um direito adquirido de
poder compensar prejuizos no lucro, compensar prejuizos para efeitos de
analise do lucro e da tributacao.
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No regime capitalista, a questao de lucro e prejuizo é uma questao
de contingéncia negocial do dia a dia. O que os governos legislativos
fazem, até como apoio a empresas, principalmente a micro e pequenas
empresas, € editar normas que auxiliem o empreendedorismo; mas nao
ha um direito adquirido para isso. Uma dessas normas, um desses
sistemas de normas € exatamente o sistema de compensagao de prejuizos
fiscais. Para que se alavanque a empresa - isso foi bem salientado pelo
eminente Ministro Marco Aurélio, Relator - para que se possibilite,
principalmente nos primeiros anos de vida da empresa ou em periodos
de crise financeira, para que se possibilite a manuten¢ao da empresa com
geracao de emprego, geracao de renda, o que se prevé sao mecanismos de
compensacao de prejuizos. Esse mecanismo, em especial, esse mecanismo
de compensagao de prejuizo fiscal, possibilita que se deduza dos
prejuizos fiscais, imposto de renda sobre a pessoa juridica e da base de
calculo negativa, deduzam-se do lucro liquido esses prejuizos fiscais, mas
no limite de 30%. Esse limite poderia ser 20%, poderia ser 40% ou esse
limite poderia nao existir. Nao ha a obrigatoriedade, num pais de sistema
de livre concorréncia, ndo ha obrigatoriedade da previsao de
compensagao de prejuizos; nao ha aqui uma cldusula pétrea: a garantia de
sobrevivéncia de empresas ineficientes, empresas que nao conseguiram,
por qualquer que seja 0 motivo, nao conseguiram sobreviver ao mundo
mercado.

Mas ha, sempre, por parte do Poder Publico, por parte da legislacao,
hd mecanismos para tentar auxiliar, para tentar, principalmente em
momentos de crise, manter a empregabilidade, manter a renda, e um
desses é o sistema de compensacao de prejuizos fiscais que, no Brasil -
isso também foi salientado pelo eminente Ministro Marco Aurélio -, no
Brasil, esse sistema € antigo, iniciou-se ja em 47 pela Lei n°® 157; depois foi
alterado pelo Decreto-Lei n°® 1.493/76; em 91, uma nova lei; 92, outra;
sempre havendo adaptacdes, previsdes para auxiliar, de modo geral, o
empreendedorismo, mas obviamente nunca garantindo um direito - e
isso foi discutido no referido RE, de relatoria do Ministro Eros Grau -
nunca efetivando o direito adquirido a sempre, independentemente da lei
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e do previsto em lei, sempre existir a possibilidade de deduzir do lucro,
para fins de base de calculo do imposto de renda, todos os prejuizos
fiscais; ndo ha esse direito, apenas um auxilio.

Assim como, por exemplo, fazendo um paralelo, existe a
possibilidade de dedugdes do imposto de renda da pessoa fisica,
dedugbes algumas, inclusive, que pela ndo correcao chegam a ser
ridiculas: deducao de saude, deducao de educacao. Mas sao deducoes
prevista pela legislacdo, ndo € uma obrigatoriedade, ndo ha um direito
adquirido a essas deducdes.

E foi exatamente nesse sentido, nessa evolucao, desde 1947 até
efetivamente o que discutimos hoje, a Medida Provisdria n® 812/94,
convertida na Lei n°® 8.981, em especial os artigos aqui tratados, 42 e 58,
que se chegou aos moldes atuais de compensagao de prejuizos fiscais.

Nao se pode, a meu ver, entender que a legislacio ordindria
possibilitou a taxagao de renda ou lucros ficticios em um patrimonio
inexistente. Ao meu ver, ndo se deve olhar os 70% nao compensados, até
porque nada poderia ser compensado. Ao estabelecer a possibilidade de
compensagao de 30%, auxilia a empresa poder, num regime de caixa, em
determinados momentos, pagar menos imposto. As leis, os artigos
legislativos em exame, o 42 e o 58, configuram a técnica fiscal de
compensagao de prejuizos fiscais registrados em determinado ano base e
ndo uma técnica fiscal de taxacdo de lucros ndo existente. E o inverso.
Aqui, hd a possibilidade de o lucro compensar 30% do prejuizo e, do que
sobrar, pagar o imposto de renda.

No meu ponto de vista, a Constituicdo ndao impde, permite uma
faculdade legal - a discricionariedade do Congresso Nacional, desde que
respeitados os principios do Sistema Tributario Nacional, os quais
efetivamente foram respeitados, e essa série de precedentes assim os
demonstra - de compensabilidade fiscal. Aqui, € uma benesse ao
contribuinte que poderia ser maior, menor ou nem existir. Porém, esses
30% nao ferem, a meu ver, nenhum dos principios constitucionais do
Sistema Tributario Nacional.

Cito outros precedentes do Supremo exatamente nesse sentido,
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inclusive o RE 582.225 de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa.

Senhor Presidente, rejeito os argumentos de que essa trava, essa
limitacao fiscal, acaba desrespeitando a Constituigao, afastando conceitos
de renda e lucro, resultados positivos. Pelo contrario, essa trava, ou a
existéncia desses 30%, estipula um auxilio ao contribuinte, porque nao ha
- e isso foi muito discutido no precedente citado - um direito adquirido a
deduzir integralmente todos os prejuizos passados do lucro para nao se
pagar o imposto. Nao existe isso. Mas, ocorrendo no mesmo ano
financeiro, vocé pagara por aquilo que lucrou. Se houve prejuizo, nao
havera o pagamento. Esse sistema de compensagao de prejuizos fiscais
anteriores ¢ uma alavanca empresarial financeira nao muito comum em
todos os sistemas capitalistas.

Senhor Presidente, sem me alongar muito, peco vénia ao eminente
Ministro Marco Aurélio, entendo que aqui ndao h4 e nao houve nenhum
desrespeito, nenhuma inobservancia aos principios constitucionais do
sistema tributario. E, conforme anteriormente decidido pelo Plenario e
Turmas, a limitacao de 30% é constitucional.

Nego provimento ao recurso, propondo a seguinte tese: E
constitucional a limita¢do do direito de compensacao de prejuizos fiscais
do IRP]J e da base de calculo negativa da CSLL .

E o voto.
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27/06/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

ANTECIPACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Ministro Luiz
Fux, que preside esta sessdao; eminentes Pares; eminente Ministro-Relator,
Ministro Marco Aurélio, que vem de proferir o voto, acolhendo o Recurso
Extraordindrio 591.340 e votando pelo provimento; eminente Ministro
Alexandre de Moraes, que abre divergéncia propondo o nao provimento
do recurso ordindrio.

Saudo as sustentagdes orais, Senhor Presidente, que foram aportadas
ao desate juridico desta matéria e me permito sintetizar a declaracao de
voto que irei juntar aos autos, eis que as duas teses estdo nitidamente
formuladas e em sentidos evidentemente opostos.

O que se estd a debater, fundamentalmente, neste feito, conhecido
dentro e fora dos autos, como o processo da trava dos 30, é, a rigor, a
limitagdo a compensagao de prejuizos fiscais, o conceito de renda e a
incidéncia de principios constitucionais, bem como o tema que foi
versado quando do julgamento do recurso aqui ja mencionado, tanto pelo
eminente Ministro-Relator, quanto pelo eminente Ministro Alexandre de
Moraes, Recurso Extraordinario 344.994.

Portanto, o que sustenta a Unido, por sua sempre zelosa
Procuradoria da Fazenda Nacional, é a existéncia, tal como assentou o
Ministro Alexandre de Moraes, de compreensao que se projetaria por
agasalhar também este julgamento e, logo, se acolhida esta tese, haveria
aplicagao deste julgamento anterior para o presente caso.

Senhor Presidente, eminentes Pares, fiz 0 exame desta matéria e a
conclusao a que cheguei tem premissas e fundamentos que vao ao
encontro do voto proferido pelo eminente Ministro-Relator. Pego vénia a
divergéncia.

Do exame que fiz, ndo deduzi sustentar-se a tese aqui trazida a
colagio pela Unido neste recurso extraordindrio e, portanto, ndo
subscrevo o entendimento segundo o qual o julgamento no Recurso

Extraordindrio 344.994 se projetaria, em termos de aplicagao, para este
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julgado. Nao vou repetir todos os argumentos ja muito bem suscitados e
expostos pelo eminente Ministro-Relator.

Entendo também que é inconstitucional essa limitacdo percentual
interperiddica a compensacdo de prejuizos fiscais, especialmente na
hipdtese de extincao da pessoa juridica, que é a tese subsidiaria
sustentada, mas o eminente Ministro-Relator esta acolhendo a tese
principal e eu estou acompanhando integralmente as premissas, os
fundamentos e a conclusao de Sua Exceléncia.

Portanto, muito sucintamente, voto por acompanhar Sua Exceléncia
o eminente Ministro-Relator, pedindo vénia a divergéncia, que aqui foi
suscitada, e na respectiva declaracao de voto, Senhor Presidente, também
opino neste julgamento e voto pelo provimento do respectivo recurso
extraordindrio por também compreender que esta limitacdo
interperiddica a compensacao de prejuizo é incompativel com o conceito
constitucional de renda e também afronta os principios constitucionais da
capacidade contributiva e da vedagao de confisco.

Acompanho, portanto, o eminente Ministro Marco Aurélio.
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27/06/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Inicialmente, impende

cumprimentar os nobres causidicos que assomaram a tribuna e o voto

trazido a baila pelo Ministro Relator Marco Aurélio, bem como os debates
que o sucederam.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela Polo

Industrial Positivo Ltda. em face de acérdao do Tribunal Regional Federal

da 3% Regiao, que confirmou sentenca denegatdria da ordem de seguranca

impetrada pela recorrente com vistas assegurar direito a compensacao de

prejuizos fiscais e base negativa independentemente da limitacao legal de

30%, cuja ementa reproduz-se:

DEDUTIBILIDADE - PREJUIZOS FISCAIS E BASE DE
CALCULO NEGATIVA- LIMITACAO DE 30% - MP
812/94 — LEI 8.981/95, ARTS. 42 E 58 1. A medida
provisoria € instrumento idoneo a veiculagao de
normas de direito tributario, precedentes do Supremo
Tribunal Federal (ADIMC n.? 1417, DJU de 22.03.96, p.
8233; ADIMC n.? 1533 e despacho presidencial na
ADIMC n.? 15583, DJU de 04.02.97). 2. A limitagao a
deducao de prejuizos fiscais e bases de calculo
negativas nao violou qualquer dos principios
constitucionais invocados, sendo imperativa, para a
compreensao do problema sob tal enfoque, a
considera¢ao da autonomia dos periodos-base como
principio ordenador do sistema tributario nacional,
que se reflete na configuragao da dedugdo, com
transposi¢ao do resultado de um periodo para outro
distinto, como beneficio fiscal e, portanto, vinculado a
especifica regéncia legal. 3. A alteracao da legislacao,

aplicando-se ao acertamento futuro das bases de
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calculo, ndo acarreta a vulneracdo do principio da
irretroatividade, pois a lei aplicavel, para a orientacao
do procedimento, é a vigente na data da deducao
quando possivel é a implementacao do “encontro de
contas”, e nao a existente no momento em que
apurados os prejuizos fiscais e as bases de calculo
negativas. 4. O principio da anterioridade restou
observado, tanto em relagao ao imposto de renda, face
a publicacdo veiculada no Didrio oficial de 31.12.94,
como no tocante a contribuicao social, tendo em vista a
natureza das alteragbes promovidas. 5. A limitagao
reproduzida no artigo 16 da Lei n.? 9.065, de 20.06.95,
somente produziu efeitos a partir do ano-calendario de
1996, permanecendo vigente no periodo o proprio
artigo 58 da Lei n.® 8.981/95, conforme previsto no
artigo 12 da Lei n.? 9.065/95, de sorte que o requisito da
anterioridade restou plenamente observado pela nova
legislacao editada. 6. Multa de oficio é devida, pois
decorre da aplicagao de legislacao expressa, haja vista o
auto de infracdo. Cabivel  juros de mora (artigo 161,
§ 1.2 do Cddigo Tributdrio Nacional), tem como taxa Selic
prevista no § 4.° do artigo 39 da Lei n.? 9.250/95, a
partir de 1 de janeiro de 1996, em substituigao dos
juros de mora e correcao monetdria. 7. Apelagao nao

provida.

No apelo extremo a contribuinte alega-se que os arts.42 e
58, da Lei n.8.981/1995, ao impedir a compensagao integral do prejuizo
fiscal ocorrido no exercicio implicaria vulneracio do conceito
constitucional de renda e do principio da capacidade contributiva, o que
também ofenderia os principios da universalidade e generalidade
especificos do imposto de renda.

No recurso da Fazenda Nacional, sustenta-se que o Pleno
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deste E. STF ja firmou entendimento sobre o tema quando do julgamento
do RE n.344.994. Sustenta ademais a legitimidade da “trava dos 30” sob o
argumento de que a previsao legal nao extrapola o conceito constitucional
de renda, quanto ao menos os principios constitucionais suscitados.

Em juizo primeiro de admissibilidade o Min.relator Marco Aurélio
entendeu pela negativa de admissibilidade do recurso:

RECURSO EXTRAORDINARIO IMPOSTO DE RENDA
PESSOA JURIDICA E CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO PREJUiZO BASE DE
CALCULO NEGATIVA COMPENSACAO LIMITE
ANUAL CONSTITUCIONALIDADE NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

1. O Tribunal, na sessao plendria de 25 de margo de 2009,
concluiu o julgamento do Recurso Extraordindrio n®
344.994/PR, de minha relatoria, acérdao redigido pelo
ministro Eros Grau, o qual substituiu este processo como
paradigma de repercussdo geral. Assentou ser
constitucional a limitacao em 30%, para cada ano-base, do
direito de o contribuinte compensar os prejuizos fiscais do
Imposto de Renda Pessoa Juridica e a base de cdalculo
negativa da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981, de 1995, e 15 e 16 da Lei n®
9.065, de 1995.

2. Em face do precedente, ressalvando a Optica pessoal,
nego seguimento ao extraordindrio.

3. Publiquem.

Em Agravo (fls. 275 a 279) o recorrente sustenta a
necessidade de sequéncia do extraordindrio, a ser examinado em sede de
repercussao geral, em que pese o decidido pelo Pleno no Recurso
Extraordindrio n® 344.994/PR. Alega a auséncia de apreciagao, nesse
pronunciamento, de aspectos importantes da presente controvérsia
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violagao ao principio da capacidade contributiva, da vedagao ao confisco
e da isonomia.

Ante a incorrecao juridica da decisdao anterior, que negava
seguimento ao Recurso Extraordindrio, o d. Ministro relator reconsiderou

decisdo retro admitindo recurso ora em julgamento:

“(...) Estando em jogo principios constitucionais
fundamentais do Sistema Tributario Nacional que
nao mereceram analise quando do julgamento do
precedente observado, reconsidero a decisao atacada a fim
de que o extraordinario tenha sequéncia e seja submetido
ao Colegiado para solugao definitiva do tema.”

A repercussao geral restou reconhecida a fim de firmar-se

tese a proposito do tema:

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA E
CONTRIBUICAO  SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - PREJUIZO - COMPENSACAO - LIMITE
ANUAL. Possui repercussao geral controvérsia sobre a
constitucionalidade da limitagdo em 30%, para cada ano-
base, do direito de o contribuinte compensar os prejuizos
fiscais do Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica e a
base de calculo negativa da Contribui¢ao Social sobre o
Lucro Liquido - artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981/95 e 15 e 16
da Lei n®9.065/95

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra
da Procurador-Geral da Reptblica Rodrigo Janot, opinou, no mérito, pelo
desprovimento do Recurso Extraordinario.

Sao os fatos e argumentos de interesse para o presente
voto.

Em primeiro, impende registrar que por ocasido do
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julgamento do RE 344.994/PR este Eg.STF realizou exame da limitagao de
30% a compensacao de prejuizos fiscais sob a perspectiva de seus
aspectos temporais (anterioridade, irretroatividade e direito adquirido)
de modo que o julgado em nada vincula o atual colegiado.

Naquela assentada a questao restou assim ementada:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA. DEDUCAO DE PREJU{ZOS
FISCAIS. LIMITACOES. ARTIGOS 42 E 58 DA LEI N.
8.981/95. CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VIOLAGCAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 150, INCISO
I, ALINEAS "A" E "B", E 52, XXXVI, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. O direito ao abatimento dos prejuizos
fiscais acumulados em exercicios anteriores é expressivo
de beneficio fiscal em favor do contribuinte. Instrumento
de politica tributdria que pode ser revista pelo Estado.
Auséncia de direito adquirido 2. A Lei n. 8.981/95 nao
incide sobre fatos geradores ocorridos antes do inicio de
sua vigéncia. Prejuizos ocorridos em exercicios anteriores
nao afetam fato gerador nenhum. Recurso extraordinario a
que se nega provimento. (RE 344994, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: ~ Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2009, DJe-162
DIVULG 27-08-2009 PUBLIC 28-08-2009 EMENT VOL-
02371-04 PP-00683 RDDT n. 170, 2009, p. 186-194)

Do exame perfunctorio da ementa acima transcrita
constata-se que nao assiste razao a d. Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional ao pretender a aplicacao do julgado anterior para o caso ora em
julgamento, quanto ao menos com qualquer eficdcia vinculante.

Ademais, oportuno registrar que naquela ocasiao o
Recurso Extraordinario julgado tinha como objeto da discussao,
exclusivamente, a aplicacao da “trava dos 30” ao IRP].
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Conforme antes registrado, como premissa primeira, o
julgamento do RE n.344.994/PR ndo constitui precedente para andlise do
presente caso na medida em que naquela assentada, depois do Ministro-
relator proferir seu voto, o redator para o acérdao apenas acompanhou
uma sucinta manifestacado do entao Presidente Nelson Jobim. Com
excecao de um posterior voto-vista da Min. Ellen, todos demais Ministros
acompanharam o rapido pronunciamento do Presidente da corte, sem,
examinar a repercussdao da decisio em determinados contribuintes,
atividades e situagoes.

A limitacdo a compensagao de prejuizos fiscais demanda
enfrentamento sob a perspectiva das regras constitucionais atributivas do
poder de tributar a renda (IRPJ]) e da instituicao da contribui¢ao sobre o
lucro (CSLL), bem como, dos principios constitucionais tributdrios da
igualdade, da capacidade contributiva, da proibicdo do confisco, da
universalidade e da generalidade da renda.

Em primeiro impende compreender que vigora na ordem
tributaria um “conceito constitucional de renda” que pode ser
conceituado como a “hipdtese de incidéncia do imposto sobre a renda:
produto liquido (receitas menos as despesas necessdrias a manutencao da
fonte produtora) calculado durante o periodo de um ano.” (AVILA,
Humberto. Conceito de renda e compensacio de prejuizos fiscais. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p.34)

Tal conceito constitucional de renda delimita, por
conseguinte, o exercicio da competéncia tributdria da Unido que ao
promover limitagdo a compensacao dos prejuizos fiscais termina por
tributar patrimonio; riqueza alheia ao conceito constitucional de renda.

Conforme transcrito o conceito de renda é fixado dentro de
um determinado periodo. Para fins de tributagdo do efetivo acréscimo
patrimonial € imprescindivel confrontar resultados presentes e passados,
sendo justamente o determinado pelo regime de competéncia, o que
essencial para apuracao IRPJ e CSLL.

O argumento de que a lei ndao obsta a compensacao de
prejuizos fiscais, mas apenas a transfere para periodos futuros, com vistas
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a manter o “fluxo estavel no ingresso de receitas provenientes do imposto
de renda”, ndo se afigura razoavel na medida em que em prol do
equilibrio or¢camentario extrapola-se regra de competéncia tributaria.

Nao se ignora que o Eg. ST] (REsp n.640996/MG e AgRg
REsp 250014-PR, j. 20/09/2001) ao apreciar a validade juridica da “trava
dos 307, fixou jurisprudéncia no sentido da legalidade da compensagao
de prejuizos sob o fundamento de que apenas transferiu para periodos
futuros.

As razdes de decidir do Eg.ST] de que a limitacdo a
compensagao de prejuizo fiscal ndo corresponde a alteragao do conceito
de renda nao subsiste a exame de constitucionalidade considerando que
vigora “conceito constitucional de renda” a contemplar entre seus
caracteres justamente sua mensuracao no “periodo de um ano”.

Ao se debrucar sobre a presente controvérsia e a

equivocada jurisprudéncia formada a doutrina é categorica:

“A renda é, pois, uma medida periodicamente
vinculada: ela ndo surge em um momento, mas em um
periodo, no qual as despesas sao produzidas e os
rendimentos sdao auferidos. O mesmo vale para os
prejuizos: eles também nao podem ser concebidos sem
uma dimensao temporal. (...) 0 acréscimo patrimonial é
resultado de gastos anteriores. Nao se pode, portanto,
separar a renda de um ano com os prejuizos de anos
anteriores, como se fosse eles- a renda e os prejuizos-
elementos conceitualmente dissocidveis. Insista-se: a
renda € resultado de despesas e custos formadores de
prejuizos anteriores.” (AVILA, Humberto. Conceito de
renda e compensagdo de prejuizos fiscais. Sao Paulo:
Malheiros, 2011.

Além da relevancia deste aspecto temporal na fixacdo do
poder de tributar renda, oportuno asseverar que este Eg.STF possui
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entendimento reiterado acerca do “conceito constitucional de renda” para
concluir que demanda necessariamente “ganho” e/ou “acréscimo” com a
citagio de Bulhdes Pedreira: “Por maiores que sejam as divergéncias
doutrinarias sobre o conceito de renda, ha um elemento de sua
composi¢ao sobre o qual ndo pairam duvidas: o de que ela envolve
necessariamente a ideia de GANHO, de ACRESCIMO”. (RE n.117.887,
rel. Min. Carlos Velloso)

O conceito constitucional de renda, abstraido a partir do
principio da capacidade contributiva, pressupde acréscimo patrimonial
sendo vedada interpretagao que extrapole o poder de tributar conferido

I

pela Constituigao: “...se a lei pudesse chamar de compra o que nao é
compra, de importagao o que ndo é importacdo, de exportacdo o que nao
€ exportagao, de renda o que nao € renda, ruiria todo o sistema tributario
inscrito na Constituicao. ” (RE n.71.758, rel. Min. Thompson Flores)

Nesse cendrio, porventura admita-se limitacdo a
compensacao de prejuizos fiscais e obstado o contribuinte em promover
sua automatica compensagao integral ocorre, inevitavelmente, a
tributacao do que nao constituiu renda, mas sim patrimoénio; o que alheio
ao poder de tributar da Unido (art.153, III).

Nao bastasse a vulneragao das regras de competéncia
tributdria rigidamente fixadas pela Constituicao tem-se que a limitacao
interperiédica da compensagao de prejuizos fiscais representa ofensa

grave ao principio da capacidade contributiva:

Art.145.(...) § 1° Sempre que possivel, os impostos terao
carater pessoal e serdo graduados segundo capacidade
econOmica do contribuinte, facultado a administracao

tributaria, especialmente para conferir

efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,

os rendimentos e as atividades economicas do

contribuinte.
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O principio constitucional da capacidade contributiva tem
eficicia determinante na andlise do direito de compensagao de prejuizos
fiscais dado que revelam, justamente, uma (IN)capacidade contributiva; o

‘“"

que conforme segura doutrina “...revela que a limita¢do interperiddica
percentual com finalidade fiscal é, em geral, incompativel com os
principios da igualdade e da capacidade contributiva.” (AVILA,
Humberto. Conceito de renda e compensacdo de prejuizos fiscais. Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p.61).

Outra questao que merece ser enfrentada, na medida em
que reiteradamente suscitado pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional é o suposto carater de “beneficio fiscal” da compensacdo de
prejuizos fiscais; o que permitiria sua limitagdo e eventual aplicacdo
restritiva a partir de equivocada leitura do Codigo Tributario Nacional.

A proposito da natureza juridica da compensacgdo de
prejuizo fiscal importante frisar, prefacialmente, que nao se trata de
qualquer benesse fiscal tanto que a Unido jamais fez constar da relagao de
Demonstrativos de Gastos Tributarios (DGT), anexo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Nao bastasse o aspecto financeiro-or¢camentdario citado
tem-se que a limitacdo a compensacao de prejuizo fiscal nao implica na
fuga da regra padrdao de incidéncia tributdria, ao contrario, conforme
visto antes, a mensuracdo de acréscimo patrimonial durante periodo de
um ano pressupoe o computo de perdas.

O direito do contribuinte em abater prejuizos fiscais
acumulados nos exercicios anteriores nao pode ser qualificado, assim,
com instrumento de politica fiscal em favor do contribuinte na medida
em que nada mais € que técnica de conformacdo da base de célculo de
modo a aferir a efetiva capacidade contributiva.

A questdo torna-se ainda mais lesiva a capacidade
contributiva ao contribuinte que venha a encerrar suas atividades
empresariais com prejuizo fiscal; o que representara conferir contornos
eminentemente confiscatorios na tributagao sobre a renda. (MARIZ DE
OLIVEIRA, Ricardo. Limite a compensacao de prejuizos fiscais na
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extingdo de pessoa juridica: um caso para a solucao através de reducao
teleoldgica (ou notando a existéncia de siléncio eloquente). Revista Direito
Tributdrio Atual n.31. Sao Paulo, IBDT/Dialética, 2014.)

Diante do exposto entendo que a limitacdo interperiddica a
compensacao de prejuizos fiscais € incompativel com o “conceito
constitucional de renda”, bem como, representa grave ofensa aos
principios constitucionais da capacidade contributiva e da vedagao ao
confisco.

Ante o exposto, voto pelo provimento ao Recurso
Extraordindrio dado que ¢é inconstitucional a limitagdo percentual

interperiddica a compensacao de prejuizos fiscais.

10
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Antes de
tomar o voto da Ministra Rosa Weber, s6 queria esclarecer, depois de
ouvir o Relator, que nao estd em jogo a compensagao de prejuizos fiscais
de empresa extinta, porque isso foi aduzido da tribuna...

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - De fato, nao foi
submetido ao contraditorio. Eu fiz referéncia ao uma tese subsidiaria e
nao a um debate presente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Essa tese nao
estd em jogo, porque ai fica mais facil entender que nao vai poder
compensar prejuizo de uma pessoa que ja se extinguiu. Entao ela tem que
compensar tudo de uma vez s6. Mas nao € isso que esta em jogo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Se tivesse
que enfrentar esse tema, com maior razao, determinaria a consideragao

dos prejuizos.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
a hipdtese é relativamente simples de anunciar.

O legislador previu a limitacdo em 30% da compensacao dos
prejuizos do imposto de renda pessoa juridica e da base de calculo
negativa da contribuicio social sobre o lucro liquido. E basicamente uma
limitagdo imposta, por lei, a possibilidade de compensacao em caso de
prejuizo.

Eu devo dizer, Presidente, que acredito que ha matérias em que o
Supremo pode e deve ser proativo, e que ha matérias em que ele pode e
deve ser autocontido. Como tenho dito de outras vezes, o Supremo deve
ser proativo na preservacao das regras do jogo democratico e na garantia
dos direitos fundamentais, mas penso que ele deve ser autocontido em
questdes administrativas, em questdes econdOmicas e em questdes
tributdrias, a menos que se caracterize claramente a violacdo de um
direito fundamental.

Nao entendo que haja um direito fundamental a compensagao de
prejuizo. Posso até achar que € bom, posso achar que o legislador deve
regular, mas ndo entendo que se trate de um direito fundamental. Por nao
entender que se trata de um direito fundamental, acredito que se deva
reconhecer ao legislador uma maior margem de conformacao legislativa,
eventualmente chamada uma maior margem de discricionariedade.

Portanto, nao vejo, neste caso, uma violagdo a nenhum principio
constitucional. Posso achar melhor, posso achar pior, posso achar mais
conveniente ou menos conveniente, mas nao entendo, sinceramente, que
se esteja violando um direito fundamental do contribuinte aqui, que me
anime a sobrepor a minha prdpria valoracao a que foi feita pelo legislador
ordinario.

De modo que, pedindo todas as vénias ao eminente Ministro Marco
Aurélio e ao eminente Ministro Luiz Edson Fachin, que o acompanhou,

também eu tenho, como conclusao do meu voto, uma proposicao simples
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que, em esséncia, coincide com a do Ministro Alexandre de Moraes, que é
a seguinte:
nya . . . . ~ ~ . 7 . .

E constitucional a limitacdo de compensagao de prejuizo fiscais do
imposto de renda pessoa juridica e da dedugao da base de calculo
negativa da contribuigao social sobre o lucro."

De modo que, pedindo todas as vénias e nao vendo violagao do
principio da capacidade contributiva, nem vendo confisco neste caso,

estou acompanhando a divergéncia.
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VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber: Senhor Presidente, em 10.10.2008,
no plendrio virtual, foi reconhecida a repercussao geral da questdo
constitucional suscitada no presente processo, assim tendo ficado
ementado o acordao:

“IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
PREJUIZO - COMPENSACAO - LIMITE ANUAL. Possui
repercussdo geral controvérsia sobre a constitucionalidade da
limitagdo em 30%, para cada ano-base, do direito de o
contribuinte compensar os prejuizos fiscais do Imposto de
Renda sobre a Pessoa Juridica e a base de célculo negativa da

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - artigos 42 e 58 da
Lein®8.981/95 e 15 e 16 da Lei n® 9.065/95.”

Sucede que, como apontou o eminente relator em sua decisao datada
de 03.9.2013, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 25.3.2009,
concluiu o julgamento do RE 344.994, originalmente também da relatoria
de S. Exa, em que ficou redator para o acérdao o Ministro Eros Grau,
dando pela constitucionalidade da limitacio da compensacao de

prejuizos. Cito a ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA. DEDUCAO DE PREJUIZOS FISCAIS.
LIMITACOES. ARTIGOS 42 E 58 DA LEI N. 8.981/95.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 150, INCISO III, ALINEAS A E B, E
52, XXXVI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. O direito ao abatimento dos prejuizos fiscais
acumulados em exercicios anteriores é expressivo de beneficio
fiscal em favor do contribuinte. Instrumento de politica
tributaria que pode ser revista pelo Estado. Auséncia de direito
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adquirido
2. A Lei n. 8981/95 nao incide sobre fatos geradores
ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. Prejuizos ocorridos
em exercicios anteriores nao afetam fato gerador nenhum.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento.”

E verdade que naquele processo nio houve decisio atribuindo-lhe
da Emenda Constitucional 45, que ¢ de 30.12.2004 e introduziu o os
efeitos da repercussdo geral, até porque o julgamento teve inicio em
11.11.2004, antes até da promulgacao instituto no nosso ordenamento
constitucional, mas consubstancia decisdo do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal que nao esta a merecer revisitagao.

Nada, contudo, de novo apontam os autos no cendrio juridico que se
mostre habil a conduzir a guinada jurisprudencial nesta Suprema Corte,
considerado em especial o principio da seguranca juridica. Tenho,
ademais, por correto o entendimento adotado naquele precedente, em
que ficou redator para o acdérdao o Ministro Eros Grau, que
essencialmente seguiu a linha exposta na intervencao feita pelo entao
Presidente, Ministro Nelson Jobim. A incidéncia do imposto de renda e da
contribuicado social sobre o lucro das pessoas juridicas deve se dar sobre o
lucros apurado em um determinado periodo (essencialmente o ano civil).
Permitir que a empresa deduza do lucro apurado em um determinado
ano prejuizos em que incorreu em anos anteriores é um favor fiscal,

passivel de restrigao pela lei.

Ante o exposto, acompanhando a divergéncia, nego provimento ao

recurso extraordinario.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, vim preparado para votar no sentido contrario ao que agora
veiculou o eminente Relator, mas, depois de ouvir atentamente o voto de
Sua Exceléncia, depois de ouvir as ponderagdes do Ministro Edson
Fachin, eu me convenci do contrario.

Revendo o que foi decidido no RE 344.994, verifico que a causa de
pedir é diversa. Neste caso que estamos examinando agora, estamos
confrontando a Lei 8.981/95 com principios tributdrios que estao
consignados na nossa Constituicao, que nao foram examinados quando
do exame deste RE 344.994. Estou entendendo que a Lei, ao estabelecer
essa trava, vai contra aquilo que a prépria Constitui¢ao estabelece como o
conceito de renda, que, na verdade, é um acréscimo patrimonial, segundo
consta do art. 145 § 1° da Carta Magna, que leva em conta a capacidade
contributiva do contribuinte.

De maneira que, tal como concluiu o eminente Relator Ministro
Marco Aurélio, e também o Ministro Edson Fachin, entendo que, na
medida que se estabelece uma trava, nao se pode aferir fidedignamente o
lucro liquido do contribuinte. E, nesse sentido, se estd, sim, afrontando os
principios constitucionais da capacidade contributiva, da vedagao ao
confisco e, mais também, o principio da universalidade e também da
isonomia.

Senhor Presidente, portanto, peco vénia as opinides em contrario e
provejo o recurso para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 42 e 58
da Lei 8.981/95. E, creio também, Ministro-Relator, dos artigos 15 e 16 da
Lei 9.065/95, que interferem no reconhecimento da base de calculo, ou
Vossa Exceléncia se resumiu apenas a declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 42 e 58?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Exato:
artigos 42 e 58 da Lei n® 8.981/1995 e artigos 15 e 16 da Lei n® 9.065.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 14BE-A1E5-B75D-C8CC e senha 345C-C6E5-8DEQ-5ED5S



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 65 de 75

RE 591340 / SP

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entdo,
Senhor Presidente, meu voto coincide exatamente com o que concluiu o
eminente Relator e, também, o Ministro Edson Fachin.

E como voto, pedindo vénia aos demais.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu gostaria
de destacar que sempre tive, no Superior Tribunal de Justica, o
entendimento de que as limitagdes do Poder Publico de tributar
obedecem a uma interpretacdo restrita, porque o principio da legalidade
no campo tributario é de extrema significagao, tendo em vista que o
Estado tributa para arrecadar e satisfazer as necessidades coletivas. Entao,
o Estado tem que ter fluxo de caixa.

E ndo é por outra razao, que a Exposigao de Motivos dessa Lei traz
exatamente essa questao inerente ao fluxo de caixa. Leio, um dos aspectos
que eu gostaria de destacar, que esta metodologia - que outrora fora
estabelecida em anos, quer dizer, o contribuinte tinha até cinco anos para
se compensar dos prejuizos - foi modificada exatamente em razao da
queda da inflacdo e da estabilidade econdmica.

E o que disse o legislador? A medida - essa, da compensacao -
estabelece uma "regra gradual de compensagio de prejuizos, tomando-se como
referéncia os resultados obtidos em cada ano. Essa alteragdo permitird ao Estado
um fluxo estdvel no ingresso de receitas provenientes do imposto de renda".
Entao, essa foi a ratio essendi da Lei.

Por outro lado, eu me recordo que, eu e o saudoso e querido
Ministro Teori Zavascki, debatemos essa questdo e sedimentamos essa
jurisprudéncia em recurso repetitivo no STJ. E as nossas premissas, que 1a
eu estabeleci e, aqui, gostaria de repisar, se fulcravam no seguinte: que,
tendo em vista essa interpretacao restritiva das limitagdes de poder
tributar, era possivel ao legislador infraconstitucional fazer algumas
conformacoes, tendo em vista a necessidade que o Estado tem de obter
um fluxo estdvel para satisfacdo das necessidades coletivas. E a

Constituicao tem os seus conceitos proprios de renda, de patrimonio, de
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servigos, que sao um pouco diferentes daqueles conceitos eminentemente
privados.

Entdao, 13, eu afirmei, e aqui, eu reafirmo que o legislador
infraconstitucional tem competéncia para definir os conceitos legais de
renda e de lucro, desde que respeite os limites semanticos do texto
constitucional e as condicionantes do sistema, referentes a
instrumentalidade e, acima de tudo, a eficiéncia da tributacdo para
alcangar todos os objetivos constitucionais que sdao atingidos através da
arrecadacao.

In casu, a legislacao atacada preserva o conceito constitucional de
renda, ao permitir a dedugao dos prejuizos da base de calculo negativa.
Eventual viola¢ao surgiria - isso que é importante - se o exercicio desse
direito fosse condicionado de modo a tornar sua fruicao tecnicamente
impossivel ou desproporcional ou custosa, o que seria impossivel no caso
de extingao da pessoa juridica.

A limitac¢do de 30%, no meu modo de ver, respeitadas as opinides em
contrario e muito bem fundamentadas, constitui mecanismo de calibracao
destinada a auxiliar a preservacao da disponibilidade de recursos no
Erdrio. Conquanto se trate de proporcaio de 30%, nao resultou
demonstrado que a restricdo torne impossivel o empreendimento nem
que afete demasiadamente a liberdade econdmica, tampouco a
propriedade privada.

E aqui, e naquela oportunidade, houve também o tratamento
infraconstitucional, porque essa matéria sempre foi analisada, em regra,
sob o angulo infraconstitucional. Nos tratamos também das pessoas
juridicas em fase de encerramento, o que nao € o caso especifico.

E, também, a Ministra Rosa tocou num ponto interessante, que é a
questdao da segurancga juridica. Entdo, o ST] vem julgando assim ha um
decénio. E me recordo das adverténcias do Ministro Moreira Alves no
sentido de que, nao havendo modificacao da legislacdao, ndo hd razao para
modificar a jurisprudéncia pelo simples fato de alteracao da composicao
do Tribunal. Naquela oportunidade, apenas figuravam na composicao do
Tribunal, o Ministro Marco Aurélio, o Ministro Celso de Mello e o
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RE 591340 / SP

Ministro Gilmar Mendes.
Entdo, pedindo vénia aos entendimentos em contrario, voto no

sentido de negar provimento ao recurso.
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27/06/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

PROPOSTA DE TESE

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) - A
tese:

"E constitucional a limitagio do direito de compensagio de prejuizos
fiscais do IRP] e da base de célculo negativa da CSLL."
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RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
RECTE.(S)

ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

PLENARIO
: MIN. MARCO AURELIO
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
:POLO INDUSTRIAL POSITIVO E

EMPREENDIMENTOS LTDA

:FERNANDA ELISSA DE CARVALHO AWADA
:UNIAO

: PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE

BENS, SERVICOS E TURISMO - CNC

: KAREM JUREIDINI DIAS
:SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS

QuiMICOS PARA FINS INDUSTRIAIS,
PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMACARI, CANDEIAS E DIAS D'AVILA - SINPEQ

:Lu1iz ANTONIO BETTIOL
: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
:CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Fico

vencido. O que o Tribunal assentou é que sdo constitucionais os artigos
mencionados no que parcelaram, no tempo, a consideracdao dos prejuizos.

Sustentei que sao inconstitucionais esses parcelamentos, porque
entendo que ha o balan¢o e, nesse balanco, sao considerados receita,
despesas e prejuizos, para, entdao, concluir-se pela existéncia ou nao de
lucro liquido a ser considerado no calculo da contribuigao e do imposto
de renda.
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27/06/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente, s6
uma observacao.

O tema tratado é exatamente o Tema 117: Limitacdao do direito de
compensagao de prejuizos fiscais do IRP] e da base de calculo negativa da
CSLL. S6 precisava colocar na frente se era constitucional, ou nao.

Entao, como prevaleceu a constitucionalidade, por isso a tese.
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27/06/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

VOTO SOBRE PROPOSTA
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
vencido, nada obstante, creio que a tese é coerente com a maioria que se

formou.
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27/06/2019 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340 SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Presidente, ainda se esta no julgamento do recurso extraordinario. E a
partir desse julgamento é que esta sendo assentada a tese.

Ora, se assim o €, devo ficar coerente com o que sustentei no voto. A
tese dele constante é diametralmente oposta.

Por isso, fico vencido na proposta.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 591.340

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECTE. (S) : POLO INDUSTRIAL POSITIVO E EMPREENDIMENTOS LTDA

ADV. (A/S) : FERNANDA ELISSA DE CARVALHO AWADA (SP132649/)

RECDO. (A/S) : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (00000/DF)

INTDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS
E TURISMO - CNC

ADV. (A/S) : KAREM JUREIDINI DIAS (114660/SP)

INTDO. (A/S) : SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PRODUTOS QUIMICOS PARA

FINS INDUSTRIAIS, PETROQUIMICAS E DE RESINAS SINTETICAS DE
CAMACARI, CANDEIAS E DIAS D'AVILA - SINPEQ

ADV. (A/S) : LUIZ ANTONIO BETTIOL (6558/DF)

INTDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

ADV. (A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES (0020016/DF, 20016/DF,
91152/RJ)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentagdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pela
recorrente, o Dr. Robson Maia Lins; pela recorrida, o Dr. Cloévis
Monteiro, Procurador da Fazenda Nacional; pelo interessado
Sindicato das Industrias de Produtos Quimicos para Fins
Industriais, Petroguimicas e de Resinas Sintéticas de Camacari,

Candeias e Dias D'Avila - SINPEQ, o Dr. Ewerton Azevedo Mineiro;
e, pela interessada Confederac&o Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo - CNC, a Dra. Glaucia Maria Lauletta Francino.

Ndo participou, Jjustificadamente, deste Jjulgamento, o Ministro
Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenéario,
29.05.2019.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 117 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o
acdbrddo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson
Fachin e Ricardo Lewandowski. Em seguida, por maioria, fixou-se a

seguinte tese: “E constitucional a limitacdo do direito de
compensacdo de prejuizos fiscais do IRPJ e da base de céalculo
negativa da CSLL”, vencido o Ministro Marco Aurélio. N&o

participou, justificadamente, deste julgamento, a Ministra Cérmen
Lacia. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenédrio, 27.06.20109.
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Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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