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RESUMO EXECUTIVO

O estudo avalia os impactos da Emenda Constitucional (EC) n. 109
sobre o setor agropecuario e possiveis implicagdes nas politicas publicas. Dentre as
medidas aprovadas destacam-se o plano de reducdo gradual de incentivos e beneficios
federais de natureza tributaria, a ser enviado pelo Poder Executivo, e a desvinculag¢ao do
superavit financeiro dos fundos publicos do Poder Executivo federal.

A estimativa para 2021 é que o total de gastos tributarios alcance
R$307,93 bilhdes, cerca de 4% do PIB, sendo R$36,67 bilhGes referentes ao setor
agropecuario. Desses, R$16,58 bilhoes sio passiveis de serem incluidos no plano de
reduciao de incentivos e beneficios tributarios, que objetiva limita-los a 2% do PIB no
prazo de oito anos.

As principais renincias de receita que podem ser afetadas sao as relativas
a exporta¢ao da produgao rural (R$9,17 bilh&es), aos defensivos agricolas (R$4,06 bilhoes)
e a contribuicdo do empregador rural pessoa fisica ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — Funrural (R$1,85 bilhdo). Contudo, eventuais revisoes dos beneficios precisario ser
aprovadas pelo Congresso Nacional, o que traz certo grau de incerteza quanto as suas
aprovagoes.

A desvinculagao do superavit financeiro, por sua vez, afetara trés fundos
ligados ao setor, o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), o Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé) e o Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco de Terras
(FTRA). Apesar de possuir o maior valor, a utilizacio do superavit financeiro do FESR
(R$3,72 bilhdes) ndo devera trazer maiores consequéncias ao mercado de seguro rural, uma
vez que tem sido pouco utilizado pelas seguradoras e que ha a previsio de utilizagao de
créditos especiais no caso de deficiéncia de recursos. Contudo, a utilizagio do superavit
financeiro do Funcafé (R$1,66 bilhdo) e do FTRA (R$15,68 milhoes) devera reduzir
significativamente a capacidade de concessao de crédito aos beneficiarios desses fundos.

Palavras-chave: agropecuaria; emenda constitucional n. 109, gastos tributarios; superavit
financeiro.
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1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional (EC) n. 109, promulgada em 15 de marco de
2021, dispoe sobre diversos assuntos, como a necessidade de avaliagdo das politicas
publicas pelos o6rgaos e entidades da Administragdo Publica; a previsio de lei
complementar que trate de sustentabilidade da divida publica; a ampliagdo do prazo para
pagamento de precatérios de Estados, Distrito Federal e Municipios; a reducio dos
incentivos e beneficios federais de natureza tributaria; a desvinculagio do superavit
financeiro de fundos publicos do Poder Executivo federal, bem como medidas para

viabilizar a concessao de auxilio emergencial residual.

Duas dessas alteragdes sio especialmente relevantes para o setor
agropecuario e seus potenciais impactos constituem o objeto de andlise deste trabalho: o
plano de reducido de beneficios e incentivos federais de natureza tributiria e a

desvinculagdao do superavit financeiro dos fundos publicos.

O presente trabalho se divide em cinco capitulos. O primeiro consiste
nesta breve introdu¢dao; o segundo descreve as modificagdes introduzidas pela emenda
constitucional relacionadas aos incentivos e beneficios tributarios; o terceiro se refere as
modifica¢Oes relativas a desvinculacio do superavit financeiro; o quarto apresenta as

consideragdes finais; e o quinto contém as referéncias bibliograficas.

2 INCENTIVOS E BENEFICIOS TRIBUTARIOS

De acordo com a definicdo do Ministério da Economia (ME, 2020), os
subsidios sao instrumentos de politica publica que visam a reduzir o preco ao consumidor
ou o custo ao produtor. Podem ser concedidos na forma de despesas, por meio de
subsidios ou beneficios financeiros e crediticios, bem como na forma de renuncia de
receitas, por meio de subsidios ou beneficios tributarios, também denominados de gastos

tributarios.

Assim, os gastos tributarios sao “gastos indiretos do governo realizados
por intermédio do sistema tributario, visando a atender objetivos econdémicos e sociais e
constituem-se em uma exce¢ao ao Sistema Tributario de Referéncia - STR, reduzindo a
arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do

contribuinte” (REB, 2020).
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Sdo exemplos de gastos tributarios as remissoes, isengoes em carater nao
geral, anistias, presungoes crediticias, alteragcdes de aliquotas ou modificagdes de base de
calculo, dedugbes ou abatimentos e diferimento de obrigagcdes de natureza tributaria, bem

como demais regimes exonerativos que correspondam a tratamento tributario diferenciado.

De acordo com a Receita Federal (RFB, 2019), as renuncias de receitas
apresentam, de modo geral, as seguintes finalidades: simplificar e/ou diminuir os custos da
administragdo; promover a equidade; corrigir desvios; compensar gastos realizados pelos
contribuintes com servigos nao atendidos pelo governo; compensar acdes complementares
as fungoes tipicas de Estado desenvolvidas por entidades civis; promover a equalizagao das

rendas entre regides; e incentivar determinado setor da economia.

Gastos tributarios sao alvo de criticas frequentes de especialistas e 61gaos
de controle. Em relatério que abordou o tema, a Controladoria Geral da Uniao (CGU,
2017) identificou problemas variados, como o baixo nivel de governanca pelos gestores e
falta de monitoramento e supervisio e de avaliagdo da efetividade das politicas publicas

beneficiadas.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2018), por sua vez, apontou
haver falta de transparéncia quando da criagdo e concessio dos beneficios; auséncia de
informagoes sobre os beneficidrios; aumento da complexidade do sistema tributario;
desigualdade de tratamento entre contribuintes; possivel ineficiéncia e ineficacia dos gastos;
abertura de brechas para elisdo e evasdo fiscal; e o fato de que tais beneficios possuem, na
maior parte das vezes, cariter permanente, nao se sujeitando ao crivo anual do Parlamento,

como ocorre com as despesas or¢amentarias.

ALTERACOES EFETUADAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL

A primeira alteracio no texto constitucional com potenciais impactos

para o setor agricola esta contida no art. 4° da EC n. 109. O dispositivo determina o

encaminhamento ao Congresso Nacional, pelo Presidente da Republica, de plano de

reducao gradual dos incentivos e beneficios federais de natureza tributaria de modo que

no periodo de oito anos nao ultrapassem 2% do produto interno bruto. Nao ha, entretanto,
condi¢des impostas para a aprovacao das propostas legislativas a serem enviadas:

“Art. 4° O Presidente da Repitblica deve encaminbar ao Congresso

Nacional, em até 6 (seis) meses apds a promulgacio desta Emenda Constitucional,
plano de redugio gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributdria,
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acompanhado das correspondentes proposicoes legislativas ¢ das estimativas dos
respectivos impactos orcamentdrios e financeiros.

§ 17 As proposicies legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em
conjunto, reducdo do montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste
artigo:

I - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez;
por cento), em termos annalizados, em relagdo aos incentivos e beneficios vigentes por
ocasiao da promulgagio desta Emenda Constitucional;

II - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo
ultrapasse 2% (dois por cento) do produto interno bruto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas
estabelecidas no § 1° deste artigo, nio se aplica aos incentivos e beneficios:

I - estabelecidos com fundamento na alinea "d" do inciso 111 do caput ¢ no
pardgrafo sinico do art. 146 da Constituigao Federal;

1I - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea "c"

do inciso V1 do caput do art. 150 ¢ no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federaly

I - concedidos aos programas de que trata a alinea "'¢" do inciso I do caput
do art. 159 da Constituicio Federal;

IV - relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitdrias e as dreas de livre comércio e Zonas
[francas estabelecidas na forma da le;

V7 - relacionados aos produtos que compiem a cesta basicay e

VI - concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados a concessio de
bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes de cursos superiores em
instituicoes privadas de ensino superior, com on sem fins lucrativos.

§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo on beneficio de natureza
tributdria aguele assim definido na mais recente publicagdo do demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituigao Federal.

§ 4° Lei complementar tratard de:

I - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessio
¢ a alteracio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira ou crediticia
para pessoas juridicas do qual decorra diminnigio de receita ou anmento de despesa;

1I - regras para a avaliacio periddica obrigatiria dos impactos econdnico-
sociais dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso I deste pardgrafo, com
divnlgacao irvestrita dos respectivos resultados;

I - redugao gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributdria,
sem prejuizo do plano emergencial de que trata o caput deste artigo.”

O primeiro ponto a ser observado é que a previsao de redugao alcanga
apenas os beneficios tributarios, nao tratando dos financeiros e crediticios. Dessa forma,

diversas politicas de apoio ao setor, como as relativas ao crédito rural, a politica de garantia
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de precgos e a subvencdo economica ao prémio do seguro rural estdo a salvo dos efeitos do

plano de redugio gradual de que trata o art. 4° da EC n. 109"

Além disso, a emenda constitucional sob anilise excetuou da base de
calculo para a reducdo dos incentivos e beneficios federais de natureza tributaria aqueles
concedidos no ambito do Simples Nacional, da Zona Franca de Manaus, dos fundos de
desenvolvimento regional, do Prouni, bem como os relacionados 2 desoneragdo da cesta

y e 2 . .
basica” e a entidades sem fins lucrativos.

Portanto, nio constara do plano de reducao de beneficios tributarios a
reducdo a zero das aliquotas do PIS e Cofins sobre importacio ou venda no mercado
interno de itens como feijao; arroz; farinha de mandioca; batata-doce; milho; bebidas
lacteas; queijos; soro de leite; farinha de trigo; trigo; pao; produtos horticolas, frutas e ovos;
massas alimenticias; carne bovina, suina, ovina, caprina, ave, peixe; café; agicar; éleo de

soja; manteiga; margarina; sabao; pasta de dente; fio dental; e papel higiénico.

A estimativa para o ano de 2021, contida no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA), é que os gastos tributarios somem R$ 307,93 bilhoes, o que representa
4,02% do Produto Interno Bruto. Contudo, o valor total das exce¢des é de cerca de 2% do
PIB, metade de todo o gasto tributario. Isso implica que a reducdo dos gastos tributarios,
de forma a limita-los a 2% do PIB em oito anos, exigira praticamente a supressao de todos
beneficios tributarios que nao constam da lista de exceg¢oes, incluindo aqueles relativos ao

;=3
setor agropecuarlo .

1 Para mais informaces sobre os beneficios e subsidios da Unido, acesse o Or¢amento de Subsidios da Unido
em https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-

ublicacoes/subsidios-da-uniao/orcamento-de-subsidios-da-uniao.

2 Ha grande imprecisao no termo “desoneracdo da cesta basica”, uma vez que carece de definicdo legal. A
Receita Federal inclui as desoneragbes contidas nos arts. 1°, 8% ¢ 9° da Lei n. 10.925, de 2004; no art 8°, {12, ¢
art, 28 da Lei n. 10.865, de 2004; e no art. 25 da Lei n. 11.727, de 2008. Assim, o Demonstrativo de Gastos
Tributarios inclui nessa classificagdo produtos que ndo deveriam ser inseridos em “cesta basica”, tais como
adubos, fertilizantes e suas matérias-primas; sementes e mudas; embrides; corretivo de solo, inoculantes
agricolas; vacina veterinaria; e pintos de 1 (um) dia. Dessa forma, os valores apresentados na tabela 1 em
“desoneracio da cesta basica” possivelmente estdo superestimados, devendo parte ser classificada em novas
rubricas, ndo excepcionalizadas pela EC n. 109

3 Sob a hipétese de que o PIB permanecerd constante ou, que os gastos tributarios ressalvados crescerdo na
mesma propor¢ao da variagio do PIB.
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GASTOS TRIBUTARIOS DO SETOR AGROPECUARIO PASSIVEIS DE

REDUCAO

A tabela 1 apresenta os gastos tributarios previstos para 2021 relativos a

funcio orcamentaria “Agricultura”, bem como outros gastos que, apesar de serem
bl bl

classificados em outras funcdes orcamentarias, sao intimamente relacionados ao setoft,

como o biodiesel, os titulos de crédito do agronegécio e o Imposto Territorial Rural (ITR).

Tabela 1 — Gastos Tributarios - PLOA 2021

FUNCAO ORCAMENTARIA / GASTO TRIBUTARIO VALOR %
Agricultura excepcionalizada pelo art. 40 da EC 109
Agticultura e Agroindustria - Desoneragio Cesta Basica 17.562.856.920  5,70%
Amazonia Ocidental 9.563.789  0,00%
Fundos Constitucionais 56.086.719  0,02%
SUDAM 890.138.812  0,29%
SUDENE 1.359.186.119  0,44%
Z.ona Franca de Manaus 69.124.080  0,02%
Zona Franca de Manaus - Importacio de Matéria-Prima 19.326.610  0,01%
Zona Franca de Manaus - Importagio de Bens de Capital 95.233  0,00%
Z.ona Franca de Manaus - Matéria-Prima Produzida na ZFM 13.095.964  0,00%
Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio - Aliquotas Diferenciadas 3.985.545  0,00%
Zona Franca de Manaus ¢ Area de Livre Comércio - Aquisi¢ao de Mercadorias 107.318.086  0,03%
Total excepcionalizado 20.090.777.877  6,52%
Agricultura nio excepcionalizada pelo art. 40 da EC 109
Agricultura e Agroindustria - Defensivos agricolas 4.068.241.755 1,32%
Exportacio da Producdo Rural 9.174.527.350  2,98%
Funtrural 1.845.916.731  0,60%
Mercadorias Norte e Nordeste 34.744.871 0,01%
REIDI 2.132.017  0,00%
Seguro Rural 316.280.837  0,10%
Total ndo excepcionalizado 15.441.843.560  5,01%
Outras Fungdes Orgamentarias Relacionados a Agricultura
Biodiesel 670.720.093  0,22%
Titulos de Crédito do Agronegdcio 421.317.974  0,14%
ITR 47.471.417  0,02%
Total outras fungdes relacionadas a Agricultura 1.139.509.484  0,37%
Total Agricultura ndo excepcionalizado + Biodiesel, Titulos e ITR 16.581.353.044  5,38%
Total Agricultura (excepcionalizado ou nio) + Biodiesel, Titulos e ITR 36.672.130.921  11,91%
Demais gastos tributarios nio relacionados a Agricultura 271.259.334.416  88,09%
TOTAL DE GASTOS TRIBUTARIOS 307.931.465.337  100%

Fonte: RFB. Demonstrativo dos Gastos Tributarios - PLOA 2021.

Elaboragao propria.

*O Biodiesel ¢ classificado na fun¢io or¢amentaria “Energia”
** Os Titulos de crédito do setor imobiliario e do agronegécio nao possuem fungao or¢amentaria definida.
% O ITR ¢ classificado na funcido orcamentaria “Organizacio Agraria”
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Os gastos tributarios da fungao orcamentaria “Agricultura” somados ao
biodiesel, titulos do agronegécio e ITR somam R$ 36,67 bilhoes, o equivalente a 11,91%
dos gastos tributarios totais, que alcangam R$ 307,93 bilhoes. Daqueles, R$ 20,09 bilhoes
foram excepcionalizados pelo art. 4° da EC n. 109. Assim, R$ 16,58 bilhoes sio passiveis

de integrarem o plano de redugao a ser apresentado pelo Poder Executivo até setembro de

2021.

O gasto tributario mais representativo dentre os passiveis de reducdo ¢é
denominado “exportagio da produgdo rural”, totalizando R$ 9,17 bilhdes, o equivalente
a 2,98% de todos os gastos tributarios da Unido ou a 55,33% dos gastos relacionados a
Agricultura passiveis de redu¢ao, ou seja, nao excepcionalizados pelo art. 4° da EC n. 109.

O art. 149, § 2°, I da Constitui¢ao Federal estabelece que:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais,
de intervengao no dominio econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atwagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, ¢ 150, I ¢ 111, ¢ sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6", relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribui¢ées sociais ¢ de intervengio no dominio econdmico
de que trata o caput deste artigo:

1 - ndo incidirio sobre as receitas decorrentes de
exportagio;”

Ainda, o art. 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, dispoe que:

“Art. 25. A contribui¢io devida a seguridade social pelo
empregador, pessoa juridica, que se dedique a produgio rural, em
substituicao a prevista nos incisos I e Il do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julbo
de 1991, passa a ser a seguinte:

I - 1,7% (um inteiro e sete décimos por cents) da receita bruta
proveniente da comercializagio da sua producdoy

II - wm décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializacio
de sua produgao, para o financiamento da complementagio das prestagoes por acidente
de trabalho.

§ 12 O disposto no inciso I do art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro
de 1991, nao se aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuird com o
adicional de gero virgula vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da

venda de mercadorias de produgio pripria, destinado ao Servio Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR).

§ 7° O empregador pessoa juridica poderd optar por contribuir na forma
prevista no caput deste artigo on na forma dos incisos I e I do caput do art. 22 da
Lei w 8.212, de 24 de julho de 1991, manifestando sua opeao mediante o

pagamento da contribuigio incidente sobre a folba de saldrios relativa a janciro de
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cada ano, ou a primeira competéncia subsequente ao inicio da atividade rural, ¢ serd
irretratavel para todo o ano- calenddrio.”

Assim, os produtores rurais constituidos em forma de pessoa juridica
podem optar por recolher a contribui¢ao para a previdéncia social nos termos do art. 25 da
Lei n. 8.870, de 15 de abril de 1994, ou seja, em percentual da receita bruta proveniente da
comercializa¢ao da sua producao. Como a Constituicao Federal proibe a cobranga de tal
contribuicdo sobre as exportagoes, essa renuncia de receitas é computada como gasto

tributario.

O segundo gasto mais significativo é denominado “agricultura e
agroindustria - defensivos agricolas”, com previsio de R$4,07 bilhoes, o que equivale a
1,32% de todos os gastos tributarios e 24,54% daqueles relacionados a Agricultura passiveis
de reducdo. O art. 1° da Lei n. 10.925, de 23 de julho de 2004, reduz a zero as aliquotas do
PIS/Pasep e da Cofins incidentes na importacao e na comercializacio do mercado interno

de defensivos agropecuarios:

“Art. 1° Ficam reduzidas a O (zero) as aliqnotas da contribuigdo para o
PIS/PASEP ¢ da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes na importagdo e sobre a receita bruta de venda no mercado
interno de:

1I - defensivos agropecudrios classificados na posigao 38.08 da TIPI ¢ suas
matérias-primas;”’

Em seguida, o item classificado como “Funrural” possui previsao de R$

1,84 bilhao, o equivalente a 0,60% do total de gastos tributarios e a 11,13% da parcela
passivel de reducao dos recursos relacionados a Agricultura. A Lei n. 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, além de instituir Programa de Regularizagao Tributaria Rural (PRR), com
medidas para facilitar a liquidagdo e renegocia¢ao de dividas relativas a contribui¢ao do
empregador rural pessoa fisica ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural),
reduziu a aliquota dessa contribui¢io para 1,2% e tornou-a facultativa, o que implicou

renuncia de receitas.

A desoneragio do IOF das operagbes relativas ao “Seguro Rural”
possui previsao de gasto de R$ 316,28 milhdes, 0,10% dos gastos tributarios totais e 1,91%
dos gastos relativos a Agricultura passiveis de reducao. O Decreto-lei n. 73, de 21 de

novembro de 1960, estabelece em seu art. 19 que “as operagoes de Seguro Rural gozam de
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isengdo tributaria irrestrita, de quaisquer impostos ou tributos federais.” Ja o Decreto n.
6.300, de 14 de dezembro de 2007, estabelece em seu art. 23, III, que ¢é isenta de IOF a

operagao de seguro rural.

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 4° da Lei n. 10.893, de 13 de julho
de 2004, determina que nao incide o Adicional ao Frete para a Renovacio da Marinha
Mercante (AFRMM) sobre “a navegacao fluvial e lacustre, exceto sobre cargas de granéis
liquidos, transportadas no ambito das Regioes Norte e Nordeste”. Desse modo o item
“Mercadorias Norte e Nordeste” representa gasto estimado, no ambito da funcio
Agricultura, de R$34,74 milhoes, o equivalente a 0,01% de todo o gasto tributario e de

0,21% do montante relacionado a agricultura, passivel de reducao.

O dltimo item classificado na fun¢ao Agricultura se refere ao “Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura (REIDI)”, criado pela
Lei n. 11.488, de 15 de junho de 2007, prevé que as pessoas juridicas que possuam projetos
para implanta¢do de obras de infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia,
saneamento basico e irrigagdo usufruam de beneficios quanto ao recolhimento de
PIS/Pasep e Cofins. O valor estimado para 2021 é de R$2,13 milhoes, 0,01% do passivel

de redugao, relativo a agricultura.

Existem outros itens que, apesar de nao serem classificados na fun¢ao
orcamentaria “Agricultura”, possuem forte ligagdo com o setor e, caso integrem o plano de
reducao de gastos tributarios previsto pela EC n. 109, podem afeta-lo. Sio eles: os gastos
tributarios referentes ao biodiesel, aos titulos de crédito do agronegdcio e ao imposto sobre

a propriedade territorial rural (ITR).

O item “biodiesel” possui previsao de R$ 670,72 milhoes, o equivalente
a 0,22% dos gastos tributarios totais e 4,01% daqueles relativos a agricultura, passiveis de

reducdo. Tais gastos se referem as condigdes e aliquotas especiais para a contribui¢io ao

PIS/Pasep e a Cofins definidas pela Lei n. 11.116, de 18 de maio de 2005.

Em seguida ha o item “titulos de crédito do agronegécio”. Ha uma
peculiaridade, pois o Demonstrativo de Gastos Tributarios elaborado pela Receita Federal
nao distingue os titulos de crédito do agronegdcio (Certificado de Depésito Agropecuario -
CDA, Warrant Agropecuario - WA, Certificado de Direitos Creditérios do Agronegocio -
CDCA, Letra de Crédito do Agronegécio — LCA, Certificado de Recebiveis do
Agronegocio — CRA e Cédula do Produto Rural com liquidagao financeira - CPR) daqueles
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do setor imobilidrio (Letra Imobilidria Garantida — LIG", Certificado de Recebiveis
Imobiliarios — CRI, Letras de Crédito Imobiliario — LCI, e Fundos Imobiliarios — FI). Tais
titulos possuem isen¢ao do imposto de renda com base no art. 3° da Lei n. 11.033, de 21 de

dezembro de 2004.°

“Art. 3° Ficam isentos do imposto de renda:

II - na fonte ¢ na declaracio de ajuste annal das pessoas fisicas, a
remuneragdao produzida por letras hipotecdrias, certificados de recebiveis imobilidrios e
letras de crédito imobilidrio.

I - na fonte ¢ na declaragio de ajuste annal das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobilidgrios cujas quotas
sejam admitidas a negociagao exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de
baledo organizado.

IV - na fonte e na declaracio de ajuste anual das pessoas fisicas, a
remuneragdo produzida por Certificado de Depdsito Agropecndrio - CDA, Warrant
Agropecudrio - WA, Certificado de Direitos Creditdrios do Agronegdcio - CDCA,
Letra de Crédito do Agronegdcio - L.CA e Certificado de Recebiveis do Agronegdcio -
CRA, instituidos pelos arts. 1° e 23 da Lei n° 11.076, de 30 de dezenmbro de 2004;

V" - na fonte ¢ na declaracio de ajuste anwal das pessoas fisicas, a
remuneragio produzida pela Cédula de Produto Rural - CPR, com liguidacao
financeira, institnida pela Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, alterada pela 1.ei
1°10.200, de 14 de fevereiro de 2001, desde que negociada no mercado financeiro.”

Assim, com base nos dados apresentados pela B3° para 2019, estimou-se
que os titulos imobiliarios representariam 67% e os ligados ao agronegécio, 33% daquela
rubrica. Desse modo, a previsdo para os gastos tributarios dos titulos de crédito do
agronegocio totalizaria R§ 421,31 milhdes, o equivalente a 0,14% dos gastos tributarios

totais e 2,54% daqueles relacionados a agricultura e passiveis de redugao.

Em complemento, a Lei n. 9.393, de 19 de dezembro de 1996, em seus
arts. 3° e 3°-A isenta a cobranca do “ITR” de iméveis rurais: destinados a reforma agraria;
de pequena extensdao; e ocupados por remanescentes de comunidades de quilombos. O
gasto tributirio estimado para 2021 é de R$ 47,47 milhoes, 0,02% dos gastos tributarios

totais e 0,29% dos gastos relativos a agricultura nao excepcionalizados.

4 A previsio de isen¢io do imposto de renda da LIG consta da Lei n.13.097, de 19 de janeiro de 2015, art. 90.
5 Nio consta das tabelas anexas a0 DTG -2021 a previsdo da isen¢io do IOF na negociacio de CPR no
mercado financeiro, nos termos do art. 3°-D, da Lei n. 8.929, de 22 de agosto de 1994, incluido pela Lei n.
13.986, de 7 de abril de 2020.

¢ Bolsa de Valores do Brasil, resultado da fusio da BM&F, Bovespa e Cetip.

7 A Constituicdo Federal em seu art. 153, § 4°, II determina que “ndo incidira sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore o proprietirio que ndo possua outro imoével”, o que se constitui em
imunidade tributaria, ndo sendo considerado gasto tributario.
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Finalmente, a Lei n. 14.130, de 29 de marco de 2021, instituiu os Fundos
de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) com o objetivo de
ampliar a captagdao de recursos privados para o setor. O texto aprovado pelo Parlamento
previa que tais fundos recebessem tratamento tributirio semelhante ao reservado aos
Fundos de Investimento Imobiliario para isentar do imposto de renda da pessoa fisica os
rendimentos distribuidos pelo Fiagro, cujas cotas sejam negociadas tanto em bolsa de
valores quanto no mercado de balciao. Contudo, os dispositivos que tratavam desse gasto
tributario foram vetados pelo Presidente da Republica. Caso os vetos sejam derrubados
pelo Congresso Nacional, tais beneficios tributarios também estardo sujeitos a redugdo de

que trata a EC n. 109.

E importante notar que o plano de reducao gradual de incentivos e
beneficios federais de natureza tributaria, a ser encaminhado ao Congtresso pelo Presidente
da Republica, nao sera executado automaticamente, estando condicionado a aprovacio,

pelo Parlamento, das propostas legislativas encaminhadas.

Assim, considerando que os gastos tributarios excepcionalizados
representam cerca de 2% do PIB, sera necessario praticamente eliminar os demais gastos
em um perfodo de oito anos. Tal situacdo devera encontrar obstiaculos no Congresso
Nacional e dificilmente prosperara na forma do plano a ser apresentado pelo Poder

Executivo.

3 DA UTILIZACAO DOS SUPERAVITS FINANCEIROS

O superavit financeiro é definido pela Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o de
1964, como a diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, demonstrado no

Balanco Patrimonial.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operages de credito a eles vinculadas.”

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
1 - O Atwo Financeiro;
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§ 17 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizdveis
independentemente de antorizacdo orcamentdria e os valores numerdrios.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e ontras
pagamento independa de autorizacao orgamentdria.”

Os fundos publicos tém como caracteristica a preservagao do saldo
patrimonial do exercicio, salvo previsio legal em contrario. Isso significa que o saldo
apurado em balango patrimonial é transferido ao exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo (Lei n. 4.320, art. 73 e LC n. 101, art. 8°, paragrafo unico). Dessa forma, o superavit

financeiro continua no patriménio do fundo, sendo sua utilizacdo vinculada as suas

finalidades.

Contudo, ha a necessidade de programagao em lei or¢amentaria anual,
ou seja, a aplicagao das receitas que constituem os fundos publicos deve ser efetuada por
meio de dotagdes consignadas na lei orcamentiria ou em créditos adicionais (CF/88, art.

165, § 5% e Lei n. 4.320, art. 72).

ALTERACOES EFETUADAS PELLA EMENDA CONSTITUCIONAL

A EC n. 109 introduziu no texto constitucional a previsio para utiliza¢ao
de superavit financeiro em duas situagdes. O art. 5° autorizou a utilizagao nos exercicios de
2021, 2022 e 2023, do superavit financeiro dos fundos publicos do Poder Executivo, de
todos os entes, para a amortizagao da divida publica. Ja o art. 167-F autorizou a utilizagao
do superavit financeiro, de todas as fontes de receita, do exercicio anterior a decretagiao
de calamidade publica de ambito nacional para cobertura das despesas oriundas das

medidas de combate da calamidade e ao pagamento da divida publica.

No caso da autorizagao do art. 5° ressalvaram-se os fundos publicos de
fomento e desenvolvimento regionais, e aqueles constantes do inciso IV do art. 167, quais
sejam: os destinados a reparticio de receitas (Fundo de Participagao dos Estados - FPE e
Fundo de Participagao dos Municipios - FPM); os que destinam recursos para as agoes ¢
servicos publicos de saide e para a manutengdao e desenvolvimento do ensino (como os
Fundos Estaduais e Municipais da Saude e o Fundo Desenvolvimento da Educagao Basica

- Fundeb); e os destinados a realizacao de atividades da administragao tributaria (no caso da
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Unido, o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de

Fiscalizagio — Fundaf)®.

“Art. 5° At o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da
promulgagio desta Emenda Constitucional, o superdvit financeiro das fontes de
recursos dos fundos priblicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio,
poderi ser destinado a amortizacao da divida piiblica do respectivo ente.

§ 17 Se o ente nao tiver divida piiblica a amortizar, o superdvit financeiro
das fontes de recursos dos fundos priblicos do Poder Executivo serd de livre aplicagio.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo:

I - aos fundos priblicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por
instituicao financeira de cardter regional;

II - aos fundos ressalvados no inciso 1V do art. 167 da Constituicao
Federal.”

De acordo com o Ministério da Economia’, a desvinculagio do superavit
financeiro dos fundos facilitara a gestao da divida publica, direcionando recursos ao que se
convencionou chamar “colchdo de liquidez” da divida. Tais recursos permitem que o
Tesouro Nacional deixe de emitir divida em condicoes de mercado menos favoraveis,
utilizando o montante desse colchdao para fazer frente as obrigaces das dividas vincendas.
Como os fundos possuem destinagao especifica, eventual superavit financeiro sé pode ser

utilizado para pagamento da divida publica por meio de autorizagio legal.

Além da permissao para utilizacdo dos superavits financeiros dos fundos
publicos, foi autorizada, no caso de decretacao de calamidade de ambito nacional, a
utilizagdo do superavit financeiro apurado no exercicio anterior para a cobertura das

despesas decorrentes da calamidade e para o pagamento da divida publica.

"Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade piblica de dmbito
nacional de que trata o art. 167-B desta Constituigao:

II - o superdvit financeiro apurade em 31 de degembro do ano
imediatamente anterior ao reconbecimento pode ser destinado a cobertura de despesas
oriundas das medidas de combate a calamidade priblica de ambito nacional e ao
pagamento da divida piiblica.

§ 2° O disposto no inciso 11 do caput deste artigo nao se aplica as fontes de
recursos:

8 De acotdo com a Nota Técnica 9/2021 da Consultoria de Or¢amentos da Camara dos Deputados, o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, possivelmente também estd entre aqueles
ressalvados.

% Nota a Imprensa de 12/3/2021, disponivel em  https://www.gov.bt/economia/pt-
br/canais atendimento/imprensa/notas/2021/marco/ministerio-da-economia-destaca-principais-pontos-da-

pec-186-2019.
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I - decorrentes de reparticao de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios;

1I - decorrentes das vinculagoes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201,
212, 212-A e 239 desta Constituicao;

111 - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doagoes on
de empréstimos compulsirios, de transferéncias recebidas para o atendimento de
finalidades determinadas ou das receitas de capital produto de operagies de
financiamento celebradas com finalidades contratualmente determinadas.”

Tal permissao alcanca ndo apenas o superavit financeiro dos fundos
publicos, mas o de todas as fontes de recursos, com exce¢ao daquelas ressalvadas pelo § 2°.
Em condi¢bes de normalidade esses recursos s6 poderiam constituir fonte de recursos para
créditos suplementares e especiais. Contudo, em caso de decretagio de calamidade de
ambito nacional, fica possibilitada a otimizacao de fontes de recursos, com a desvinculagao
do superavit financeiro do ano imediatamente anterior ao reconhecimento da calamidade,
destinado a cobertura de despesas de combate a seus efeitos ¢ ao pagamento da divida

piblica (CONOF, 2021).

SUPERAVIT FINANCEIRO DOS FUNDOS DO SETOR AGROPECUARIO

A desvinculagao do superavit financeiro dos fundos ligados ao setor
agropecuario afetara trés fundos publicos: O Fundo de Estabilidade do Seguro Rural
(FESR); o Fundo para Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé); e o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria — Banco da Terra (FTRA).

Tabela 2 — Superavit Financeiro de Fundos Ligados ao Setor Agropecuario - 2020

Fundo Superavit Financeiro 2020 (R$)
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural - FESR 3.720.583.760,35
Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - Funcafe 1.668.465.316,52
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra 15.680.776,63
TOTAL 5.404.729.853,50

Fonte: Sectretaria do Tesouro Nacional — Relatério Resumido da Execugio Orcamentiria do Governo
Federal — fevereiro 2021

O Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR) foi criado pelo
Decreto-lei n. 73, de 21 de novembro de 1966, com o objetivo de garantir a estabilidade
das operagoes de seguro rural e fornecer cobertura suplementar dos riscos de catastrofe,

inerentes a atividade agricola. O FESR ¢ constituido pelos excedentes do maximo
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admissivel tecnicamente como lucro nas operagoes de seguros: agricola, pecuario, aquicola,
de florestas e penhor rural; e por crédito especial da Unidao, quando necessario, para

“A . . . 7 10
cobertura de deficiéncia operacional verificada no exercicio.

O regulamento do FESR estabelece que caso seja verificada a
indisponibilidade or¢amentaria para a liquida¢do das indeniza¢oes devidas, o gestor devera
informar e solicitar ao Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) que sejam iniciadas

tratativas junto ao 6rgao competente para a obtenc¢ao de crédito especial e/ou suplementar.

Dessa forma, a utilizacdo do superavit financeiro do FESR nao devera
prejudicar o funcionamento do fundo, pois em eventual cenario de deficiéncia de recursos
¢ possivel manté-lo em operagao com a utilizacio de créditos especiais. Além disso, o
FESR tem sido pouco utilizado pelas seguradoras o que o torna pouco relevante para a

politica de seguro rural.

Ja o Funcafé, criado pelo Decreto-lei n. 2.295, de 21 de novembro de
1986, destina recursos “ao financiamento, modernizagdo, incentivo a produtividade da
cafeicultura, da industria do café e da exportacio; ao desenvolvimento de pesquisas, dos
meios e vias de transportes, dos portos, da defesa do preco e do mercado, interno e
externo, bem como das condi¢des de vida do trabalhador rural” (art. 7°). Sua principal
fonte de recursos, a cobranca de quota de contribuicio sobre o café exportado, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 408.830-4 - Espirito Santo, sendo suspensa pela Resolucio n. 28, do
Senado Federal, de junho de 2005. Desde entao, a concessao de empréstimos estd limitada

a0s recursos ja constantes de seu patrimoénio.

De acordo com demonstrativo'’ do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), no ano-safra 2020/2021, foram contratados no ambito do Funcafé
R$ 5,28 bilhdes até o inicio de margo de 2021. A utiliza¢ao do superavit financeiro de 2020
no valor de R$ 1,66 bilhdo, e dos eventuais superavits dos dois anos subsequentes, reduzira

a capacidade de financiamento a cafeicultura.

Por fim, o Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco de Terras

(FTRA), foi criado pela Lei Complementar n. 93, de 4 de fevereiro de 1998, com a

" A Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010, autoriza a participagao da Unido em fundo privado
destinado a cobertura suplementar dos riscos de seguro rural e preconiza em seu art. 18 que, a partir da
vigéncia do mesmo, o FESR serd extinto.

11 Disponivel em https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agticola/cafe/funcafe.
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finalidade de financiar programas de reordenacdo fundiaria e de assentamento rural. De
acordo com a Portaria n. 133, de 15 de outubro de 2020, do Mapa, que aprovou seu

Regulamento:

“Art. 7° O Fundo de Terras, instituido com a finalidade de financiar
programas de reordenagio fundidria, ¢ constituido, nos termos do art. 2° do Decreto n°
4.892, de 2003, de:

I - sessenta por cento dos valores origindrios de contas de depdsito, sob

qualguer titnlo, repassados ao Tesonro Nacional na forma do art. 2° da Lei n°
9.526, de 8 de dezembro de 1997,

11 - parcela dos recursos a que se refere o art. 239, § 1°, da Constituigao,
excedente ao minino ali previsto, em montantes e condigoes a serem fixadas pelo Poder
Executivo;

I - Titulos da Divida Agrdria - TDA, a serem emitidos na quantidade
correspondente  aos valores  efetivamente  utilizados nas aquisicoes de  terras
especificamente destinadas aos Programas de Reordenacdo Fundidria implementados
com amparo no Fundo de Terras dentro dos limites previstos no Orgamento Geral da
Urnidio, em cada ano;

IV - dotagies consignadas no Orgamento Geral da Unido e em créditos
adicionais;

V7 - dotagies consignadas nos Orgamentos Gerais dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios;

VI - retorno de financiamentos concedidos com recursos do Fundo de Terras
¢ dos créditos ou financiamentos do Instituto Nacional de Colonizacio ¢ Reforma
Agraria - INCRA, inclusive os do projeto piloto Cédula da Terra;

VI - doagées realizadas por entidades nacionais on internacionass, priblicas
ou privadas;

VI - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com drgaos e entidades da administragio priblica federal, estadual ou
municipal;

IX - empréstimos ¢ financiamentos de instituicoes financeiras nacionais e
internacionais; e

X - recursos diversos, inclusive os resultantes das aplicacies financeiras dos
recursos do Fundo de Terras e de captagao no mercado financeiro.”

Em 2020, de acordo com dados do Sistema de Operagdes do Crédito
Rural e do Proagro do Banco Central do Brasil (Sicor), foram concedidos, com recursos do
FTRA, financiamentos no valor de R$ 98,10 milhées. Por sua vez, na Lei Orcamentaria
Anual de 2021, foram aprovados R$ 78,82 milhdes na agao “Concessao de Crédito para
Aquisicao de Iméveis Rurais e Investimentos Basicos - Fundo de Terras — Nacional”, com
fonte de recursos “180 — Recursos Proprios Financeiros”. Portanto, a utilizagdio dos R$
15,68 milhoes de superavit financeiro do FTRA afetara negativamente sua capacidade de

concessao de crédito.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Emenda Constitucional n. 109 introduziu uma série de inovacbes no
texto constitucional relativas ao arcabougo fiscal. Duas delas tém o potencial de afetar
algumas das politicas puablicas voltadas ao setor agropecuario. A primeira é a previsao de
reducdo dos beneficios e incentivos tributarios ao patamar de 2% do PIB. Considerando
aqueles excepcionalizados, como o Simples Nacional e a Zona Franca de Manaus, isso
implica dizer que praticamente todos demais gastos tributarios deverdo ser eliminados em

até oito anos'.

Se levado a cabo, isso significara a retirada das isen¢Oes a exportacao da
producio rural”’; a0s defensivos agticolas, a contribuicio do empregador rural pessoa fisica
ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural, e aos titulos do agronegécio, por exemplo.
Seguramente, proposi¢oes legislativas com esses objetivos enfrentardo resisténcia do

Parlamento, tendo baixa probabilidade de prosperar em sua integralidade.

Outra mudanca relevante é a permissao de utilizagio do superavit
financeiro dos fundos publicos. Trés fundos sao potencialmente afetados, o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural (FESR), o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé)
e o Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco de Terras (FTRA). Apesar de possuir o
maior valor, a utilizagdio do superavit financeiro do FESR nido deve trazer maiores
consequéncias a0 mercado, uma vez que vem sendo pouco utilizado pelas seguradoras e

que hd a previsdo de utilizacao de créditos especiais no caso de deficiéncia de recursos.

Contudo, a utilizagdo do superavit financeiro do Funcafé e do FTRA
podera reduzir significativamente a capacidade de concessao de crédito aos beneficiarios
desses fundos. Uma peculiaridade do Funcafé ¢ que seus recursos eram provenientes de
contribuicdo sobre a exportagao de café. Entretanto, tal contribui¢io foi considerada
inconstitucional pelo STF e, desde 2005, o fundo opera apenas com os recursos entao
existentes. Assim, a utilizacdo dos superavits financeiros de 2020 e dos dois exercicios

seguintes reduzira o tamanho do fundo e, consequentemente, o alcance de suas politicas.

12 Sob a hipotese de que o PIB permanecera constante ou, que os gastos tributarios ressalvados crescerdo na
mesma propor¢io da variacdo do PIB.

13 As exportagbes possuem imunidade tributdria, portanto eventual alteracio ocorreria no regime de
recolhimento sobre a receita, extinguindo-o ou restringindo-o a receita de vendas internas, nio imunes.
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